
0 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proiect de planificare strategică a municipiului 

Cluj-Napoca (2013-2020) 

 

 
ANALIZA PRELIMINARĂ 

 

  



1 
 

 

 
 

 

Metodologie 

Introducere 

 Cluj Napoca intră inevitabil într-o fază nouă de dezvoltare. În perioada 2007-2012 orașul a 

trecut printr-o etapă necesară în ceea ce privește dezvoltarea infrastructurii de bază și profilului de 

oraș cu potențial în sfera serviciilor publice și private. Profilul strategic al orașului definit în 2007 

identifică  un număr semnificativ de caracteristici pozitive (potențial în domeniul învățământului 

universitar, economiei locale, serviciilor medicale, capacității administrative, turismului, 

capacităților asociative, inovării și creativității, multiculturalismului) și negative (constrângeri 

datorate poziționării geografice, insuficienta coordonare între actorii relevanți ai comunității, 

migrația forței de muncă; dificultăți legate de gestionarea eficientă a resurselor locale, accesul limitat 

la informație și servicii de calitate, slaba reprezentare și promovare a intereselor orașului la nivel 

national și international, slaba valorizare a potențialului multicultural). Principalele concluzii ale 

planificarii strategice au fost: 

 Dezvoltarea orașului nu reprezintă doar o problemă a autorităților locale ci ține de voința și 

capacitatea comunității de a defini obiective strategice și de a le transpune în programe 

operaționale.   

 Cluj Napoca se confruntă cu probleme specifice unui oraș în plină dezvoltare. Comunitatea 

locală trebuie să asume această poziționare și să o speculeze.  

 Cluj Napoca se află mult deasupra altor comunități similare datorită resurselor de  inteligență, 

mobilizare și antreprenoriat disponibile. Valorificarea la standarde de eficiență ridicată a 

acestor resurse poate duce la dezvoltarea unui profil creativ și inovativ unic în regiune.  

  Cluj Napoca deține un profil strategic deosebit de puternic în ceea ce privește dezvoltarea 

serviciilor (un” oraș de servicii”).   

 Cluj Napoca trebuie să își asume cu adevărat rolul regional pe care îl clamează. Discursul 

”centrului regional” trebuie dublat de o acțiune strategică rațională, capabilă să speculeze 

domeniile în care Cluj deține cu adevărat avantaje strategice în comparație cu alți competitori 

(universități, servicii, turism, administrație, servicii medicale, etc)  

 Cluj Napoca deține un potențial deosebit în ceea ce privește dezvoltarea unor activități 

economice (sau de altă natură) ce se bazează pe o resursa umană de înaltă calificare (precum 

IT, servicii bancare, etc).   

 Cluj Napoca deține un potențial ridicat de creștere a calității democrației locale (bazat pe 

nivelul ridicat de educație al cetățenilor, gradul ridicat de asociativitate și antreprenoriat)  

 Creșterea calității vieții în comunitatea clujeană este un element strategic indispensabil 

dezvoltării viitoare a orașului. 

Aceste concluzii și-au păstrat mai mult sau mai puțin valabilitatea. Dezvoltarea României în 

noul context european și internațional, accesul la resursele UE, evoluțiile politice, sociale, 

economice, evoluția specifică a Clujului au definit un context operațional nou în planificarea 

strategică. Noul proces de planificare trebuie să ia în considerare ceea ce este relevant în 

documentele de planificare existente și să identifice noile provocări. Continuitatea în perspectivă 

strategică trebuie dublată de capacitatea de a identifică noile oportunități și amenințări existențe în 

mediul local, regional, național și european.   
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Proiectul strategiei de dezvoltare a orașului se bazeza pe 3 elemente majore: 

1. Rigurozitate metodologică bazată pe utilizarea unor instrumente de planificare coerente și 

construcția unor modele de dezvoltare strategică valide.   

2. Implicarea comunității. Calitatea resursei umane existențe la nivelul comunității reprezintă 

un atu care trebuie speculat la maximum în procesul de planificare strategică.   

3. Neutralitate politică și coeziune comunitară. Strategia de dezvoltare a orașului trebuie să 

utilizeze toate resursele și energiile comunității pentru identificarea obiectivelor comune pe 

termen mediu și lung. Raportarea la aceleași obiective strategice comunitare pe termen mediu 

și lung (indiferent de modificările politice la nivel de conducere administrativă) reprezintă un 

element cheie pentru succesul strategiei.  

 

Calitatea vietii- conceptul strategic cheie. 

 Cluj Napoca trebuie să speculeze oportunitățile existențe în noul context european. Nouă fază de 

dezvoltare trebuie să să fie una în care accentul este pus pe conceptul de calitate a vieții. Dincolo 

de dezvoltarea infrastructurii orașul nostru trebuie să devină o comunitate cu un nivel de viață 

ridicat, comparabil cu marile orașe europene. Vorbim aici de un oraș sofisticat, cu economie și 

servicii bazate pe inteligență, antreprenoriat și creativitate, cu un nivel de prosperitate crescut, cu 

o comunitate universitară dinamică și cu alegeri multiple pentru locuitorii săi în ceea ce privește 

calitatea vieții. În sinteză ne referim la o comunitate care atrage prin prosperitate și calitatea vieții 

o resursa umană sofisticată și antreprenoriala.   

Cele 7 dimensiuni strategice pe care se axeaza procesul de planificare strategica sunt: 

- Oameni și comunitate (asociativitate, educație, multiculturalism, incluziune socială, 

resurse umane, etc.) 

- Orașul inovativ, creativ, competitiv (ICC): Competivitate, dezvoltare economică locală, 

turism, IT,  etc. 

- Dezvoltare urbană și planificare spațială. 

- Orasul verde: dezvoltare urbană, politici de mediu, etc. 

- Bună guvernare: calitatea serviciilor publice locale, transparență, participare 

cetățenească, e-government, etc. 

- Cultură și identitate locală: identitate istorică, cultură, europenizare, etc. 

- Orașul  sănătos: sănătate publică, stil de viață, spitale, etc.  

- Orașul sigur: siguranță, conflict, riscuri, mediere, etc.   
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Orașul trebuie să fie mai mult decît o sumă de grupuri cu interese diverse și să devină o comunitate 

cu obiective și valori strategice bine definite, acceptate și promovate în mod coerent.  

Metodologie 

Cluj Napoca nu este tipul de comunitate în care managementul administrativ este cel care 

identifică de o manieră izolată obiectivele strategice de dezvoltare și ”calauzește înțelept” locuitorii 

în direcția dorită. Un oraș sofisticat are nevoie de implicarea resurselor de creativitate și energie din 

comunitate, iar administrația locală are un rol de facilitator și integrator al perspectivelor strategice 

existențe. Întregul demers de planificare este subsumat metodologic acestei idei.   

Procesul de planificare strategică se întinde pe durată unui an (septembrie 2012 - septembrie 2013) și 

include următoarele etape:  

Analiza structurala preliminara (ASP)  

Aceasta analiza va cuprinde: 

 Monitorizarea și analiza principalilor indicatori de calitate ai vieții la nivelul comunității: 

 accesul la servicii publice de calitate 

 coeziunea la nivelul comunității 

 oportunități de petrecere a timpului liber 

 accesul la evenimente culturale 

 accesul la viața sportivă și facilități sportive 

 nivelul de prosperitate economică 

 calitatea sistemului educațional local 

 calitatea sistemului de sănătate publică locală 

 calitatea mediului 

 coerența dezvoltării urbane și accesul la locuințe 

 calitatea sistemelor de transport 

 impactul comunitatii asupra deciziilor politice/administrative, etc 

Cluj-
Napoca 

Oameni și 
comunitate 

Orașul 
inovativ, 
creativ, 

competitiv 

Dezvoltare 
urbană și 

planificare 
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 Analiza datelor cantitative/calitative esențiale ale orașului în 2012 (evoluții demografice, 

economice, sociale, legale, noi evenimente culturale, etc) 

 Analiza planurilor de dezvoltare strategică la nivel european, național, regional și județean 

capabile sa influențeze dezvoltarea orașului 

 Analiza documentului de planificare strategică 2007-2012 pentru a identifica perspective 

strategice existente, obiective implementate, ținte operaționale valabile, puncte de 

continuitate. 

 Analiza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltați de comunitate in ultimii 7 

ani 

 Analiza elementelor strategice cheie (ESC) în ceea ce privește evoluția istorică a comunității 

cluejene 

 Studii sociologice în ceea ce privește așteptările comunității, percepțiile asupra problemelor 

considerate strategice, valorile asociate comunității, profilul orașului din perspectiva 

locuitorilor și grupurilor relevante (antreprenori, studenți, turiști, investitori externi, etc) 

Dezvoltarea viziunii comunității 2013-2020 

Viziunea presupune definirea”viitorului dezirabil” al Clujului, modul în care ne dorim ca 

orașul nostru să arate pe termen lung. Este vorba despre:  

 modul în care comunitatea se raportează la proprii cetățeni (ce le oferă în mod esențial 

acestora?)  

 valorile principale ale comunității  

 definirea a ceea ce ne diferențiază față de alte localități similare.   

Stabilirea unei viziuni coerente se realizează prin dezbateri publice cu actori cheie ai comunității, se 

raportează atât la viziunea pentru perioada anterioară cât și la schimbările majore apărute în mediu și 

vizează construcția unei identități a orașului pe termen mediu și lung.  

Sugerăm ca această oportunitate de consultări strategice să fie utilizată pentru stabilirea a 4 

organisme permanente care să colaboreze cu consiliul local și primarul în elaborarea strategiei și 

implementarea ei ulterioară:  

 Consiliul Universitar format din rectorii marilor universități clujene  

 Consilul Economic, format din reprezentanții principalelor firme din Cluj  

 Consiliul Asociativ, format din reprezentații organizațiilor non guvernamentale din Cluj  

 Consiliul Cultural, format din reprezentanții lumii culturale clujene 

Analiza politicilor publice sectoriale la nivelul comunității.  

 Identificarea sectoarelor de dezvoltare cheie: economie, turism, viață universitară, sănătate 

publică, tineret, multiculturalism, cultură, sport, etc). Vor fi identificate cel puțin 15-20 de 

domenii cheie.  

 Stabilirea unor grupuri de lucru pe fiecare din aceste politici publice sectoriale. Grupurile de 

lucru vor acționă autonom, pe bază unui cadru metodologic general. Fiecare grup de lucru va 

avea coodonatori diferiți, persoane recunoscute pentru calitatea și expertiza din domeniul 

respective. 

 Organizarea unor dezbateri publice pe fiecare domeniu de interes. Toate documentele 

relevante în dezbaterile sectoriale vor fi publicate pe site-ul primăriei.  

 Dezvoltarea unor documente strategice pe fiecare politică publică sectorială. 

 Metodologia generală va include cel puțin: analiză structurală a domeniului, analize de tip 

PEST, analize SWOT, identificarea problemelor strategice cheie, definirea de strategii 

sectoriale, propuneri de programe operaționale. 

 Integrarea documentelor sectoriale existente într-un cadrul de planificare coerent.  
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Identificarea factorilor strategici cheie (FSC) la nivelul municipiului Cluj-Napoca 

Această etapă este extrem de complexă și presupune o analiză transversală a documentelor de 

politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor de capacitate internă a comunității, a 

contextului strategic existent, avînd că obiectiv final identificarea marilor probleme strategice (FSC) 

cu care se confruntă comunitatea clujeană. Analiză va permite de asemenea definirea profilului 

orașului (elemente pozitive și negative) și identificarea avantajul competitiv al Clujului.  

Dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul comunității. Planul de acțiune. 

Această etapă presupune dezvoltarea (pe bază concluziilor accumulate și a analizei FSC) 

propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunității. Care sunt țintele strategice principale 

ale Clujului pe următorii 7 ani?  Principalele obiective strategice trebuie selectate pe bază unei 

prioritizari bazate pe analiză FSC și construcției de scenarii în funcție de analiza avantajului 

competitiv. Obiectivele strategice trebuie să fie în număr limitat și să se integreze în  profilul 

strategic definit al orașului.  

 Ele vor fi dublate de un plan de acțiune axat pe:  

 obiective realiste și măsurabile  

 structuri și politici de implementare coerente (la nivel managerial, administrativ, financiar)  

 identificarea responsabilităților   

 programare în timp  

 programe operaționale integrate 

Proiectul de planificare strategică este supus aprobării Consiliului Local.  

În urma evaluarii Consiliului proiectul poate fi adoptat oficial de comunitate și implementat. 

Sisteme de monitorizare și evaluare. 

Aceste sisteme trebuie să definească indicatori de monitorizare a implementării, evaluare a 

evoluției obiectivelor strategice principale și reconfigurare periodică a strategiei. În nici un caz 

existența unui document strategic 2013-2020 nu înseamnă imobilitate în ceea ce privește obiectivele 

strategice definite. În contextul dinamic actual strategia trebuie să cunoască cel puțin o evaluare 

anuală pentru a își păstra relevanța. Mecanismele de monitorizare și evaluare trebuie să fie 

structurate pe baza unui parteneriat administrație-comunitate (structuri de monitorizare permanente, 

comisii mixte de lucru, procese de evaluare anuală, etc).  

Structuri tehnice implicate direct în acțiunea de planificare strategică: 

 Primarul  

 Comisia de strategie a Consiliului Local  

 Un Comitet de Planificare permanent care se ocupă de coordonarea metodologică a 

procesului de planificare 

 o echipă de voluntari care se ocupă de problemele operaționale ale procesului de 

planificare (secretariat administrativ, organizare dezbateri, support metodologic 

pentru grupurile de lucru, colectare de date, relația cu comunitatea, etc) 

 o ehipă tehnică a primăriei care să ofere suportul tehnic și să realizeze legătura cu 

administrația publică locală 

 grupurile de lucru pe politici publice sectoriale 
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Calitatea vieții ȋn Cluj-Napoca 

Analiză preliminară 

Introducere 

Creșterea calității vieții și a bunăstării sociale sunt principalele obiective pe care o comunitate 

dezvoltată dorește să le atingă. Atingerea unui nivel ridicat de calitate a vieții a devenit o preocupare 

constantă a autorităților publice în ţările dezvoltate. Prin utilizarea unor sisteme de indicatori pentru 

măsurarea calității vieții, este reflectat stilul de viață,  nivelul de trai, de dezvoltare și de atractivitate a 

unei comunități din perspectiva cetățenilor.  

Măsurarea calității vieții este o etapă fundamentală ȋn  procesul de elaborare a strategiei de 

dezvoltare a unei comunități, din mai multe considerente: în primul rând, ca urmare a evaluării calității 

vieții, identificăm condițiile de viață ale populației, avem ocazia să înțelegem modul de raportare al 

oamenilor la aceste condiții, precum și percepțiile lor vis-a-vis de acestea. Nu în ultimul rând, prin 

măsurarea calității vieții ne putem da seama de modul în care populația evaluează diferitele domenii ale 

vieții sociale, care sunt prioritățile lor în acest sens și care sunt așteptările și percepțiile cetățenilor vis-a-

vis de acestea. Datele rezultate ȋn urma unei cercetări a calității vieții, pot sta la baza identificării și 

elaborării politicilor publice, la baza propunerii unor proiecte și programe pentru comunitatea 

respectivă. Cercetarea calității vieții oferă informații necesare privind problemele și soluțiile de 

rezolvare a acestora, privind avantajele unei comunități care trebuie ȋncurajate. Evaluarea cât mai clară 

și detaliată a condițiilor de viață existente la nivelul unei comunități reprezintă un instrument important 

de intervenție socială, fundamentând dezvoltarea durabilă a calității vieții. 

Cercetarea realizată are la bază un sistem complex de  indicatori pentru măsurarea calității 

vieții. Actualul document cuprinde câteva aspecte preliminare, prezentate sintetic privind percepția 

membrilor comunității asupra unor domenii fundamentale pentru conceptul de calitate a vieții. 

 

 

  



7 
 

Executive summary 

Prezenta cercetare a pornit de la nevoia de a identifica perspectiva generală a cetățenilor 

municipiului Cluj-Napoca asupra calității vieții. Obiectivele principale constau ȋn: evaluarea satisfacției 

generale a populației din Cluj-Napoca față de factorii care contribuie la calitatea vieții, ierarhizarea 

factorilor în funcție de nivelul de mulțumire și de optimism al cetățenilor municipalității, dar și 

satisfacția, acordul sau dezacordul față de anumite aspecte care influențează, într-o anumită manieră 

calitatea vieții. În egală măsură, studiul este dedicat identificării punctelor tari pe care le are orașul din 

perspectiva calității vieții, pentru a le valorifica într-un mod cât mai eficient și benefic pentru 

comunitate. 

Modelul propus pentru măsurarea percepției asupra calității vieții cuprinde un set de 18 indici 

subiectivi (pentru care sunt colectate date prin anchete sociologice). Modelul cuprinde indicatori comuni 

cu indexul Gallup-Healthways Well-Being, indexul OECD pentru măsurarea calităţii vieţii şi cu 

Eurofound Quality of Life Survey pentru a putea compara anumite dimensiuni. Parţial, sistemul de 

indicatori mai este comparabil şi cu alte modele de evaluare a calităţii vieţii.  

Prezentarea preliminară a datelor este structurată pe 8 capitole, primele 7 tratând aspecte 

esențiale ale acestui studiu de cercetare, iar ultimul fiind dedicat concluziilor.  

Primul capitol prezintă  perspectiva generală asupra calității vieții cetățenilor municipiului 

Cluj-Napoca.  

A fost testat un set de 8 factori care contribuie la calitatea vieții. Principalele rezultate reflectă 

faptul că principalii factori care influențează pozitiv calitatea vieții ȋn Cluj-Napoca sunt: viața de 

familie, condițiile de locuit și sistemul de sănătate. În schimb, factorul care generează o percepție 

negativă asupra calității vieții este situația economică generală din țară. Referitor la adoptarea unui stil 

de viață sănătos, principalele măsuri adoptate de către locuitorii municipiului se referă la alimentația 

sănătoasă,  odihna suficientă și practicarea sportului. Cetățenii municipiului Cluj-Napoca au ȋncredere 

mai degrabă ȋn Poliție și autoritățile locale, în timp ce instituțiile care beneficiază de un nivel de 

încredere foarte scăzut sunt Parlamentul și Guvernul. 

Cel de-al II-lea capitol vizează identificarea percepției cetățenilor față de calitatea sistemului 

medical și facilitățile puse la dispoziție de către municipalitate în acest sens. Cel mai ridicat nivel de 

încredere este acordat medicilor de familie, în timp ce sistemul de asigurări medicale este cel mai puțin 

apreciat, din punctul de vedere al calitatății serviciilor oferite.  Sănătatea emoțională a locuitorilor 

municipiului Cluj-Napoca se află la un nivel ridicat, cele mai frecvente stări pe care le resimt cetățenii 

find starea de bucurie și respect primit din partea celor din jur. La un nivel ridicat se află și sănătatea 

fizică a cetățenilor, media zilelor celor bolnavi în ultima lună fiind de doar 1,91, iar media zilelor de 

care au beneficiat de spitalizare fiind și mai redusă, de 0,23 zile. 

Capitolul al III-lea este dedicat aspectului economico-financiar. Locuitorii Clujului se 

autoapreciază ca fiind nici săraci, nici bogați. Majoritatea nu reușesc să facă economii foarte mari, 

deoarece principalele lor „investiții” se concentrează pe asigurarea hranei și a condițiilor de locuit. De 

menționat este faptul că investițiile în cultură ocupă un loc important în viața lor. 

Capitolul al IV-lea tratează aspecte precum calitatea mediului și este denumit sugestiv „Clujul 

verde”. În general, locuitorii municipiului Cluj-Napoca se declară mulțumiți de zonele în care sunt 

amplasate locuințele lor, problemele privind calitatea apei și a aerului fiind apreciate la un nivel 

moderat. 

Cel de-al V-lea capitol este dedicat siguranței publice a municipiului. Aproape toate criteriile 

utilizate în vederea identificării nivelului de siguranță, au primit punctaje relativ ridicate, depășind 

nivelul mediu, de unde rezultă că, în general, Cluj-Napoca este perceput de locuitori ca un oraș sigur.  

Capitolul al VI-lea tratează guvernarea eficientă a municipiului Cluj-Napoca, mai exact 

evidențiază percepția cetățenilor privind serviciile publice de care beneficiază. Per ansamblu, nivelul de 

mulțumire a cetățenilor față de serviciile publice este în creștere. Cel mai apreciat serviciu public este 

serviciul public de transport în comun, în timp ce serviciul care îi nemulțumește preponderent pe 
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cetățeni este cel privind sistemul de pensii cu precizarea că acesta nu se află sub administrarea 

autorităților locale. 

Cel de-al VII-lea capitol tratează aspectul cultural și al identității locale a municipiului. 

Cetățenii prezintă un nivel ridicat de mulțumire față de sistemul educațional local comparativ cu cel 

național. 
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Metodologia cercetării 

Pentru realizarea studiului de cercetare privind calitatea vieții la nivelul municipiului Cluj-

Napoca, a fost utilizată ancheta sociologică. Aceasta a fost aplicată în rândul cetățenilor municipiului 

Cluj-Napoca, ȋn perioada 10-17 Ianuarie 2013, pe un eșantion reprezentativ de 912 persoane selectate 

aleatoriu.  

În construcția chestionarului pentru măsurarea calităţii vieţii a fost utilizat un sistem complex 

de 196 de indicatori, organizaţi în 18 teme încadrate în 7 capitole, conform structurii prezentate în 

continuare: 

Tabel 1. Indicatori ai calității vieții 

 

 

I. Autoevaluarea vieții 

Autoevaluarea vieții (AV) 

Stil de viață (SV) 

Familie (F) 

Poziționare (P) 

Calitatea vieții la nivel comunitar (CVNC) 

 

II. Siguranța Vieții 

Siguranță (S) 

Libertate (L) 

Egalitatea de gen (G) 

 

III. Sănătate 

Calitatea sistemului de sănătate (CSS) 

Sănătate emoțională (SE) 

Sănătate Fizică (SF) 

IV. Educație Educație (E) 

V. Mediul înconjurător Calitatea Mediului (CM) 

VI. Calitatea Guvernării Calitatea guvernării (CG) 

 

VII. Prosperitate economică 

Prosperitate economică (PE) 

Accesul la locuințe (AL) 

Locul de muncă (M) 

Acces la servicii de bază (ASB) 

 

Baza acestuia este formată dintr-un set de indicatori care s-au măsurat și anterior la nivelul municipiului 

Cluj-Napoca. O parte dintre indicatori sunt comuni cu cei din sistemele de indicatori pentru măsurarea 

calității vieții dezvoltate de către Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OECD), 

Gallup Healthways și Comisia Europeană (Eurofound Quality of Life Survey). Sistemul de indicatori 

care stă la baza studiului calităţii vieţii în Cluj-Napoca este construit astfel încât să poată fi obținut un 

nivel ridicat de comparabilitate. 

Principalele dimensiuni măsurate prin indicatorii propuși sunt: perspectiva generală asupra 

calității vieții, sănatate, prosperitate economică, mediu, siguranță, bună guvernare, cultură și identitate 

locală. 

 

I. Perspectiva generală asupra calităţii vieţii 

Calitatea ridicată a vieții este unul dintre principalele obiective pe care fiecare individ în parte 

dorește să-l atingă de-a lungul vieții. Prima parte din viața fiecărui om este dedicată procesului de 

formare și învățare, în scopul pregătirii sale pentru a obține cât mai multe realizări atât pe plan 

personal, cât și pe plan profesional, social, politic, economic etc. Scopul acestor eforturi este atingerea 

unui nivel cât mai ridicat de calitate a vieții. Calitatea vieții reprezintă raportul dintre satisfacția 

cetățeanului vis-a-vis de mediul în care trăiește și bunăstarea sa. De asemenea, calitatea vieții este 

determinată de o varietate de factori și este percepută în mod diferit, în funcție de nevoile și așteptările 

fiecărui individ în parte. Prezenta cercetare a fost realizată cu scopul de a crea o imagine a acestor 

situații la nivelul municipiului Cluj-Napoca. 
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Tabelul 1. Percepţia vieţii în general 

AV1. Cât de mulțumit sunteți de viața dvs. din ultimii 5 ani? AV2. Cât de mulțumit sunteți de 

viața dvs. din prezent? AV.3 Gândindu-vă la următorii 5 ani, vă rugăm estimați cum va fi viața 

dumneavoastră?  

Rezultatele obținute în urma aplicării chestionarului indică faptul că locuitorii municipiului 

Cluj-Napoca sunt mai degrabă mulţumiţi de viața lor din ultimii 5 ani (media 6.60). Pe măsură ce ne 

apropiem de prezent, nivelul lor de satisfacție este, în medie, cu 0.31 puncte mai ridicat (media: 6.91). În 

privința calității vieții din următorii 5 ani, cetățenii declară un optimism fragil (media: 6.96; diferenţa 

mediilor faţă de prezent: 0.05).  

Situaţia este mai degrabă negativă atunci când este vorba despre timpul pe care clujenii îl alocă 

activităţilor agreabile (Figura 1): 

 

Figura 1. Timpul acordat unor activităţi agreabile 

  
31,02 % dintre clujeni declară că nu acordă deloc timp unor activităţi agreabile. 

Clujenii se arată mulțumiți de calitatea vieții lor din prezent și optimiști în ceea ce privește 

îmbunătățirea acesteia în viitor. Explicațiile rezidă atât ȋn aspecte social-simbolice, cât și ȋn elemente de 

natură economică, după cum reiese din tabelul de mai jos. 

 

Tabelul 2. Ierarhia factorilor care contribuie la calitatea vieții, în funcţie de nivelul de 

mulţumire 

Foarte mulţumiţi (10)  Media 

 1. viaţa de familie 8,8 

2. condiţiile de locuit 7,84 

3. sănătate 7,44 

4. viaţa socială 6.86 

5. nivelul de trai 6,71 

6. locul de muncă 6,5 

31.02% 

33.88% 

20.41% 

10.20% 

2.45% 

2.04% 

deloc

putin

nici mult, nici putin

mult

foarte mult

NS/NR

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Pe o scală de la 1 la 10, 

unde 1 înseamnă deloc 

mulţumit şi 10 înseamnă 

foarte mulţumit: 

 Cât de mulțumit 

sunteți de viața 

dvs. din ultimii 5 

ani? 

Cât de mulțumit 

sunteți de viața 

dvs. din 

prezent? 

Gândindu-vă la următorii 5 

ani, vă rugăm estimaţi cum 

va fi viaţa dumneavostră? 

(1=deloc bună;10=foarte 

bună) 

Media 6,60 6,91 6,96 
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7. sistemul de educaţie 5.7 

8. situaţia economică din ţară 4.8 

Deloc mulţumiţi (1)   
 

AV.7 Cât de mulțumit sunteți de sistemul de educație? AV.8 Cât de mulțumit sunteți de locul de 

muncă? AV.9 Cât de mulțumit sunteți de nivelul de trai? AV.10 Cât de mulțumit sunteți de condițiile 

de locuit? AV.11 Cât de mulțumit sunteți de viața de familie? AV.12 Cât de mulțumit sunteți de 

sistemul de sănătate? AV.13 Cât de mulțumit sunteți viața socială? AV.14 Cât de mulțumit sunteți de 

situația economică din țară? 

Gradul de mulțumire al cetățenilor faţă de diferitele aspecte ale vieţii sunt influențate de o serie de 

factori, precum: sistemul de educație, locul de muncă, nivelul de trai, condițiile în care aceștia locuiesc, 

viața de familie și viața socială.  La nivelul Clujului, elementele percepute mai degrabă pozitiv sunt 

viaţa de familie (media: 8,80), condiţiile de locuit (media: 7,84) şi sănătatea (media: 7,44). Punctajele 

mai reduse au fost acordate situaţiei economice de la nivel naţional, sistemului de educaţie şi situaţiei 

locurilor de muncă. Vis-a-vis de locurile de muncă, principalele probleme semnalate de populaţie sunt 

cele referitoare la programul de muncă inflexibil, imposibilitatea de a acumula ore de muncă 

suplimentare pentru zile libere (Figura 3). 

 

Figura 3. Posibilitatea de a acumula ore de muncă suplimentare pentru zile libere 

  
57,6% dintre clujeni consideră că nu au posibilitatea de a acumula ore de muncă în plus în 

schimbul unor zile libere 
Datele privind condițiile de muncă (ore suplimentare, program) sunt interesante din perspectiva 

nivelului de motivație al angajaților. Acestea merită analizate în relație cu poziția ocupată în cadrul 

organizației – funcție de execuție sau funcție de conducere – și sectorul – public sau privat. 

 

Nivelul de optimism și de fericire sunt relevante pentru stabilirea nivelului calității vieții. Rezultatele 

studiului indică un nivel ridicat atât al optimismului (media: 7,32), cât și al fericirii (media: 7,91). Cu 

57.60% 

10.20% 

10.40% 

1.20% 

16% 

14.40% 

Nu

Mai degraba nu

Nici da, nici nu

Mai degraba da

Da

NS/NR

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

 

Tabelul 3. Nivelul de optimism şi de fericire 

 Nivelul de optimism Nivelul de fericire 

 

Luând în considerare toate aceste lucruri, cât 

de optimist aţi spune că sunteţi pe o scală de 

la 1 la 10, unde 1 înseamnă deloc optimist şi 

10 înseamnă foarte optimist? 

Luând în considerare toate aceste lucruri, cât 

de fericit aţi spune că sunteţi pe o scală de la 

1 la 10, unde 1 înseamnă foarte nefericit şi 

10 înseamnă foarte fericit? 

Media 7,32 7,91 
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toate că valorile pentru cei doi indicatori sunt apropiate, nivelul de fericire depășește nivelul de 

optimism. Nivelul de fericire se referă mai degrabă la prezent, ȋn timp ce optimismul vizează ȋn 

principal viitorul.  

 

Tabel 4. Acordul față de aspecte care fac parte dintr-un stil de viață sănătos 

SV3. Sunteți de acord cu afirmația, mănânc sănătos? SV4. Sunteți de acord cu afirmația, mă odihnesc 

suficient? SV5. Sunteți de acord cu afirmația, fac sport suficient? SV6. Sunteți de acord cu afirmația, 

particip la evenimente culturale (teatru, concerte, etc.)?  

Principalele elemente care contribuie la menținerea unui stil de viață sănătos sunt reprezentate de 

alimentația corespunzătoare, odihna suficientă și practicarea sportului cu regularitate. De aceeași părere 

sunt și cetățenii municipiului Cluj-Napoca, poziționând ca prim factor al unei vieți sănătoase alimentația 

(media: 6,70). Odihna este percepută ca fiind cel de-al doilea factor important, necesar unei vieți 

sănătoase (media: 6.01). Un alt factor care influențează stilul de viață sănătos este sportul (media: 5,29). 

Cetățenii conștentizează și sunt de acord asupra importanței pe care o deține menținerea sănătății și le 

adoptă în viața lor de zi cu zi. Cetățenii ȋși doresc să practice mai mult sport și să participe mai frecvent 

la activități culturale. 

 

Media 

 

Indicatori ai 

relaxării 

2,44 h Câte ore pe zi vă 

relaxaţi, exceptând 

intervalul normal de 

somn? 

2,35 h Cât timp petreceţi 

în faţa 

televizorului? 

2,29 h Cât timp petreceţi 

în faţa 

calculatorului (pe 

internet) în afara 

orelor de serviciu? 

SV2.3. Câte ore pe zi vă relaxați (fără somn)? SV7. Cât timp petreceți în fața televizorului? SV8. Cât 

timp petreceți în fața calculatorului (pe internet) în afara orelor de serviciu? 

Relaxarea este un element esențial al calității vieții. Pe baza datelor colectate, a fost realizată o 

ierarhizare a factorilor care influențează  relaxarea. Tabelul 5, arată că  somnul este principala 

metodă de relaxare (media: 2,44 ore pe zi). Locul  al doilea îl ocupă timpul petrecut în fața 

televizorului (media: 2,65 ore pe zi). Pe ultimul loc este situat timpul de utilizare a 

calculatorului/navigării pe internet este (media: 2,29 ore pe zi).  

 

(1=deloc 

mulțumit; 

10=foarte 

mulțumit) 

Facilități sportive Spațiile verzi Instituţiile publice 

(1=dezacord 

total; 10= total de 

acord) 

Mâncaţi 

sănătos 

Vă odihniţi 

suficient 

Faceţi 

suficient 

sport 

Participați 

suficient la 

activități 

culturale 

Media 6,70 6,01 5,28 4,32 

Tabelul 5. Relaxare 

Tabelul 6. Mulţumirea faţă de aspecte de infrastructură care influenţează calitatea vieţii 
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Media 7,77 7,31 4,98 

 

CVNC1. Acordați o notă de la 1 la 10, pentru planificarea urbană specifică municipiului Cluj-Napoca, 

unde 1 ȋnseamnă calitate foarte scăzută, iar 10 ȋnseamnă calitate foarte ridicată. CVNC2. Acordați o 

notă de la 1 la 10, pentru facilitățile sportive specifice municipiului Cluj-Napoca, unde 1 ȋnseamnă 

calitate foarte scăzută, iar 10 ȋnseamnă calitate foarte ridicată. CVNC3. Acordați o notă de la 1 la 10, 

pentru spațiile publice specifice municipiului Cluj-Napoca, unde 1 ȋnseamnă calitate foarte scăzută, 

iar 10 ȋnseamnă calitate foarte ridicată.CVNC5. Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi spuneți 

câtă încredere aveți în instituțiile publice (1 nu aveți deloc încredere, 10 încredere totală) 

 

Infrastructura are un rol important în conturarea unei vieți de calitate. Per ansamblu, 

mulțumirea față de calitatea infrastructurii specifice municipalității are un scor mediu spre ridicat. Cel 

mai ridicat nivel de mulțumire este dat de calitatea facilităților sportive (media: 7,77), urmat de calitatea 

spațiilor verzi de care dispune municipiul (media: 7,31). 

 

Tabelul 7. Încrederea în instituţii 

(1=foarte redusă; 

10=foarte ridicată) Parlament 

Sistemul 

juridic Presă Poliție Guvern 

Autorităţi 

locale 

Mean 4,72 5,31 5,81 6,35 4,61 5,77 

CVNC15.1. Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi spuneți câtă încredere aveți în Parlament   (1 

nu aveți deloc încredere, 10 încredere totală). CVNC15.2. Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să 

îmi spuneți câtă încredere aveți în Sistemul juridic(1 nu aveți deloc încredere, 10 încredere totală). 

CVNC15.3 Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi spuneți câtă încredere aveți în Presă   (1 nu 

aveți deloc încredere, 10 încredere totală). CVNC15.4 Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi 

spuneți câtă încredere aveți în Poliție   (1 nu aveți deloc încredere, 10 încredere totală). CVNC15.5 

Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi spuneți câtă încredere aveți în Guvern  (1 nu aveți deloc 

încredere, 10 încredere totală). CVNC15.6 Utilizând o scală de la 1 la 10, vă rog să îmi spuneți câtă 

încredere aveți în Autorităție locale  (1 nu aveți deloc încredere, 10 încredere totală). 

 

Modalitatea de acțiune și de funcționare a administrației publice, atât a instituţiilor de la nivel 

local cât și a celor de la nivel central are un rol important în conturarea calităţii vieţii la nivelul unei 

comunități. Rezultatele cercetării arată că cetățenii acordă cel mai ridicat nivel de credibilitate Poliției 

(media: 6,35), urmată fiind de autoritățile locale (5,77).  La polul opus, cel mai mic nivel de încredere îi 

revine Parlamentului (media: 4,72) și Guvernului (4,61), media obținută de aceste două instituții fiind 

mai scăzută. Încrederea în sistemul juridic (media:5.31) și cea ȋn presă (5.81) este puțin peste medie. 

Instituțiile cu care cetățenii intră în contact direct se pare că sunt cele care beneficiază de o încredere 

mai mare din partea cetățenilor. Acest lucru poate fi justificat și din prisma faptului că aceste instituții 

au rolul de a veghea la ordinea publică și binele comunității, iar deciziile sunt luate la un nivel mai 

apropiat de cetățean.  

 

II. Clujul Sănătos 

Conform Organizației Mondiale a Sănătății „sănătatea este acea stare perfectă de bine în care 

se găsește un individ din punct de vedere fiziologic, spiritual și social”. Fără sănătate fizică, mentală, 

emoțională și spirituală, nu pot avea loc stări precum fericirea sau mulțumirea și nu se poate vorbi 

despre dezvoltarea potențialului unei persoane. Acest capitol cuprinde informații privind evaluarea 

calității sistemului de sănătate din municipiul Cluj-Napoca, precum și a stării sănătății locuitorilor.  

 

Tabelul 8. Calitatea serviciilor de sănătate 
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Calitatea serviciilor de 

sănătate (perspectiva 

cetăţenilor) (1=foarte 

scăzută; 10=foarte 

ridicată) 

Calitatea 

serviciilor 

oferite de 

spitale locale? 

Calitatea 

serviciilor 

oferite de 

sistemul 

asigurărilor de 

sănătate? 

Calitatea 

serviciilor 

oferite de 

cabinetele 

medicilor de 

familie? 

Calitatea 

sistemului de 

sănătate local? 

Calitatea 

sistemului de 

sănătate 

național? 

Mean 6,09 5,87 7,00 6,99 6,14 

CSS2. Calitatea serviciilor oferite de spitale; CSS4. Calitatea serviciilor oferite de cabinetele 

medicilor de familie; CSS5. Calitatea sistemului de sănătate local; CSS6. Calitatea sistemului de 

sănatate naţional;  

Cabinetele medicale de familie din Cluj-Napoca se bucură de cel mai ridicat nivel de calitate 

percepută de către cetățeni (media: 7,00). Unul dintre punctele tari ale municipiului îl reprezintă 

sistemul de sănătate local (media: 6,99), nivelul său de calitate depășind media obținută pentru calitatea 

sistemului de sănătate național (media: 6,14). Calitatea serviciilor oferite de spitalele clujene este 

percepută ca fiind peste scorul mediu (media: 6,09), în timp ce calitatea sistemului de asigurări de 

sănătate ocupă ultima poziție (media: 5,87). 

 

Tabelul 9: Perspectiva cetățenilor privind sănătatea emoţională 

Sănătatea 

emoţională: 

scala1-10;  

(1=foarte rar; 

10=foarte 

frecvent); 
Manifestări 

de zâmbet 

sau râs 

Resimte 

respect 

din partea 

celorlalţi 

Stări de  

bucurie 

Nivelul 

de 

Fericire 

(1= 

foarte 

scăzut, 

10= 

foarte 

ridicat) 

Stări de  

îngrijorare Tristeţe Furie Disperare Singurătate 

Media 6,96 7,10 6,80 7,26 5,57 4,55 3,71 2,59 3,32 

10.Vă rugăm să acordați o notă de la 0 la 10 (0=foarte scăzută, 10=foarte ridicată) pentru 

următoarele aspecte ale vieții dvs.: 

SE1.Frecvenţa manifestărilor de zâmbet sau râs de către dvs.; SE2. Resimte respect din partea 

celorlalți; SE3. Frecvenţa stărilor de  bucurie; SE4. Nivelul de Fericire; SE5. Frecvenţa stărilor de  

îngrijorare; SE6. Frecvenţa stărilor de tristețe; )SE10. Frecvenţa stărilor de disperare; SE11. 

Frecvenţa stărilor de singurătate 

Sănătatea emoțională percepută a locuitorilor municipiului Cluj-Napoca este una bună, caracterizată de 

sentimente și manifestări pozitive. Nivelul de fericire manifestat în rândul acestora este unul ridicat 

(media: 7,26) și, în egală măsură ei resimt un nivel crescut de respect din partea celor din jur (media: 

7,10). Sunt frecvente atât manifestările de zâmbet sau râs (media: 6,96), cât și bucuria (media: 6,80). 

Stările pe care cetățenii municipiului Cluj-Napoca le manifestă rar și foarte rar sunt stările de disperare 

(media: 2,59), singurătate (media: 3,32), furie (media: 3,71) și cele de tristețe (media: 4,55). 

 

Tabelul 10: Perspectiva cetățenilor privind stresul şi deprimarea  

SE8. M‐am simţit stresat (ă); SE9. M‐am simţit abătut/ă şi deprimat/ă.(pe o scală de la 1 la 10, unde 

1=în foarte mică măsură, iar 10=în foarte mare măsură) 

 

Stări precum stresul și deprimarea sunt rareori resimțite de către cetățenii municipalității. 

Nivelul de manifestare a acestor stări pe parcursul ultimelor două săptămâni este unul redus, starea de 

deprimare fiind resimțită cel mai puțin (media: 4,69). 

 

 Media 

Pe parcursul ultimelor două săptămâni m-am simţit stresat 4,69 

Pe parcursul ultimelor două săptămâni m-am simţit abătut şi/sau deprimat 5,16 
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Tabel 11. Sănătatea fizică 

 

Cât de mulţumit sunteţi de starea d-

voastră de sanatate? (scala1-10;  

(1=deloc mulţumit; 10=foarte mulţumit); 

 Precizaţi numărul de zile 

în care aţi fost bolnav în 

ultima lună? 

Precizaţi numărul de 

zile de internare în 

ultima lună?   

Mean 7,42 1,91 0,23 

SF1. Puteți să ne spuneți care este starea dumneavoastră de sănătate?(apreciati pe o scală de la 1 la 

10, unde 1 înseamnă foarte prost, iar 10 foarte bine); SF5. Numărul de zile ȋn care a fost bolnav ȋn 

ultima lună?; SF6. Nr zile de internare. 

 

Cetățenii municipiului Cluj-Napoca sunt în general sănătoși, mulțumirea lor vis-a-vis de 

starea de sănătate atingând un nivel destul de ridicat (media: 7,42). În ultima lună, media zilelor în care 

aceștia au fost bolnavi este sub 2, iar în privința internării în spital incidența este de asemenea redusă 

(media: 0,23). 

Locuitorii din Cluj-Napoca sunt în general persoane cu o stare de sănătate bună, acestă 

situație fiind explicată atât de calitatea sistemului medical de care dispune municipalitatea, cât și de 

nivelul de trai relativ ridicat, realizările personale și profesionale ale cetățenilor, precum și de starea de 

fericire manifestată de aceștia. 

 

III. Clujul antreprenorial 

Un factor cu influențe majore asupra calității vieții este situația economico-financiară, atât la 

nivel  individual cât și la nivel colectiv.  Un bun management al resursei financiare poate atrage dupa 

sine creșterea nivelului de trai. În general, nivelul de trai perceput este unul mediu. 

 

Tabelul 12. Situaţia economică generală percepută 

 Media  

Aţi putea să evaluaţi situaţia financiară a gospodăriei dvs.(PE1.)? În comparaţie cu 

majoritatea oamenilor din Romania, aţi spune că este: (1-10; 1=mult mai precară;10=mult 

mai bună) 

6,66  

În orice societate, unii oameni se consideră bogaţi, alţii săraci. Vă rugăm să estimaţi pe o 

scală de la 1 la 10, unde 1=foarte sărac, iar 10=foarte bogat, unde vă situaţi dvs.? 

5,58  

PE1. Aţi putea, vă rugăm, să evaluaţi situaţia financiară a gospodăriei dvs.(PE1.)? În comparaţie cu 

majoritatea oamenilor din Romania, aţi spune că este 

  PE2. În orice societate, unii oameni se consideră bogați, alții săraci. Vă rugăm să estimați pe o scală 

de la 1 la 10, unde 1=foarte sărac, iar 10=foarte bogat, unde vă situați dvs. 

Alături de factorii analizați anterior ca fiind importanți în creșterea calității vieții, poate fi 

regăsită și situația economică a fiecărui individ. Comparativ cu majoritatea oamenilor din România, 

locuitorii municipiului Cluj-Napoca sunt de părere că situația financiară a gospodăriei lor este mai 

bună (media: 6,66 – max. 10). Rezultatele cercetării reliefează la nivelul municipalității o situație 

economică individuală medie. Cetățenii se consideră ca făcând parte din clasa de mijloc.  

 

Tabelul 13. Resurse financiare 

 

Vă rugăm să precizați ȋn ce măsură aveți (Vă rugăm să acordați o notă de la 1 la 10 pentru 

următoarele aspecte (1=ȋntr-o măsură foarte scăzut(ă), iar 10=ȋntr-o măsură foarte ridicat(ă)):  

În privința cheltuielilor, primează alimentația (media: 7,07), urmată de asigurarea și întreținerea 

locuinței (media: 6,51) și de investirea în sănătate (media: 6,46). Pe măsură ce nevoile care asigură 

Bani suficienţi 

pentru: 

 

alimente 

 

locuință 

 

sănătate 

 

activități culturale 

Media 7,07 6,51 6,46 4,81 
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supraviețuirea lor de zi cu zi sunt îndeplinite, clujenii nu ezită în a realiza investiții în diverse activități 

culturale (media: 4,81). 

 
Peste 85% dintre clujeni consideră costul vieții ridicat 
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Clujenii apreciază costul vieţii ca fiind ridicat şi foarte ridicat (aprox. 85%), un indicator indirect 

privind nivelul veniturilor comparativ cu nevoile de cheltuieli. Răspunsurile sunt în acord cu datele 

privind destinația banilor, care merg în cea mai mare parte pe satisfacerea nevoilor de bază (alimente, 

locuință, sănătate). Datele sunt interesante mai ales că recent, județul Cluj, s-a clasat pe locul 5 la nivel 

național din perspectiva nivelului de trai
1
. 

 
43% dintre clujeni consideră că au o putere de cumpărare ridicată sau foarte ridicată 

În privința puterii de cumpărare, clujenii sunt mai optimiști, peste 43% dintre aceștia considerând că au 

o putere de cumpărare ridicată sau foarte ridicată. În general putem spune că din punct de vedere al 

resurselor financiare clujenii se bucură de o putere de cumpărare peste medie dar că au percepția unui 

cost al vieții ridicat, majoritatea cheltuielilor fiind destinate alimentelor, locuinței și întreținerii 

sănătății. Amintim însă că din punct de vedere al salariilor, Județul Cluj ocupă poziția a treia la nivel 

național, cu un salariu net de aprox. 356 euro net
2
. 

 

IV. Clujul verde 

Urbanizarea, poluarea aerului și a apei, existența și amenajarea spațiilor verzi, afectează 

calitatea vieții. Acest capitol este dedicat percepției cetățenilor municipiului Cluj-Napoca asupra 

calității mediului în care trăiesc.  

Tabelul 14. Perspectiva cetățenilor privind calitatea mediului înconjurător 

                                                           
1 Clasament realizat de Gândul în aprilie 20013, mai multe informații disponibile la adresa: 

http://www.gandul.info/financiar/cluj-cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei-10674090 
2 Clasament realizat în aprilie 2013 de Gândul.info, mai multe informații la adresa: http://www.gandul.info/financiar/cluj-
cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei-10674090 

http://www.gandul.info/financiar/cluj-cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei-10674090
http://www.gandul.info/financiar/cluj-cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei-10674090
http://www.gandul.info/financiar/cluj-cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei-10674090
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Vă rog să vă gândiţi la zona 

în care locuiţi în acest 

moment, mă refer la imediata 

apropiere a casei dvs. Aveţi 

probleme majore, moderate 

sau nu aveţi probleme deloc 

cu poluarea aerului 

(Scala de la 1 la 3, unde 1 = 

probleme majore, iar 3 = nu 

sunt deloc probleme) 

Vă rog să vă gândiţi la zona în care locuiţi 

în acest moment, mă refer la imediata 

apropiere a casei dvs. Aveţi probleme 

majore, moderate sau nu aveţi probleme 

deloc cu calitatea apei?  

(Scala de la 1 la 3, unde 1 = probleme 

majore, iar 3 = nu sunt deloc probleme) 

Cât de 

mulţumiţi 

sunteţi de 

calitatea 

mediului?  

(1 = deloc 

mulţumit, 10 = 

foarte mulţumit) 

Mean 2,10 2,36 6,52 

13. Calitatea mediului (CM)- Va rog sa va gândiți la zona în care locuiți în acest moment mă refer la 

imediata apropiere a casei dvs. Aveți probleme majore, moderate sau nu aveți probleme deloc cu 

poluarea aerului și calitatea apei?; CM1. Poluarea aerului ; CM2. Calitatea apei ; CM3. Cât de 

mulțumiți sunteți de calitatea mediului? 

  În general, locuitorii municipalității sunt relativ mulțumiți atât de zona în care locuiesc, cât și de 

calitatea mediului (media: 6,52). Problemele privind poluarea apei (media: 2,36) și a aerului (media: 

2,10) se află sub control, nivelul lor fiind unul moderat.  

 

V. Clujul sigur 

Siguranța constituie un element de bază pentru buna funcționare și dezvoltare a comunității 

locale. Una dintre cele mai importante obligații ale statului este aceea de a asigura securitatea 

cetățenilor, atât pe aria administrativ teritorială, cât și în afara țării, conform normelor legale. Nivelul 

de mulțumire al cetățenilor fața de siguranța publică poate fi identificat ȋn următoarele aspecte: 

Figura 5. Perspectiva cetățenilor privind siguranța (Scala utilizată: 1= nivel foarte scăzut; 10 = 

nivel foarte ridicat) 

 

 

 

 

 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

Gradul de libertate perceput este unul ridicat (7,83), reflectând, în mod indirect, încrederea în 

valorile și normele unui stat de drept. De asemenea, la nivelul comunităţii clujene, este perceput un 

nivel ridicat de siguranță a locuințelor (media: 7,86) și a alimentelor pe care le consumă indivizii 

(media: 7,00). Un alt element care contribuie la creșterea nivelului de siguranță a locuitorilor 

municipalității, este accesul facil la serviciile privind situațiile de urgență (media: 6.86). Nivelul ridicat 

de siguranță a vieții (media: 6,75) este la rândul său confirmată de incidenţa redusă a sentimentului de 

frică (media: 3,87). 

 

Media Indicatori ai siguranței 

7,83 Gradul de libertate perceput 

7,28 Siguranţa spaţiilor de locuit 

7,00 Siguranţa alimentaţiei 

6,86 Accesul la servicii în situaţiile de urgenţă 

6,75 Siguranţa vieţii în general 

6,65 
Accesul la informaţii privind managementul 

situaţiilor de urgenţă 

6,63 Siguranţa la locul de muncă 

6,20 Senzatia de siguranţă 

5,58 Siguranţa economică 

5,13 Expunere la violenţă 

3,87 Senzaţia de frică 
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VI. Clujul guvernat eficient 

Odată cu dezvoltarea rapidă a tehnologiei, așteptările oamenilor se află în continuă creștere, 

atât față de mediul privat, dar mai ales față de mediul public. O bună guvernare a sistemului public 

atrage după sine o satisfacție generală din partea cetățenilor. Odată ce individul își achită datoria 

fiscală, așteptările privind furnizarea de bunuri și servicii publice de calitate cresc.  

 

Tabelul 15. Clujul guvernat eficient 

 

accesul 

la 

servicii 

publice 

si 

infrastru

ctura 

calitat

ea 

servici

ilor 

public

e 

incred

erea în 

instituţ

iile 

public

e 

increder

ea în 

funcţio

narii 

publici 

mulţum

irea faţă 

de 

serviciil

e 

publice 

mulţumir

ea faţă 

de 

sistemul 

administ

rativ 

local 

mulţum

irea faţă 

de 

guvern

ul 

central 

calitatea 

transport

ului 

public? 

calitat

ea 

servici

ilor de 

protecţ

ie a 

copilul

ui? 

calitate

a 

locuinţ

elor 

sociale

? 

calitat

ea 

sistem

ului de 

pensii? 

Me

die 

6,64 6,32 5,96 5,61 5,92 6,32 5,33 7,36 6,73 6,39 5,47 

CG14.Vă rugăm să acordați o notă de la 0 la 10 pentru următoarele aspecte ale vieții dvs. (0=foarte 

scăzut(ă), iar 10=foarte ridicat(ă)) 

 

Locuitorii municipiului sunt mulțumiți, atât de calitatea serviciilor publice, cât și de sistemul 

administrativ local (media: 6,32). Cel mai apreciat serviciu din punct de vedere al calității sale, este 

serviciul de transport în comun (media: 7,36). Următoarele două tipuri de servicii pe care cetățenii le 

percep la un nivel ridicat de calitate sunt serviciile de protecție a copilului (media: 6,73) și locuințele 

sociale (media: 6,39).  

Accesul la servicii este asigurat în mare măsură, însă există anumite domenii în care pot fi aduse 

îmbunătăţiri în acest sens. Spre exemplu, accesul la apă curentă de calitate (Figura 6) , accesul la 

asigurări medicale (Figura 7), accesul la servicii medicale de calitate (Figura 8) şi accesul la spaţii 

special amenajate pentru practicarea sporturilor (Figura 9) poate fi îmbunătăţit. 

 

Figura 6. Acces la apă curentă de calitate

 
 

Doar 55% dintre clujeni apreciază că au acces la apă curentă de calitate. 

 

Figura 7. Accesul la asigurări medicale 

12.80% 

1.80% 
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Nu

Mai degraba nu

Nici da, nici nu

Mai degraba da

Da

NS/NR

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%
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Aproape un sfert dintre clujeni consideră că accesul la asigurările medicale este problematic. 

 

Figura 8. Accesul la servicii medicale de calitate 

 
 

Din perspectiva serviciilor medicale se observă un nivel relativ ridicat de nemulțumire cu privire la 

acces – aproximativ 24% dintre clujeni consideră că nu au acces sau au acces limitat la asigurările 

medicale și 16% la servicii medicale. Dacă adăugăm la aceste cifre și procentele celro care au 

răspuns nici da nici nu -  care poate fi interpretat ca un indicator al une nemulțumiri relative privind 

gradul de acces – putem afirma că aproape jumătate dintre locuitori nu sunt mulțumiți de accesul la 

asigurări medicale și servici medicale. 

 

Figura 9. Accesul la spaţii amenajate pentru practicarea sporturilor 
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25.60% 
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În privința spațiilor de agrement și practicarea sporturilor, clujeni sunt mai mulțumiți, aproape 60% 

dintre aceștia fiind de părere că au acces la astfel de spații și doar 20% considerând că accesul le este 

îngrădit. Aceste date confirmă informațiile prezentate anterior, spațiile verzi și facilitățile sportive 

fiind cele față de care clujenii au în medie cel mai ridicat nivel de mulțumire (vezi Tabelul 6) 

VII. Cultură şi identitate locală 

Cultura și identitatea locală sunt două aspecte importante care au influențe majore asupra 

calității vieții, regăsindu-se sub diferite forme: educație, evenimente culturale, comportament, tradiție, 

reguli. Acestea sunt valori fundamentale în procesul de evoluţie a unei comunități. 

Clujenii apreciază că au în general acces la evenimente culturale. 

 

Figura 10. Accesul la evenimente culturale 
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66% dintre clujeni au un grad de acces ridicat la evenimente culturale
3
 

 

Nivelul de mulțumire a cetățenilor municipiului Cluj-Napoca față de calitatea sistemului educațional 

furnizat la nivel local (media: 6,62) este uşor mai ridicat decât mulțumirea acestora față de calitatea 

sistemului educațional național (media: 6,23).  E interesant însă că la nivel individual cetățenii se 

declară mulțumiți de propria educație – tabelul 17 – cu un scor de 8,44 din 10. Astfel, putem afirma că 

multumirea cetățenilor crește odată cu individualizarea educației. 

 

Tabelul 16. Educaţia 

 
Calitatea sistemului 

educaţional local  

calitatea sistemului 

educaţional naţional  

Media 6,62 6,23 

Scala utilizată: 1=foarte scăzută; 10=foarte ridicată 

E5. Calitatea sistemului educaţional local  

E6. Calitatea sistemului educaţional naţional 

 

Tabelul 17. Mulţumirea faţă de propria educaţie (pe o scală de la 1 la 10) 

Cât de mulţumiţi sunteţi de educaţia dumneavoastră? 

Media 8,44 

E7. Cât de mulțumiți sunteți de educația dumneavoastră?(apreciati pe o scală de la 1 la 10, unde 1 

înseamnă foarte nemulțumit, iar 10 foarte mulțumit) 

O posibilă explicație pentru acest nivel mai ridicat al satifacției față de propria educație poate fi și 

faptul că, în medie, Clujenii sunt mai educație comparativ cu media națională. Conform 

recensământului din 2002, peste 17% dintre clujeni au absolvit o facultate comparativ cu doar 7,5% 

media națională. Dacă acest trend ascendent s-a păstrat, probabil unul din 4 clujeni a absolvit o 

facultate în prezent 

 

Tabel 18. Nivelul de educatie al populatiei in Cluj-Napoca și la nivel național 

Nivel educație 

Cluj-Napoca Național 
 

1992 2002 1992 2002 

Superior 12,50% 17,70% 5,10% 7,50% 

Mediu 50,10% 54,00% 34,50% 41,10% 

Elementar 37,10% 28,20% 60,00% 51,40% 

Total 293.079 293.079 18.801.610 18.337.352 

sursa: Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 1992, 2002 

 

VIII. Concluzii 

 

Calitatea vieții la nivelul municipiului Cluj-Napoca este mai degrabă ridicată, din perspectiva 

populaţiei. Profilul comunității, descris de factorii de ordin economic, administrativ, financiar, 

educațional, precum și de factorii de mediu şi de cei legaţi de starea de sănătate determină  mulțumirea 

locuitorilor față de calitatea vieții lor ȋn Cluj-Napoca. 

Persoanele investigate se declară mai degrabă mulţumite de viaţa lor în Cluj-Napoca.  

Rezultatele studiului indică o percepție pozitivă față de viaţa de familie, condiţiile de locuit şi serviciile 

                                                           
3 Am luat în considerare răspunsurile cu valori între 7 și 10, 10 reprezentând acces foarte ridicat 
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medicale furnizate la nivel local. Printre factorii care ar trebui îmbunătăţiţi de către municipalitate se 

numără situaţia locurilor de muncă şi sistemul educaţional. 

Economia este un alt factor important și necesar pentru creșterea calității vieții. La nivelul 

municipiului Cluj-Napoca, locuitorii declară că se poziționează la nivel mediu, în ceea ce privește 

nivelul de bogăţie.  

Percepția asupra mediului înconjurător de la nivel local este mai degrabă pozitivă, în 

condițiile în care degradarea mediului este un subiect în permanentă dezbatere la nivel global.  

Siguranța publică reprezină un factor cu influențe puternice asupra calității vieții. Nivelul 

percepției locuitorilor asupra gradului de libertate este unul ridicat. La fel de siguri se simt și când vine 

vorba de siguranța spațiilor în care locuiesc și de accesul la serviciile publice cu atribuții în domeniul 

situațiilor de urgență.  

Nivelul de mulțumire față de sistemul administrativ local este mai ridicat în comparație cu 

mulţumirea faţă de instituțiile de la nivel național. Locuitorii Clujului sunt relativ mulțumiți față de 

calitatea serviciilor publice furnizate la nivel local. Acest aspect trebuie menținut și ȋmbunătăţit în 

permanenţă de către autorități. 

Locuitorii municipiului Cluj-Napoca consideră calitatea sistemului educațional de la nivel 

local mai ridicată față de calitatea sistemului de educație de la nivel național. Acest avantaj competitiv 

se reflectă și în aprecierea pozitivă a gradului educațional individual, cetățenii arătându-se foarte 

mulțumiți de propria educație. 

În general, percepția asupra calității vieții reflectă o perspectivă mai degrabă pozitivă, însă 

multiple dimensiuni necesită o mai mare atenţie din partea autorităţilor pentru a creşte calitatea vieţii şi 

nivelul de mulţumire al locuitorilor: capacitatea instituţiilor de a deservi cetăţenii, calitatea seviciilor 

medicale, educaţionale si de petrecere a timpului liber.  
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Analiza cadrului strategic  

Rezumat executiv 

Documentul de față reprezintă o analiză a cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea unei 

strategii la nivelul municipiului Cluj-Napoca. În demersul de față au fost considerate relevante 

următoarele documente: 

 

Listă documente analizate 

Nivel Document 

European (1) Strategia Europa 2020 

(2) Strategia Dunării 

Național (3)Programul Național de Reformă 

2011-2013 

Regional (4)Strategia Regiunii de 

Dezvoltare N-V (2014-2020 – 

document în lucru) 

Județean (5)Strategia Județului Cluj 2014-

2020 

 

Local (6)Planul integrat de dezvoltare 

pentru polul de creștere Cluj-

Napoca  

zona metropolitană Cluj 2009 – 

2015 

 

 

Ca și structură de analiză s-a mers pe prezentarea principalelor obiective strategice identificate de 

fiecare document analizat, prezentarirea celor mai importante măsuri de punere în aplicare a 

obiectivelor, urmată de o secțiune de conluzii, recomandări sau oportunități din perspectiva elaborării 

strategiei municipiului. Documentul se încheie cu o secțiune de concluzii care are ca scop 

identificarea nivelului de complementaritate  a obiectivelor strategice definite la fiecare nivel 

administrativ și indicarea unor potențiale direcții strategice în elaborarea strategiei municipiului.  

În cazul fiecărui document analizat am încercat să evidențiem acele informații care sunt relevante și 

prezintă un interes din perspectiva direcție de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca 

 

Cadrul strategic la nivel european 

La nivel european au fost analizate două documente 

 Strategia Europa 2020 

Strategia Europa 2020 se focalizează pe 5 obiective principale 

 Ocuparea forței de muncă 

 Cercetare și dezvoltare 

 Schimbări climatice și energie 

 Educație 

 Sărăcie și excluziune socială 
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Strategia reprezintă un document de tip ”viziune generală” privind modul în care Uniunea Europeană 

ar trebui să arate în viitorul apropiat – un spațiu comun cu o economie inteligentă bazată pe investiții 

în educație, cercetare și inovare, o economie durabilă, focalizată pe dezvltarea unor surse ”verzi” 

de energie și o economie favorabilă incluziunii sociale, prin reducerea sărăciei și dezvoltarea unor 

politici viabile privind crearea de locuri de muncă. 

Strategia stabilește ținte medii la nivelul statelor membre, dar și mai important, ținte naționale, la 

nivelul fiecărui stat membru. Din acest punct de vedere, România stă cel mai bine la capitolul 

schimbări climatice și energie, unde țintele vor fi probabil atinse chiar înainte de termen, și mult mai 

precar la capitolul, cercetare și dezvoltare dar și excluziunea socială și sărăcia, unde țintele sunt 

foarte ambițioase. 

Strategia reprezintă un document programatic care ar trebui să stea la baza documentului strategic 

național, care în prezent lipsește. 

 

Cadrul strategic la nivel național 

La nivel național singurul document cu caracter strategic este Programul Național de Reformă, care 

a vizat perioada 2011-2013. PNR a reprezentat un instrument intermediar de implementare la nivel 

naţional a unor măsuri în concordanță cu strategiei Europa 2020 şi, totodată, platforma-cadru pentru 

definirea şi aplicarea politicilor de dezvoltare economică a României, în concordanţă cu politicile 

Uniunii Europene (UE). Acesta a fost adoptat de Guvernul României la 29 aprilie 2011 și a avut o 

perioadă de planificare de 2 ani.  Deși perioada de implementare a fost depășită se remarcă două 

probleme importante: 

1. O parte semnificativă din țintele asumate nu au fost respectate - doar 27% din obiectivele 

propuse fiind atinse la data ultimului raport de evaluare (15 martie 2012) 

2. Inexistența unui document strategic care să continue activitatea începută prin PNR și să 

transpună la nivel național direcțiile strategice și obiectivele asumate prin strategia EUROPA 

2020 

3.  

Cadrul strategic la nivel regional 

La nivel regional a fost analizată propunerea de Strategie a Regiunii de Dezvoltare N-V (2014-2020) 

– document în lucru aflat încă în lucru dar cu termen de finalizare 2013. La nivel regional cadrul 

strategic (provizoriu) este axat pe patru direcții majore dintre care 3 dintre acestea concordă cu 

strategiile de la nivel național sau internațional. Principalele oportunități pentru Cluj-Napoca sunt 

reprezentate de (1) potențialul ridicat pe domeniul cercetare, dezvoltare și inovare (un prim pas fiind 

crearea Centrului de Inovare în IT), (2) dezvoltarea unor parcuri energetice ”verzi” (județul Cluj, 

prezintă un nivel relativ ridicat de atractivitate al investițiilor în acest domeniu – fapt care poate 

încuraja formarea unui cluster, ca follow-up al proiectului TREC - dezvoltat de ADR Nord-Vest) și 

(3) focalizarea asupra calității vieții prin dezvoltarea Cluj-Napoca într-un pol regional al serviciilor 

de calitate. 

 

Cadrul strategic la nivel județean 

La nivel județean a fost analizată Strategia Județului Cluj 2014-2020. Documentul are ca obiectiv 

general dezvoltarea și promovarea Clujului ca o destinație atractivă pentru investitori, turiști și 

locuitori care ulterior se transpune în 8 direcții strategice: 

1. Cluj – centru economic modern și competitiv  

2. Cluj – pol științific și educațional  

3. Cluj – pol medical.  

4. Cluj – centru turistic și cultural  

5. Cluj – centru al Transilvaniei, ușor accesibil și cu o infrastructură modernă 

6. Cluj-Napoca – metropolă europeană.  

7. Cluj – județ verde.  



26 
 

8. Cluj – județul cu servicii publice de cea mai bună calitate.  

Cele opt direcții strategice sunt operaționalizate prin intermediul unor obiective specifice, priorități și 

măsuri care în mare parte acoperă strategiap ropusă. Totuși se recomandă o prioritizare a celor 8 

direcții într-un număr mai redus (două sau trei) către care să se focalizeze resursele disponibile la 

nivel județean și care să ofere direcția prioritară de dezvoltare. 

 

Cadrul strategic la nivel local 

La nivel local a fost analiza Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Creștere Cluj Napoca - 

Zona Metropolitană Cluj 2009-2015.  Documentul își propune  dezvoltarea unei zone metropolitane 

având ca nucleu Municpiul Cluj-Napoca, ca și centru regional al inovației, oportunităților și cu un 

mediu economic dinamic.  Direcțiile strategice dezvoltate sunt în mare măsură în concordanță cu 

cele stabilite la nivelurile administrative superioare. Planul i-a în considerare nevoile existente la 

nivelul comunelor limitrofe incluse în zona metropolitană și creionează o serie de priorități care să 

conducă la o dezvoltare ”echitabilă” a acestora. Aceste direcți ide dezvoltare vizează următoarele 

domenii: 

 competitivitate 

 transporturi 

 resurse umane 

 dezvoltare rurală  

 mediu 
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Documente la nivel european 
 

EUROPA 2020 

 

Strategia Europa 2020 propune trei priorități care se susțin reciproc
4
:  

1. Creștere inteligentă: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaștere și inovare;  

2. Creștere durabilă: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al 

utilizării resurselor, mai ecologice și mai competitive;  

3. Creștere favorabilă incluziunii: promovarea unei economii cu o rată ridicată a ocupării  

forței de muncă, care să asigure coeziunea socială și teritorială.  

UE trebuie să definească direcția în care vrea să evolueze până în anul 2020. În acest scop,  

Comisia propune următoarele obiective principale pentru UE (5):  

1. Ocuparea forței de muncă 

a. o rată de ocupare a forței de muncă de 75 % în rândul populației cu vârste cuprinse 

între 20 și 64 de ani 

2. Cercetare și dezvoltare  

a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare și dezvoltare 

3. Schimbări climatice și energie (20/20/20) 

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de seră (sau chiar cu 30%, în condiții 

favorabile) față de nivelurile înregistrate în 1990 

b. creșterea ponderii surselor de energie regenerabile până la 20% 

c. creșterea cu 20% a eficienței energetice 

4. Educație 

a. reducerea abandonului școlar la sub 10% 

b. creșterea la peste 40% a ponderii absolvenților de studii superioare în rândul 

populației în vârstă de 30-34 de ani 

5. Sărăcie și excluziune socială 

a. reducerea cu cel puțin 20 de milioane a numărului persoanelor care suferă sau riscă să 

sufere de pe urma sărăciei și a excluziunii sociale 

 

Obiective naționale: România (sursa: CE) 

Stat Rata 

ocupări

i forței 

de 

muncă 

(%) 

Cercetare 

și 

Dezvoltar

e ca % 

din PIB 

Reducere 

emisii 

CO2 

Surse 

regenerabil

e de 

energie 

Eficiență 

energetică 

– 

reducerea 

consumul

ui de 

energie în 

Mtoe 

Părăsire

a 

timpuri

e a 

școlii % 

Învățămâ

nt terțiar 

% 

Reducere

a 

populației 

expuse 

riscului  

sărăciei 

sau 

excluziun

ii sociale 

în număr  

de 

persoane 

RO 70% 2% 19% 24% 10% 11,3% 26,7% Reducere 

cu 

580.000/ 

8.310.000 

                                                           
4
 Informații detaliate se găsesc în strategia UE Europa 2020 aici: 

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf 

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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RO2
5
 

62.8 

(2011) 

0.48% nepreciz

at 

24% neprecizat 17,5% 

(2011) 

20.4% 

(2011) 

8.890.000
6
 

(2010) 

 

Situația prezentă (în detaliu): România (sursa: CE) 

  UNIT REFERENCE PERIOD TARGET TABLE   

  2005 2008 2009 2010 2011 2012   

75% of the population aged 20-64 should be employed 

Employment rate - age 

group 20-64 

% of 

population 

aged 20-

64 

63.6 64.4 63.5 63.3 62.8 (:) 70 
  

 
            

3% din PIB-ul Ueinvestit în Cercetare și dezvoltare (R&D) 

PIB investit în R&D % din PIB 0.41 0.58 0.47 0.46 0.48 (:) 2 
  

Emisii gaze cu efect de serăreduse cu 20%comparativ cu 1990 

Procentul surselor de energie regenrabilă în consumul final de energie crescut cu 20% 

Eficiența energetică crescută cu 20% 

Emisii gaze cu efect de 

seră 

Index 

1990 = 

100 

59 58 49 48 (:) (:) (:) 
  

Procent energie 

regenerabilă din 

consumul total de energie 

% 17.6 20.3 22.4 23.4 (:) (:) 24.0 
  

Consum primar de 

energie 

1 000 

echivalent 

tone de 

petrol 

(TOE) 

36910 38127 33631 33985 (:) (:) (:) 
  

       

Procentul celor care abandonează prematur trebuie să fie sub 10% și cel puțin 40% dintre cetățenii cu 

vârste între 30-34 de ani ar trebui să aibă un nivel terțiar de educație 

Abandon școlar 

% 

populație 

cu vârsta 

între 18-24 

de ani 

19.6 15.9 16.6 18.4 17.5 (:) 11.3 
  

             

Nivel terțiar de educație 

% din 

populație 

cu vârsta 

11.4 16.0 16.8 18.1 20.4 (:) 26.7 
  

                                                           
5
 Cifrele de pe această linie reprezintă situația prezentă (ultimul an în care au fost disponibile date). 

6
 În prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expuși sărăciei. Acest număr trebuie redus cu 580.000. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_10_tsdec410_tsdec420_tsdec430_Employment rate_DM.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-20_tsdec320_Gross_Domestic_Expenditure_on_RD-DM.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_30&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_30_tsdcc100_Greenhouse gas emissions_C4.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_31&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_31_tsdcc110_Share of renewables_DM.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_33&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_33_v03_Primary_energy_consumption_DMA.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-40_tsdsc410_Early_leavers_from_education_DM.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_41&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-41_Tertiary_educational_attainment_DM.PDF
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  UNIT REFERENCE PERIOD TARGET TABLE   

  2005 2008 2009 2010 2011 2012   

între 30-34 

de ani 

       

Sărăcia trebuie redusă prin reducerea numărului total (la nivel UE) de oameni care trăiesc în sărăcie cu sau sunt 

expuși la excluziune socială cu 20 de milioane  

Persoane cu risc de 

sărăcie sau excluziune 

socială
(1)

 

Mii (:) 9418 9112 8890 (:) (:) (:) 
  

 
            

Persoane care trăiesc în 

gospodării cu nivel scăzut 

de ocupare 

Mii (:) 1413 1299 1176 (:) (:) (:) 
  

 
            

Persoane cu risc crescut 

de sărăcie sau excluziune 

socială datorită unui 

”transfer social” 

Mii (:) 4988 4745 4522 (:) (:) (:) 
  

 
            

Persoane cu venituri 

foarte mici 
Mii (:) 7023 6817 6643 (:) (:) (:) 

  

 
            

 

Direcții strategice Europa 2020 

 

I. Creștere inteligentă – îmbunătățirea performanței în următoarele domenii 

1. educație (încurajarea procesului de învățare și de îmbunătățire a competențelor) 

2. cercetare și inovare (crearea de noi produse și servicii care să genereze creștere 

economică și noi locuri de muncă și să ne ajute să facem față provocărilor de ordin 

social) 

3. societatea digitală (utilizarea tehnologiilor informației și comunicațiilor) 

Ținte 

1. un nivel al investițiilor publice și private în cercetare și dezvoltare de 3% din PIB-ul 

UE; condiții mai bune pentru cercetare, dezvoltare și inovare 

2. o rată de ocupare a forței de muncă de 75 % în rândul populației cu vârste cuprinse 

între 20 și 64 de ani, până în 2020 (prin crearea de condiții favorabile inserției 

profesionale, în special pentru femei, tineri, persoane în vârstă sau necalificate și 

imigranți legali) 

3. rezultate mai bune pe plan educațional, în special 

o reducerea abandonului școlar la mai puțin de 10%  

o creșterea până la cel puțin 40% a ponderii absolvenților de studii superioare sau 

echivalente în rândul populației în vârstă de 30-34 de ani 

II. Dezvoltare/creștere durabilă – economie mai competitivă, ecologică, eficientă 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_50_tsdsc100_People at risk of poverty or social ex.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_51&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_51_tsdsc310_People living in households with very.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_52&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_52_tsdsc280_tsdsc230_tsdsc240_tsdsc_350_People at.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_53&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_53_tsdsc270_Severely materially deprived people_DM.pdf
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1. să dezvoltăm o economie mai competitivă, cu emisii scăzute de CO2, care să utilizeze 

resursele în mod eficient și durabil 

2. să protejăm mediul, să reducem emisiile de gaze cu efect de seră și să stopăm pierderea 

biodiversității 

3. să profităm de poziția Europei ca lider în dezvoltarea de noi tehnologii și metode de 

producție ecologice 
4. să introducem rețele electrice inteligente și eficiente 

5. să valorificăm rețelele europene pentru a le acorda întreprinderilor (în special micilor 

producători) un avantaj competitiv suplimentar 

6. să îmbunătățim mediul de afaceri, în special pentru IMM-uri 

7. să-i ajutăm pe consumatori să aleagă produse și servicii, în cunoștință de cauză. 

Ținte 

1. reducerea cu 20%, până în 2020, a emisiilor de gaze cu efect de seră față de nivelul 

din 1990 - UE este dispusă să reducă emisiile chiar și cu 30%, cu condiția ca și alte țări 

dezvoltate să își asume angajamente similare și ca țările în curs de dezvoltare să 

contribuie, în măsura posibilităților, în cadrul unui acord global. 

2. creșterea ponderii surselor de energie regenerabile până la 20% 

3. creșterea cu până la 20% a eficienței energetice. 

III. Creșterea incluziunii – ocuparea forței de muncă, coeziune economică, socială și teritorială 

1. o rată mai mare de ocupare a forței de muncă - locuri de muncă mai bune și mai 

numeroase, în special pentru femei, tineri și lucrători de peste 55 de ani 

2. creșterea capacității de anticipare și gestionare a schimbării prin investiții în formare 

profesională și îmbunătățirea competențelor 
3. modernizarea piețelor muncii și a sistemelor de protecție socială 

4. garantarea accesului tuturor la beneficiile creșterii economice. 

Ținte 

1. o rată de ocupare a forței de muncă de 75 % în rândul populației cu vârste 

cuprinse între 20 și 64 de ani până în 2020 (prin crearea de condiții favorabile 

inserției profesionale, în special pentru femei, tineri, persoane în vârstă sau 

necalificate și imigranți legali) 

2. rezultate mai bune pe plan educațional, în special 

 reducerea abandonului școlar la mai puțin de 10%  

 creșterea până la cel puțin 40% a ponderii absolvenților de studii superioare sau 

echivalente în rândul populației în vârstă de 30-34 de ani 

3. reducerea cu cel puțin 20 de milioane a numărului persoanelor care suferă sau 

riscă să sufere de pe urma sărăciei și a excluziunii sociale. 

IV. Guvernanță economică – intensificarea coordonării politicilor economice la nivelul UE 

1. consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atentă din partea 

UE. Acest pilon include: prioritățile politice și obiectivele stabilite în cadrul Strategiei 

Europa 2020, angajamentele suplimentare pe care și le-au asumat statele membre 

participante la Pactul euro plus, consolidarea supravegherii de către UE a politicilor 

economice și fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate și creștere, dar și prin 

intermediul noilor instrumente menite să stopeze dezechilibrele macroeconomice, 

adoptarea unei noi metode de lucru - semestrul european - care permite discutarea 

priorităților economice și bugetare în aceeași perioadă a fiecărui an. 

2. asigurarea stabilității zonei euro. În anul 2010, UE a reacționat la criza datoriei 

suverane prin crearea unor mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre. 

Acestea vor fi înlocuite în 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul 

european de stabilitate (MES). Aceste măsuri de sprijin sunt condiționate de aplicarea 
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unor programe de reformă și consolidare fiscală și au fost elaborate în strânsă 

colaborare cu FMI. 

3. redresarea sectorului financiar, prin acțiunile prezentate mai jos. 

 Semestrul european 

Semestrul european include primele șase luni ale fiecărui an și reprezintă perioada pe 

durata căreia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice și structurale 

ale statelor membre, pentru ca acestea să poată ține cont de recomandările UE în 

luarea deciziilor cu privire la bugetul național și la alte aspecte de interes economic. 

Etapele principale ale semestrului european sunt următoarele: 

În luna ianuarie, Comisia prezintă analiza anuală a creșterii, care stabilește 

prioritățile UE pentru anul următor, în materie de creștere economică și locuri de 

muncă. 

În luna martie, șefii de stat și de guvern elaborează orientările UE pentru politicile 

naționale, pe baza analizei anuale a creșterii. 

În luna aprilie, statele membre transmit planurile naționale privind garantarea 

finanțelor publice sănătoase (programele de stabilitate/convergență), precum și 

programele de reformă și măsurile pe care intenționează să le ia pentru a promova 

creșterea inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii (programele naționale de 

reformă). 

În luna iunie, Comisia evaluează aceste programe și, dacă este cazul, formulează 

recomandări specifice pentru fiecare țară. Consiliul UE discută aceste recomandări, iar 

Consiliul European le aprobă. 

La sfâșitul lui iunie sau la începutul lunii iulie, Consiliul adoptă oficial recomandările 

adresate fiecărei țări. 

 Pactul de stabilitate și creștere 

Este un set de reguli care încurajează statele membre să mențină viabilitatea finanțelor 

publice. 

Pactul are două componente: 

1. componenta preventivă invită statele membre să transmită anual programul 

de stabilitate (țările din zona euro) sau de convergență (celelalte state 

membre), odată cu programul național de reformă. Acest program prezintă 

modul în care statul membru intenționează să asigure și să mențină viabilitatea 

finațelor publice pe termen mediu. Ulterior, Comisia poate oferi recomandări 

politice (în iunie, în cadrul semestrului european) sau, dacă este necesar, poate 

înainta o propunere Consiliului pentru ca acesta să transmită un avertisment în 

cazul unui deficit excesiv. 

2. componenta corectivă reglementează procedura în caz de deficit excesiv 

(PDE). În baza PDE, dacă deficitul bugetar al unui stat membru depășește 

limita de 3% (conform Tratatului), Consiliul va transmite recomandări privind 

redresarea situației. Nerespectarea acestor recomandări poate duce la 

impunerea de sancțiuni pentru statele din zona euro. 

Corectarea dezechilibrelor macroeconomice 

În ultimii zece ani, statele membre au făcut alegeri economice divergente, care au dus la accentuarea 

diferențelor în materie de competitivitate și la apariția unor dezechilibre macroeconomice la nivelul 

UE. Pentru ca această situație să nu se repete în viitor, Comisia a propus un nou mecanism de 

supraveghere, menit să identifice și să corecteze aceste aspecte, încă din faza incipientă. Prin acest 

mecanism, economiile statelor membre vor fi monitorizate în vederea depistării dezechilibrelor 

macroeconomice (ex. bule imobiliare, creșterea deficitului de cont curent sau a excedentelor, 

scăderea competitivității). Dacă statele membre depășesc „nivelurile de alertă”, Comisia va face 
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analize aprofundate pentru a stabili dacă dezechilibrele sunt dăunătoare și, dacă este cazul, va face 

recomandări. 

Pactul euro plus 

Statele membre ale zonei euro au convenit asupra unui program suplimentar de reforme, cunoscut 

sub numele de „Pactul euro plus”, care constituie o reflecție a interdependenței dintre ele. Alte șase 

țări, care nu fac parte din zona euro, au decis să adere la acest pact: Bulgaria, Danemarca, Letonia, 

Lituania, Polonia și România. Pactul vizează patru domenii: competitivitate, ocuparea forței de 

muncă, viabilitatea finanțelor publice și consolidarea stabilității financiare. 

Pactul a fost aprobat de liderii UE în martie 2011. Toate cele 23 de părți semnatare se angajează să 

implementeze reformele în detaliu. Cele patru state membre care nu au semnat pactul sunt libere să 

facă acest lucru oricând doresc. Angajamentele asumate în virtutea pactului se integrează în noul 

cadrul de guvernanță economică și sunt incluse în programele naționale de reformă ale statelor 

membre. 

Remedierea sectorului financiar 

UE a elaborat noi reglementări și a creat agenții cu scopul de a preveni din timp apariția problemelor 

și de a se asigura că toți actorii din sectorul financiar sunt supuși unor reglementări și monitorizări 

stricte. În prezent se întreprind și alte acțiuni, în special pentru a garanta că băncile europene au 

suficiente rezerve de capital pentru a face față, în viitor, șocurilor care afectează sistemul financiar și 

pentru a continua să funcționeze și să ofere credite întreprinderilor și persoanelor fizice. 

 

Concluzii 

 Strategia Europa 2020 își propune obiective ambițioase pentru următorii 7 ani, documentul 

fiind focalizat pe 5 direcții majore: 

1. Educație  

2. Cercetare și dezvoltare 

3. Dezvoltare economică (ocuparea forței de muncă) 

4. Incluziune socială 

5. Schimbări climatice/mediu înconjurător/dezvoltare durabilă 

În direcția educației, strategia are ca obiective creșterea ratei de finalizare a studiilor preuniversitare 

(reducere abandon școlar) și interdependent creșterea procentului absolvenților de studii superioare. 

În cazul României țintele sunt de 11% abandon (18% în 2011) și 26% absolvenți studii superioare 

(20% în 2011). Din perspectiva dezvoltării municipiului Cluj-Napoca, interesul pentru acest obiectiv 

este ridicat ținând cont de caracterul ”universitar” al orașului.  

Oportunități  

 linii de finanțare pentru reducerea abandonului (potențiali beneficiari ONG+autorități 

publice);   

 crearea unei imagini de centru universitar de excelență (brand Cluj) 

 nucleu resursă umană calificată – potențial atragere investitori (corelare cu cluster dezvoltare 

IT) 

În direcția cercetării și dezvoltării principalele obiective sunt creșterea investițiilor și alocării de 

resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE – aprox 288 mld. euro).  Din 

perspectiva statelor membre oportunitatea principală va fi reprezentată de liniile de finanțare oferite 

în această sferă. România alocă în prezent 0,48% (2011) ținta conform Europa 2020 fiind 2%. La 

nivelul orașului, există un potențial avantaj competitiv datorită numărului relativ mare de universități 

(și implicit centre de cercetare) dar și datorită investitorilor străini în zona ITC.  

Oportunități 

 finanțarea cercetării în centrele de cercetare ale universitățiilor 

 potențial de dezvoltare al unor firme autohtone mici în zona cercetare, dezvoltare, inovare în 

special în domeniul IT 
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 implementarea unor tehnologii moderne în cadrul instituțiilor publice (e-government – 

societate digitală)  

În direcția dezvoltării economice obiectivele principale vizează consolidarea guvernanței economice 

la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar și un control mai strict asupra 

cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul pactului de 

stabilitate și creștere. Din punct de vedere al statelor membre executivul este principalul stakeholder, 

politica macroeconomică și modalitatea de construcție a bugetului fiind instrumentele de interes. La 

nivelul municipiului Cluj-Napoca, controlul asupra acestor instrumente este extrem de redus singura 

oportunitate fiind o susținere politică la nivel central pentru anumite proiecte de interes ale orașului. 

 

În direcția dezvoltării sociale obiectivele principale vizează reducerea excluziunii sociale și a 

numărului celor care trăiesc în condițiide sărăcie și creșterea ratei de ocupare a forței de muncă. În 

prezent România are un nivel de ocupare al forței de muncă –grupa de vârstă 20-64 de ani – de 62% 

(obiectiv 70%) și un nivel de persoane expuse la excluziune socială sau care trăiesc în sărăcie de  

8.800.000 (2010) (obiectiv sub 580.000). 

La nivelul statelor membre sunt de interes politicile guvernului pentru stimularea creării de locuri de 

muncă, angajare precum și programe de dezvoltare profesională/instruiri/profesionalizări. La nivelul 

municipiului Cluj-Napoca, oportunitățile principale vin din sfera progamelor de dezvoltare 

profesională – posiblitatea de a organiza diverse programe de instruiri pentru categorii sociale 

specifice - femei, tineri, persoane necalificate – pentru a favoriza inserția profesională. De asemenea, 

Cluj Napoca poate sprijini sectorul non-profit pentru rezolvarea cazurilor sociale, în special din 

comunitatea rromă – oportunitatea de a deveni un model de succes, rromi reprezentând o problemă 

socială la nivelul UE. 

Oportunități 

 dezvoltarea programelor de instruire/reprofesionalizare/calificare pentru inserția pe piața 

muncii (avantaj competitiv universități+mediu ONG dezvoltat) 

 linii de finanțare pentru programe de incluziune socială a unor categorii defavorizate 

(beneficiari potențiali - în special ONG-uri – avantaj competitiv: existența unei minorități 

rrome în zonă) 

 oraș model pentru incluziune socială 

 politici locale pentru păstrarea forței de muncă calificate în oraș 

În direcția dezvoltării durabile și a mediului înconjurător, strategia are ca obiective creșterea 

eficienței energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, încurajarea producției de energie 

regenerabilă. La nivel național România are o rată de utilizare a energiei regenerabilă de 23,2% 

(2011) – țintă 24%, și un index de emisie a gazelor cu efect de seră de 48% (2011) – ținta 19.  

Conform unui studiu Erste (2011) previziunile de investiție în sfera energie regenerabile în România 

până în 2020 erau de 18,2 mld. euro, după Polonia (46 mld) și Cehia (19.4 mld). De asemenea, 

conform unui studiu Ernst&Young (2011) România ocupa locul 11 la nivel european din perspectiva 

atractivității în sfera energie regenerabile. 

Oportunități 

 dezvoltarea unui cluster în sfera energiei regenerabile – follow up proiect TREC 

 programe de cercetare și inovare în domeniu prin intermediul centrelor de cercetare 

universitare 

 Cluj-Napoca – oraș verde/durabil 

 Stimularea cercetării și inovării în domeniu energiei durabile – municipiul ocupă locul III 

la numărul de patente după București și Ilfov și este principalul centru de cercetare din țară 
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în domeniul bioenergiei (conform Renewable Energy Study Elaborated within the 

framework of the SMART+ sub-project Transnational Renewable Energy Cluster TREC)
7
 

 

 

Documente la nivel național 
 

Programul Național de Reformă
8
 

 

Programul Național de Reformă 2011-2013 (PNR) reprezintă platforma-cadru pentru definirea și 

aplicarea politicilor de dezvoltare economică a României, în concordanță cu politicile Uniunii 

Europene (UE), având ca priorități realizarea unei economii inteligente, durabile și favorabile 

incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă, productivitate și de coeziune socială. 

 

Obiective 

1. Creșterea eficienței și transparenței administrației publice 

 Asigurarea unei mai bune reglementări la nivelul administrației publice centrale 

 Profesionalizarea funcționarilor publici 

 Standardizarea procedurilor administrative 

 Creșterea gradului de absorbție a fondurilor structurale și de coeziune 

 Managementul ciclului de proiect realizat de către structurile responsabile de 

implementarea programelor operaționale 

 Reglementări financiare privind gestionarea Programelor Operaționale (PO) și a 

proiectelor 

 Procedurile de achiziții publice și contracte de achiziție 

 Abordarea activităților de control și audit 

 Influența instituțiilor și procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor  

structurale asupra procesului de evaluare, contractare și implementare a proiectelor 

 Asigurarea unei capacități administrative adecvate structurilor responsabile de  

implementarea PO 

 Utilizarea TIC pentru modernizarea administrației publice 

 Dezvoltarea teritorială 

2.  Îmbunătățirea mediului de afaceri  

 Strategii guvernamentale pentru mediul de afaceri 

 Reducerea arieratelor din economie 

 Revitalizarea industriilor culturale și creative 

 Simplificarea și modernizarea procedurilor fiscale 

3. Pactul Euro Plus - măsurile privind atingerea obiectivelor  

 Promovarea competitivității 

 Promovarea ocupării forței de muncă 

 Consolidarea sustenabilității finanțelor publice   

 Consolidarea stabilității financiare 

4. Ocuparea forței de muncă 

 Îmbunătățirea funcționării pieței muncii  

                                                           
7
 Proiectul este administrat de ADR Nord Vest - TREC – „Cluster Transnațional în Domeniul Energiei Regenerabile" 

organizat de Agenția de Dezvoltare Regională Nord-Vest împreună cu Institutul de Cercetări pentru Instrumentație 

Analitică Cluj-Napoca. 
8
 Informații detaliate privind PNR 2011-2013 se găsesc la adresa: 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf 

 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
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o Reforma legislației privind relațiile de muncă   

o Reforma legislației privind dialogul social  

o Combaterea muncii nedeclarate 

o Prelungirea vieții active 

o Promovarea egalității de șanse între femei și bărbați   

 Facilitarea tranzițiilor de la șomaj sau inactivitate către ocupare 

 Consolidarea competențelor profesionale ale forței de muncă 

 Creșterea calității ocupării a persoanelor rezidente în mediul rural, a tinerilor și 

femeilor 

5. Cercetare, dezvoltare, inovare 

 Întărirea capacității și creșterea performanțelor sistemului CDI pentru a răspunde 

nevoilor socio-economice 

 Stimularea creșterii investițiilor CDI din sectorul privat 

 

6. Schimbări climatice și energie 

 Combaterea schimbărilor climatice și promovarea dezvoltării durabile 

o Susținerea și promovarea unei economii cu emisii scăzute de dioxid de carbon 

o Combaterea schimbărilor climatice prin măsuri de atenuare a efectelor emisiilor GES 

o Întărirea capacității administrative pentru combaterea schimbărilor climatice și 

promovarea dezvoltării durabile în România 

 Surse regenerabile de energie 

 Eficiența energetică 

o Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerării de înaltă eficiență 

o Continuarea campaniilor de informare a populației și mediului de afaceri privind  

importanța creșterii eficienței energetice 

o Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare căldură și confort 

până în 2020 

o Extinderea Programului național de eficiență energetică 

o Modernizarea și realizarea unor unități, instalații și echipamente noi  în  

întreprinderile din industrie 

o Continuarea acțiunilor de reabilitare termică a  clădirilor existente 

7. Educația 

 Impactul legii educației naționale asupra sistemului educațional  românesc 

o Compatibilizarea ciclurilor de învățământ cu cerințele unei educații moderne și cu 

Cadrul European al Calificărilor 

o Modernizarea și descongestionarea curriculumului 

o Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor 

o Asigurarea unui grad sporit de descentralizare, responsabilizare și finanțare în sistem 

o Asigurarea de șanse egale la educație pentru grupurile dezavantajate 

o Revalorizarea învățământului profesional și tehnic 

o Reformarea politicilor în domeniul resursei umane 

o Stimularea învățării pe tot parcursul vieții 

o Modernizarea managementului și conducerii universităților 

o Clasificarea universităților 

o Asigurarea calității în învățământul superior 

o Finanțarea competițională și încurajarea excelenței la nivel universitar 

 Reducerea ratei părăsirii timpurii a școlii 

Evoluția prognozată a ratei părăsirii timpurii a școlii 

An 2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 
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(%) 18,4  17,2   16,0    14,8   14,3   13,8    13,3   12,8   12,3   11,8   11,3 

 

 Creșterea ponderii populației cu vârsta de 30-34 ani cu nivel de educație terțiară 

Evoluția prognozată a nivelului de educație terțiară 

An 2010  2011  2012  2013  2014  2015  2020 

(%) 18,1  18,7    19,4   20,2   21,3   22,1   26,7 

8. Incluziune socială/diminuarea sărăciei 

 Reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie și excluziune socială 

 Reforma sistemului de asistență socială 

 Incluziunea socială activă (facilitării accesului și a participării persoanelor aparținând 

grupurilor vulnerabile pe piața muncii) 

 Dezvoltarea infrastructurii sociale 

 Reforma sistemului național de sănătate 

 

Programul Național de Reformă 2011-2013 

 

Analiză-sinteză privind stadiul de implementare 

 

Pornind de la obiectivele acestei strategii, România și-a stabilit, prin  Programul Național de 

Reformă, prioritățile  și obiectivele proprii care fixează cadrul  și direcțiile de dezvoltare economică 

sustenabilă. Mobilizarea eforturilor instituționale și financiare, dublată de obținerea unui larg 

consens la nivelul întregii societăți, au constituit factori determinanți pentru transpunerea  în realitate 

a acestor obiective și priorități naționale.  

Astfel, noua viziune a Guvernului României asupra creșterii economice și a nivelului de trai, mai 

clară și mai dinamică, a dus spre o colaborare mai fructuoasă între administrația publică centrală, 

Parlament, partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice locale, ONG-uri, mediu 

academic  și instituțiile financiare internaționale, în scopul implementării reformelor necesare pentru 

corectarea dezechilibrelor financiare și reluarea creșterii economice.  

În mod natural,  PNR 2011-2013 continuă reformele asumate în  PNR 2007-2010 și propune 

reforme noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei  Europa 2020. În acest context, PNR 

2011-2013 va include, pe lângă acțiunile nou identificate, și o parte dintre acțiunile aflate deja în curs 

de implementare (de exemplu, cele referitoare la condiționalitățile ce trebuie respectate de România 

în relația cu Fondul Monetar Internațional și cu alte instituții financiare internaționale). Totodată, 

elaborarea și aplicarea PNR 2011-2013 coincide cu perioada de revenire economică, criza economică 

fiind văzută ca o oportunitate majoră de a implementa măsurile de reformă bugetară și structurală, 

care să crească capacitatea economiei românești de a face față pe termen lung presiunilor competitive 

globale, de a atrage investiții străine directe și de a crea locuri de muncă 

 

Viziunea generală a documentului strategic: 

Programul Național de Reformă reprezintă platforma-cadru pentru definirea și aplicarea 

politicilor de dezvoltare economică a României, în concordanță cu politicile Uniunii Europene (UE), 

având ca priorități realizarea unei economii inteligente, durabile și favorabile incluziunii, cu niveluri 

ridicate de ocupare a forței de muncă, productivitate  și de coeziune socială. Utilizarea judicioasă a 

acestui instrument, prin asumarea reformelor necesare  și realiste în contextul european al eforturilor 

pentru atingerea  obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea demersurilor naționale 

pentru modernizarea economiei  și societății românești  și susține convergența economico-socială cu 

celelalte state membre ale UE 

 

Direcții strategice principale:  

 Redresare și dezvoltare economică 
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1. Creșterea eficienței și transparenței administrației publice (nu se regăsește în mod specific în 

Europa 2020) 

2. Îmbunătățirea mediului de afaceri 

3. Ocuparea forței de muncă 

4. Cercetare-dezvoltare și inovare 

5. Schimbările climatice și energia 

6. Educația 

7. Incluziune socială/ diminuarea sărăciei. 

 

Tabel: Estimări privind creșterea economiei naționale, între 2010 - 2014 

 Creșterea economică    

   - modificări procentuale anuale - 

  2010 2011 2012 2013 2014 

 PIB real -1,3 1,5 4,0 4,5 4,7 

 PIB nominal 3,1 5,5 8,9 9,1 9,3 

 Componentele PIB-ului real    

 Cheltuielile consumului privat -1,7 1,9 3,9 4,2 4,4 

 Cheltuielile consumului guvernamental -3,6 -1,1 1,5 1,8 1,9 

 Formarea brută de capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5 

 Exporturi de bunuri și servicii 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6 

 Importuri de bunuri și servicii 11,6 7,1 8,3 8,7 9,5 

 Contribuții la creșterea PIB (procente)    

 Cererea internă finală -5,2 1,8 4,1 4,8 5,1 

 Modificarea stocurilor 4,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 

 Export net -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2 

Sursa: Comisia Națională de Prognoză      

 

Dezvoltare economică 

Din punct de vedere economic răspunsul României la efectele crizei economice și recesiunii 

economiei s-a concretizat în adoptarea, în anul 2010, a unui buget consolidat, având ca principală 

coordonată limitarea creșterii deficitului intern, dar și a celui extern. Totodată, guvernul și-a 

concentrat eforturile pe identificarea unor soluții pe termen scurt, menite să diminueze dezechilibrele 

macroeconomice.În acest scop, măsurile principale din domeniul politicii fiscal-bugetare au vizat 

reducerea deficitului către nivelul stabilit de Pactul de Stabilitate și Creștere și orientarea resurselor 

către investiții care susțin creșterea economică. Programul economic cuprinzător convenit cu Fondul 

Monetar Internațional, Comunitatea Europeană și alte instituții financiare internaționale (Banca 

Mondială, Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare) definește, într-o foaie de parcurs, un 

set de obiective-cheie de consolidare și reformare a administrației fiscale, de supraveghere a 

sectorului financiar și de reformare structurală (piața muncii, educație,infrastructura de mediu).  

În conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergență, Strategia Fiscal Bugetară 

și ținând cont de obiectivele UE prevăzute în Strategia Europa 2020, strategia economică pe termen 

mediu a României vizează următoarele obiective: 

 reluarea procesului de creștere economică și crearea de noi locuri de muncă;  

 ajustarea deficitului public și a deficitului de cont curent până la valori la care să facă posibilă 

finanțarea lor și continuarea procesului de dezinflație;  

 protejarea categoriilor de populație cele mai afectate de criza economică;  

 îmbunătățirea predictibilității și performanțelor politicii fiscale pe termen mediu și 

maximizarea și utilizarea eficientă a fondurilor de la Uniunea Europeană;  

 asigurarea sustenabilității pe termen lung a finanțelor publice;  
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 restructurarea și eficientizarea activității administrației publice;  

 implementarea fermă a angajamentelor asumate în cadrul acordului financiar extern 

multilateral cu Fondul Monetar Internațional, Comisia Europeană, Banca Mondială, precum 

și alte instituții financiare internaționale;  

 implementarea reformelor prioritare pe termen scurt și mediu și a măsurilor specifice pentru 

atingerea obiectivelor naționale stabilite în contextul Europa 2020. 

 

Eficiență în administrația publică 

Având în vedere importanța asigurării unei administrații publice eficiente și transparente, se mpune 

abordarea acestei priorități strategice din perspectiva a șapte direcții majore de acțiune, în adrul 

fiecăreia fiind prevăzute măsuri cu impact asupra dezvoltării capacității administrative în perioada 

2011-2013: 

 Implementarea reformei strategice pentru îmbunătățirea eficacității administrației publice, 

pe baza Analizei funcționale a BM. Planurile conțin estimări privind costurile implementării 

măsurilor, pe baza cărora s-au purtat discuții cu Autoritatea de Management PO DCA, în vederea 

identificării posibilităților de finanțare din FSE prin Programul Operațional Dezvoltarea 

Capacității Administrative. Ca urmare, au fost întocmite fișe de proiect pentru acțiunile care 

necesită finanțare din FSE, iar la 29 martie 2011, AM PO DCA a deschis o linie de finanțare 

pentru aceste proiecte. 

 Continuarea măsurilor orientate către o mai bună reglementare la nivelul administrației 

publice centrale. Procesul de implementare a Strategiei pentru o Reglementare mai bună la 

nivelul administrației publice centrale din România 2008-2013 este coordonat de către SGG, 

alături de Departamentul pentru Afaceri Europene. Strategia este focalizată, în principal, pe 

îmbunătățirea calității și simplificarea reglementărilor naționale, în vederea creșterii 

competitivității economiei și creării de noi locuri de muncă. Obiectivele generale ale acestui 

document strategic vizează: îmbunătățirea evaluării impactului reglementărilor, reducerea 

sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, facilitarea interacțiunii dintre sectorul 

economic și administrația publică centrală, îmbunătățirea procesului de reglementare la nivelul 

agențiilor și autorităților de reglementare și control, simplificarea legislației naționale și aplicarea 

efectivă a legislației comunitare. 

 Pofesionalizarea funcționarilor publici. În România există un număr de 126.857 funcționari 

publici, din care 61.909 în administrația publică locală, 47.103 în administrația publică teritorială 

și 17.845 în administrația publică centrală 

 Standardizarea procedurilor administrative. Pentru definirea unui cadru legislativ coerent și 

unitar, bazat pe sistematizarea, raționalizarea și restructurarea prevederilor legale care ghidează 

acțiunile autorităților administrației publice, MAI derulează – cu sprijin financiar din PO DCA 

(3,5 MLei) - proiectul Un cadru legislativ mai coerent pentru o administrație publică mai 

eficientă. Rezultatul acestui proiect va consta în elaborarea Codului administrativ al României, 

instrument util pentru asigurarea uniformității structurilor/substructurilor administrative. 

 Creșterea gradului de absorbție a fondurilor structurale și de coeziune. la sfârșitul anului 

2010 se înregistra un nivel extrem de scăzut al absorbției instrumentelor structurale (calculat pe 

baza rambursărilor primite de la Comisia Europeană), și anume 1,9% din alocarea UE 2007-

2013. Această situație este într-un contrast evident cu nivelul de contractare a alocării UE 2007-

2013 (cca. 42,7% la 31 decembrie 2010) și cu plățile interne către beneficiari (prefinanțări și 

rambursări) în sumă de 1,73 mld. Euro (cca. 19% din alocarea UE 2007-2013). 

 Utilizarea TIC pentru modernizarea administrației publice. În ultimii 5 ani, MCSI a finalizat 

o serie de acțiuni menite să modernizeze administrația publică și să răspândească avantajele 

utilizării mijloacelor TIC pe tot teritoriul țării. Prin proiectul Economie bazată pe cunoaștere, s-

au creat platforme de comunicare și instruire în utilizare a tehnologiilor TIC în 260 de comunități 



39 
 

locale. În anul 2010, a fost revizuită Strategia privind asigurarea serviciului universal, punând 

capăt unei abordări învechite. 

 Dezvoltarea teritorială. Încă din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamentare a strategiei și 

a fost lansată publicația Conceptul strategic de dezvoltare teritorială România 2030 – o Românie 

competitivă, armonioasă și prosperă în vederea conștientizării impactului politicilor teritoriale 

asupra dezvoltării durabile. 

 

Îmbunătățirea mediului de afaceri 

Din punct de vedere al îmbunătățirii mediului de afaceri în clasamentul Doing Business 

2011 (Raport elaborat de Banca Mondială care analizează situația a 183 de economii ale lumii), 

România ocupă locul 56, în coborâre, față de locul 55 în 2010). 

Motivul principal pentru care România a coborât un loc în clasament este legat de impozitul 

minim, care a fost eliminat în anul 2011. România a urcat 10 poziții (de pe locul 102 pe locul 92) în 

ceea ce privește ieșirea firmelor de pe piață (insolvență). Firmele din România au nevoie de trei ani 

și patru luni și 11% din valoarea activelor pentru a se închide. Rata totală de recuperare pentru 

investitori este de doar 25,7%. De asemenea, România a urcat nouă poziții (de pe locul 93 pe locul 

84) în privința eliberării autorizațiilor de construcții. În privința ușurinței de a începe o afacere, 

România ocupă locul 44; procesul demarării unei afaceri în România durează 10 zile, având un cost 

de 2,6% din venitul per capita (8,5, în țările Europei de Est și 5,3 în țările OECD) și un capital 

minim de 0,9% din venitul per capita. Raportul menționează că în România începerea unei afaceri 

este dificilă, numărul procedurilor necesare fiind de 6. Plata unui număr mare de taxe continuă să 

fie un mare impediment pentru mediul de afaceri românesc. Deși se remarcă existența unui număr de 

17 taxe, firmele trebuie să facă 113 plăți, deoarece unele taxe/contribuții trebuie plătite lunar sau 

trimestrial. 

 Pentru combatarea acestelor impedimente au fost luate urmaătoarele măsuri: 

 întărirea capacității instituționale de management al reformei privind îmbunătățirea mediului 

de afaceri din România;   

 elaborarea primei Strategii guvernamentale pentru îmbunătățirea și dezvoltarea mediului de 

afaceri, precum și a  Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM, supuse 

unui amplu proces de consultare publică;   

 adoptarea (în procesul inițiat de MECMA și coordonat ulterior de către SGG) a OUG nr. 

43/2010 pentru modificarea unor acte normative, în  vederea reducerii sau simplificării 

administrative a unor autorizații/avize/licențe. 

 La sfârșitul lunii martie 2011, erau în derulare următoarele acțiuni:   

 finalizarea proiectului de HG privind modificarea (actualizarea) componenței 

Grupului de lucru pentru elaborarea și monitorizarea Planului de acțiuni referitor la 

îmbunătățirea mediului de afaceri, stabilit prin HG nr. 803/2001;  

 definitivarea Planului de acțiuni pentru îmbunătățirea mediului de afaceri în perioada 

2011-2013;  

 identificarea/simplificarea barierelor administrative cu care se confruntă mediul de 

afaceri, precum și elaborarea și implementarea unor indicatori calitativi și cantitativi 

de monitorizare, proiect în curs de evaluare și finanțat prin PO DCA. 

 

Ocuparea forței de muncă 

Din punct de vedere al ocupării forței de muncă, la nivelul anului 2009, rata totală de 

ocupare, pentru grupa de vârstă 20-64 de ani, a fost de 63,5%, înregistrând un decalaj de 5,6 pp. față 

de media UE 27 de 69,1%. Din punct de vedere al structurii pe sexe a populației ocupate, rata de 

ocupare este semnificativ mai scăzută pentru femei – 56,3%, față de rata de ocupare pentru bărbați - 

70,7%. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,5%, iar rata de ocupare a persoanelor 

vârstnice (55-64 ani) a fost de 42,6%. Conform prognozelor, decalajul între nivelul național și cel 
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comunitar se va menține și în anul 2020, dar va înregistra o ușoară tendință de scădere de la 5,6 p.p. 

la 4,8 p.p. 

Din datele furnizate de Institutul Național de Statistică, în anul 2009, populația activă a României era 

de 9.924 mii persoane, din care 9.243 mii persoane ocupate și 681 mii șomeri BIM. Nivelul cel mai 

ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele în vârstă de muncă s-a înregistrat în rândul absolvenților 

învățământului superior (84,1%). Pe măsură ce scade nivelul de educație, scade și gradul de ocupare, 

astfel că erau ocupate 62,2% dintre persoanele cu nivel mediu de educație și numai 42,0% dintre cele 

cu nivel scăzut de educație. 

   

Tabel: Estimări privind evoluția forței de muncă la nivel național pentru perioada 2010-2014 

 Forța de muncă     

      - % - 

  2010 2011 2012 2013 2014 

 Rata de ocupare a populației de 20-64 ani 63,3 63,9 64,3 64,7 65,5 

 - bărbați 70,8 71,6 72,0 72,4 73,1 

 - femei 55,9 56,1 56,5 57,0 57,8 

 Rata șomajului (conf. BIM) - % 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8 

 Sursa: Comisia Națională de Prognoză      

 

 Măsuri pe care România le-a realizat deja:  

 Realizarea unui cadru unitar de salarizare în sectorul public prin adoptarea Legii 

cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri 

publice; 

 Măsuri pentru promovarea flexicurității și pentru promovarea ocupării forței de 

muncă au fost adoptate recent prin modificările aduse Codului Muncii. 

 Măsuri pe care România se angajează să le realizeze în următoarele 12 luni:  

 Stimularea ocupării forței de muncă:  

o Consolidarea dialogului social și a flexibilizării procesului de negociere;  

o Modificarea și completarea cadrului legal privind sistemul asigurărilor 

pentru șomaj și stimularea ocupării forței de muncă;  

o Modificarea și completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul 

de muncă; 

 Reducerea muncii nedeclarate:  

o Implementarea  Strategiei naționale privind reducerea incidenței muncii  

nedeclarate pentru perioada 2010-2012;  

o  Adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor activități cu 

caracter ocazional desfășurate de zilieri; 

 Formarea profesională continuă:  

o Reforma cadrului legal privind formarea profesională a adulților;  

o Punerea în aplicare a cadrului european simplificat de recunoaștere a 

calificărilor profesionale, în condiții de reciprocitate, între Statele 

Membre;  

o Inițierea procedurilor privind clasificarea universităților pe categorii în 

baza evaluării programelor de studii  și a capacității lor instituționale: 

universități preponderent de educație, universități de cercetare științifică 

și creație artistică și universități de cercetare avansată și educație. 

 

Cercetare, dezvoltare și inovației.  
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În ceea ce privește capacitatea sistemului CDI, decalajele față de media europeană sunt 

considerabile. Astfel, ponderea cercetătorilor în total populație ocupată este de 3,64‰ în România, 

față de 9,2‰ în UE27, iar ponderea angajaților în activități CD, în total populație ocupată este de 

5,04‰ în România, față de 15,5‰ în UE 27. A fost înregistrată, în schimb, o evoluție pozitivă a 

investițiilor în infrastructura de cercetare, care au crescut, în anul 2010, de peste 6 ori, față de anul 

2006. Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al inovării (Summary 

Innovation Index – SII, 2010) care, pentru România este de 0,237, față de 0,516 în UE 27. Decalaje 

importante înregistrează și ponderea angajaților în activități cu aport intensiv de cunoaștere în total 

populație ocupată: 6,16% în România, față de 13,03% în UE 27, în condițiile în care ponderea 

exporturilor de servicii de înaltă și medie tehnologie, în total exporturi, este una apropiată de media 

europeană, - 44,91% în România, față de 49,43% în UE 27 - iar ponderea exporturilor de produse de 

înaltă și medie tehnologie în total exporturi, este peste media europeană - 50,14% în România, față 

de 47,36% în UE 27. 

 

Pentru atingerea țintei asumate au fost identificate 3 direcții principale de acțiune: 

 Întărirea capacității și creșterea performanțelor sistemului CDI:   

 Implementarea măsurilor stabilite prin actele legislative recent adoptate în 

domeniul CDI  (OG nr. 6/2011 și HG nr. 133/2011)          

 Dezvoltarea resurselor  umane pentru cercetare 

 Dezvoltarea bazei materiale pentru cercetare 

 Stimularea creșterii investițiilor CDI în sectorul privat:  

 Dezvoltarea activităților proprii de CDI ale agenților economici 

 Realizarea unor analize, consultări și studii de impact pentru lansarea unor 

mecanisme noi de susținere a parteneriatului public-privat. 

 Elaborarea Strategiei naționale în domeniul inovării 

 Dezvoltarea dimensiunii europene și internaționale a politicilor și programelor CDI: 

 Finanțarea participării la Programul cadru pentru cercetare, dezvoltare 

tehnologică și activități inovative al UE, precum și la programe CD, inițiative 

tehnologice și infrastructuri  

 Promovarea proiectului de construcție a infrastructurii de cercetare pan-

europene Extreme Light Infrastructure – Nuclear Physics 

 Dezvoltarea unor programe-cadru de colaborare bilaterală cu țările dezvoltate 

în domenii de înaltă tehnologie 

 Susținerea de proiecte strategice pentru integrarea cercetării și rezultatelor sale 

în mediul economic. 

 

Schimbări climatice și mediu 

Din punct de vedere al schimbărilor climatice și energie Prin Protocolul de la Kyoto, 

România s-a angajat ca până la sfârșitul anului 2012 să se încadreze într-o țintă intermediară de 

reducere a emisiilor de GES de 8% față de anul de referință 1989. În România, prognoza pentru 

anul 2012 indică o scădere a emisiilor GES (excluzând LULUCF) de 22, 92% față de anul 1990. 

Măsuri integrate pentru atingerea țintei:  

 Susținerea și promovarea unei economii cu emisii scăzute de dioxid de carbon: 

 Diminuarea emisiilor de GES din sectorul energiei. Programul privind creșterea 

producției de energie din surse regenerabile s-a concretizat în punerea în funcțiune în 2010 

a unor capacitați de 45 MW/h pentru obținerea de energie electrică din surse alternative, iar 

Programul „Casa Verde” are ca scop îmbunătățirea calității aerului, apei și solului prin 

reducerea gradului de poluare. 
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 Limitarea emisiilor GES din domeniul transporturilor. În ceea ce privește impactul 

programului de retragerii din uz a autovehiculelor vechi, în anul 2010 s-au casat 189.323 

autoturisme uzate, mai vechi de 10 ani și s-au achiziționat 62.550 autoturisme noi. Astfel, s-

au diminuat efectele poluării aerului asupra mediului și sănătății populației cauzate de 

emisiile de gaze de eșapament de la autovehiculele uzate, eliminându-se aproximativ 1.460 

tone CO2. 

 Combaterea schimbărilor climatice prin măsuri de atenuare a efectelor emisiilor GES: 

 implementarea tehnologiilor pentru captarea și stocarea dioxidului de carbon 

(Programul național pentru captarea  și stocarea carbonului (Carbon Capture and 

Storage - CCS), cu orizont de timp 2020) 

 Creșterea suprafețelor împădurite - În România se va continua și intensifica procesul de 

împădurire a terenurilor din proprietatea statului și a terenurilor agricole degradate. Astfel 

de programe sunt prevăzute în cadrul măsurii 221 „Prima împădurire a terenurilor 

agricole” din cadrul PNDR, cu termen de finalizare a implementării în 2015. 

 Extinderea spațiilor verzi în localități (Programul național de îmbunătățire a calității 

mediului prin realizarea de spații verzi în localități) 

 Întărirea capacității administrative pentru combaterea schimbărilor climatice  și 

promovarea dezvoltării durabile în România: 

 Îmbunătățirea managementului deșeurilor, inclusiv al deșeurilor periculoase. Pentru 

susținerea managementului deșeurilor în România sunt realizate investiții prin intermediul 

Programului Operațional Sectorial Mediu, în cadrul Axei prioritare 2- “Dezvoltarea 

sistemelor de management integrat al deșeurilor și reabilitarea siturilor contaminate 

istoric”. Au fost aprobate 10 proiecte, cu o valoare totala de 317 MEuro. Până la finalul 

anului 2012 se estimează aprobarea a încă 28 de proiecte cu o valoare totală de 

aproximativ 840 MEuro. Prin aceste proiecte se urmărește crearea a 30 de sisteme 

integrate de management al deșeurilor la nivel județean/regional, închiderea a 1500 de 

depozite de deșeuri neconforme din mediul rural și a 150 de depozite deșeuri neconforme 

din mediul urban și creșterea numărului populației care beneficiază de sisteme de 

management integrat al deșeurilor (8 milioane de locuitori până în anul 2015) 

o Protecția resurselor de apă și realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apă, a 

stațiilor de tratare, canalizare și epurare. În România sunt în derulare mai multe 

proiecte multianuale gestionate de către MMP, investiții realizate prin POS Mediu (Axa 

prioritară 1 - Extinderea și modernizarea sistemelor de apă și apă uzată), Fondul de 

Mediu și alte programe la nivel regional, administrate de către MDRT. 

 Protejarea biodiversității. Finanțarea intervențiilor în acest domeniu, realizată prin POS 

Mediu/Axa prioritară 4 “Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru 

Protecția Naturii”, are ca scop implementarea unui sistem adecvat de management în 

sectorul protecției naturii, astfel încât cca. 60% din suprafața totală a ariilor protejate și a 

siturilor Natura 2000 să beneficieze de măsuri de conservare a naturii. Până la finalul 

anului 2010 au fost aprobate 92 spre finanțare 72 de proiecte cu o valoare totală de cca. 

75,6 mil euro, reprezentând aproximativ 95% din alocarea aferentă perioadei 2007-2010. 

Este estimat ca la finalul anului 2011, întreaga sumă alocată acestui domeniu pentru 

perioada 2007 - 2013 să fie angajată. 

Măsuri cheie pentru atingerea țintei:  

 Promovarea SRE prin intermediul certificatelor verzi. 

 Modernizarea și realizarea de noi capacități de producere a energiei electrice și termice. 

Măsura va fi finanțată în cadrul Programului Operațional Sectorial „Creșterea Competitivității 

Economice” (POS CCE) - Axa prioritară 4: Creșterea eficienței energetice și a securității 

furnizării, în contextul combaterii schimbărilor climatice/Domeniul major de intervenție 2 - 

“Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi” 
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 Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerării de înaltă eficiență. 

Începând cu data de 1 aprilie 2011, a devenit operațională schema de ajutor de stat pentru 

promovarea cogenerării de înaltă eficiență, care va fi aplicată până în 2023, bugetul alocat fiind 

de 20.283,9 mil.lei (din care, pentru perioada 2011-2013, 4.165 mil.lei). 

 Continuarea campaniilor de informare a populației și mediului de afaceri privind 

importanța creșterii eficienței energetice. 

 Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare căldură și confort 

până în 2020. Perioada de implementare a programului Termoficare căldură și confort va fi 

extinsă până în 2020, iar acțiunile vor viza, în principal, modernizarea infrastructurii de 

transport și distribuție a energiei termice în sisteme centralizate. 

 Extinderea Programului național de eficiență energetică. (2009 - 2010) pentru perioada 

2011-2013 va asigura cofinanțarea proiectelor de investiții privind creșterea eficienței 

energetice în sectoarele încălzirii urbane, al reabilitării clădirilor publice și al iluminatului 

public. 

 Modernizarea și realizarea unor unități, instalații și echipamente noi în întreprinderile 

din industrie.  În acest scop, vor fi utilizate fondurile alocate prin Programul Operațional 

Sectorial „Creșterea Competitivității Economice” (POS CCE) - Axa 4: Creșterea eficienței 

energetice și a securității furnizării, în contextul combaterii schimbărilor climatice/ Domeniul 

major de intervenție 1 - Energie eficientă și durabilă. 

 Continuarea acțiunilor de reabilitare termică a  clădirilor existente.  Prin Programul de 

reabilitare termică a clădirilor prevăzut în OUG nr. 18/2009 privind creșterea performanței 

energetice a blocurilor de locuințe, finanțarea executării lucrărilor se va sigura în proporție de 

50% din alocații de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la bugetele locale și 20% din 

fondurile asociațiilor de proprietari. 

 

Educație9 

Analiza sistemului de învățământ românesc relevă faptul că încă nu este încurajată participarea 

tinerilor la o formă de educație, România situându-se pe unul dintre ultimele locuri în Europa în 

privința participării la o formă de educație a tinerilor de 15-24 de ani. În România doar 54,8% dintre 

femei și 48,8% dintre bărbați participă la o formă de învățământ (față de 73,1% dintre femei și 66,1% 

dintre bărbați în Lituania și 72,0% dintre femei și 68,1% dintre bărbați în Polonia). 

Este prea puțin valorificată și educația timpurie, adică acele activități educative pentru copiii din 

grupa de vârstă 0-6/7 ani care favorizează valorificarea optimă a oportunităților de învățare de mai 

târziu.  

Un alt aspect sensibil este supraîncărcarea curriculumului, rigiditatea sa ridicată și relevanța scăzută 

pentru viața de adult și pentru piața muncii, oferta de informații prevalând în fața formării de 

competențe. De asemenea, se constată centralizarea sistemului de învățământ preuniversitar, lipsa 

transparenței finanțării și rata foarte redusă de participare la educația pe tot parcursul vieții (o 

participare de 1,5% față de 9,3% media UE27).  

Mediul universitar românesc se caracterizează printr-o diferențiere excesivă a specializărilor 

universitare și o dispersie a resurselor (umane, materiale, financiare) și nu dispune de niciun set de 

indicatori de referință care să-i măsoare eficiența și calitatea.  

 

Prin noua Lege a Educației Naționale, reforma sistemului educațional românesc vizează următoarele 

schimbări: 

 Compatibilizarea ciclurilor de învățământ cu cerințele unei educații moderne  și cu Cadrul 

European al Calificărilor. 

                                                           
9
 Trebuie menționat că majoritatea măsurilor deja luate sau previzionat sunt defapt prevederi ale noi legi a educației care 

pot suferi sau au suferit deja modificări datorită schimbării de guvern. 
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o Noua Lege a Educației reglementează următoarele: 

 Educație antepreșcolară (de la 0 la 3 ani)  

 Educație preșcolară (de la 3 la 6 ani);  

 Introducerea clasei pregătitoare în învățământul primar;  

 Creșterea duratei învățământului gimnazial la 5 ani;  

 Generalizarea, în perspectivă, a învățământului de 12 clase. 

 Modernizarea și descongestionarea curriculumului. 

o Legea introduce curriculumul bazat pe cele opt competențe cheie de care are nevoie 

fiecare individ pentru împlinirea și dezvoltarea personală, pentru cetățenia activă, 

pentru incluziunea socială și pentru intrarea pe piața muncii; din analiza cadrului 

european al competențelor-cheie pentru educația permanentă, legea consideră că 

următoarele competențe-cheie trebuie să devină ținte ale școlarizării:  

 competențe de comunicare în limba maternă și în limbile de circulație 

internațională;  

 competențe de matematică, științe și tehnologie;  

 competențe digitale (de utilizare a TIC și rezolvare de probleme);  

 competențe axiologice (ca set de cunoștințe și valori necesare pentru 

participarea activă și responsabilă la viața socială);  

 competențe sociale și civice;  

 competențe antreprenoriale;  

 competențe de expresie culturală;  

 competențe de tipul “a învăța să înveți” 

 

 Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor 

o Se introduce portofoliul educațional și se modifică sistemul de evaluare a elevilor 

 Asigurarea unui grad sporit de descentralizare, responsabilizare și finanțare în sistem. 

o Legea introduce principul „finanțarea urmează elevul” prin care alocarea banilor 

publici va deveni transparentă și se va face în concordanță cu ținte educaționale 

strategice.  

o Legea Educației Naționale prevede alocarea pentru finanțarea educației a minimum 

6% din PIB-ul anului respectiv (nu s-a respectat până în prezent, 2013). 

 Asigurarea de șanse egale la educație pentru grupurile dezavantajate. 

 Revalorizarea învățământului profesional și tehnic. 

 Reformarea politicilor în domeniul resursei umane. 

o Înființarea corpului național de experți în management educațional, constituit în 

urma selecției, prin concurs, a cadrelor didactice care fac dovada absolvirii unui 

program acreditat de formare în domeniul managementului educational 

 Stimularea învățării pe tot parcursul vieții 

 Modernizarea managementului și conducerii universităților 

 Clasificarea universităților   

 Asigurarea calității în învățământul superior   

 Finanțarea competițională și încurajarea excelenței la nivel universitar. 

o Mecanismului de ierarhizare a universităților i se va adăuga un sistem stimulativ de 

finanțare a excelenței, care va asigura performanța instituțională și calitatea 

serviciilor de educație și care este structurat astfel: un procent minim de 30% din 

finanțarea de bază se acordă universităților publice pe baza criteriilor de calitate 

stabilite; un fond de dezvoltare instituțională se adresează celor mai bune instituții 

de învățământ superior din fiecare categorie; fondurile de finanțare suplimentară se 

alocă de către minister 

Reducerea părăsirii timpurii a școlii: 
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Traiectoria țintei pentru perioada 2010 - 2020 vizează atingerea unui nivel de 14,8% în 2013, de 

13,8% în 2015 și 11,3% în 2020, în condițiile unui scenariu realist de dezvoltare economică și în 

care se vor implementa măsurile propuse. România are în vedere realizarea unei evaluări 

intermediare în anul 2014 pentru apreciereaimpactului măsurilor în atingerea țintei și eventuala 

corectare a traiectoriei. 

 

Tabel: Evoluția prognozată a ratei părăsirii timpurii a școlii 

An 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Indicator 

(%) 

18,4 17,2 16 14,8 14,3 13,8 13,3 12,8 12,3 11,8 11,3 

Riscurile și constrângerile ce afectează implementarea politicilor educaționale la nivel național 

vizează: criza economică actuală corelată cu lipsa unei strategii ferme privind prioritizarea 

cheltuielilor publice, creșterea procentului din populație aflată în zona de sărăcie, capacitatea 

instituțională limitată și comunicarea instituțională greoaie. 

Creșterea ponderii populației cu vârsta de 30-34 ani cu nivel de educație terțiară: 

Ultimul Raport asupra stării sistemului național de învățământ (2010) menționează faptul că, după o 

creștere spectaculoasă, rata brută de participare la învățământul superior a scăzut în ultimii doi ani, 

ajungând la valoarea de 45% în 2009-2010 (față de 51,7% în anul anterior). 

Traiectoria țintei vizează atingerea unui nivel de 20,25% în 2013, de 22,17% în 2015 și de 26,74% 

în 2020.  

 

Tabel: Evoluția prognozată a ratei populației cu vârsta de 30-34 ani absolventă a unei forme de 

educație terțiară 

An 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 

Indicator 

(%) 

18,1 18,7 19,4 20,2 21,3 22,1 26,7 

 

Blocajele sistemului educațional românesc pentru învățământul superior sunt: 

o corelarea slabă a specializărilor universitare cu cerințele pieței forței de muncă; 

o transferarea doar într-o mică măsura a rezultatelor sistemului de cercetare universitară către 

economie; 

o componentă teoretică prea puternică a învățământul superior ce nu oferă absolvenților 

abilități și competențe practice. 

 

Incluziune socială 

Din punct de vedere al incluziunii sociale și diminuării sărăciei  în România, în perioada 2005-

2009, evoluția ratei sărăciei relative a cunoscut o tendință ascendentă, astfel încât aceasta atinge în 

anul 2009 valoarea de 18,5%. Din datele furnizate de Institutul Național de Statistică rezultă că, 

pentru anul 2008, rata sărăciei relative a înregistrat valori mari pentru următoarele categorii de 

persoane: copii - 25,9%, tineri (16 – 24 ani) - 20,9%; șomeri - 37,6%; lucrători pe cont propriu 

(inclusiv populația din mediul rural) - 40,8%; familiile monoparentale - 30%; familiile cu mai mult 

de 3 copii copii - 47%. 

Obiectivul național asumat este de reducere cu 580.000, până în 2020, a numărului de persoane 

aflate în risc de sărăcie și excluziune socială față de anul 2008, ceea ce reprezintă o reducere cu 

cca. 15% a numărului de persoane aflate în situație de sărăcie. 

 

Direcții de acțiune pentru atingerea obiectivului 

 Reforma sistemului de asistență socială. În perioada 2011-2013, aplicarea reformei 

sistemului de asistență socială are ca scop o mai bună redistribuire a resurselor financiare și 

umane din sistem, inclusiv la nivelul structurilor descentralizate ale administrației publice 
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locale. Se estimează că implementarea de măsuri corective va conduce la: realizarea de 

economii fiscale de aproximativ 0,78% din PIB la nivelul anului 2013; creșterea ponderii 

cheltuielilor cu prestațiile sociale pentru primele decile, care ajung la circa 50% din totalul 

acestora; reducerea costurilor de acces la prestațiile sociale ale beneficiarilor cu circa 20%, prin 

armonizarea și simplificarea procedurilor de cerere și recertificare; realizarea de economii 

bugetare, prin reducerea erorilor și a fraudei din sistemul prestațiilor sociale de circa 0,1% din 

PIB anual; reducerea numărului de persoane apte de muncă care depind de sistemul de asistență 

socială cu cel puțin 100.000 persoane (estimare preliminară) 

Reforma presupune aplicarea următoarelor măsuri:  

o Un nou cadru legislativ vizând o nouă clasificare și definire a prestațiilor și a serviciilor 

sociale. 

o Acordarea ajutorului social astfel încât să fie garantat un venit minim oricărui cetățean.( 

Legea nr. 276/2010 pentru modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garanta) 

o Sprijinirea familiilor cu copii, cele mai sărace - În perioada 2011-2013, această măsură 

beneficiază de o alocare de la bugetul național de 466 mil. lei/an. 

o Acordare de indemnizație pentru creșterea copilului. 

o Reducerea excluziunii sociale în rândul copiilor  și tinerilor  și creșterea calității vieții 

acestora. 

 Incluziunea socială activă : 

o facilitarea accesului și a participării persoanelor aparținând grupurilor vulnerabile pe piața 

muncii.   

o definitivarea cadrului legal privind sectorul economiei sociale. 

 Dezvoltarea infrastructurii sociale 

o În perioada 2011-2013, pentru realizarea unei dezvoltări economice și sociale echilibrate 

a regiunilor României este sprijinită dezvoltarea durabilă a orașelor prin planuri 

integrate de dezvoltare urbană, care pot cuprinde inclusiv proiecte în domeniul 

locuințelor sociale. 

 Reforma sistemului național de sănătate: 

o Îmbunătățirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii  de sănătate 

o Implementarea programelor naționale de sănătate care să răspundă problemelor de sănătate 

publică prioritare și nevoilor persoanelor aparținând grupurilor vulnerabile. 

o Asigurarea asistenței medicale în zonele izolate și în cele defavorizate economic (Strategia de 

asistență medicală primară și servicii medicale în mediul rural) 

o Eficientizarea economică a sistemului de sănătate. 

o Creșterea accesului populației la servicii medicale de calitate. 

Resurse financiare - inclusiv contribuția fondurilor europene (pentru  componenta de 

incluziune socială) 

Pentru perioada 2011 – 2013, resursele financiare prevăzute sunt: 

o buget de stat – 7.841,082 mil. lei (programe de sănătate și de investiții); 

o 5.267 mil. lei (costuri estimate pentru finanțarea programului privind venitul minim de 

inserție); 

o Fondul Social European: 

o POS DRU/Axa prioritară 6 – Promovarea incluziunii sociale. În cursul anului 2011 

este programată lansarea a trei cereri de propuneri de proiecte cu un buget estimativ 

de 162 mil. Euro; 

o PO DCA - 4,753 mil. lei; 

o Fondul European pentru Dezvoltare Regională prin POR: 

o Axa prioritară 1 Sprijinirea dezvoltării durabile a orașelor - poli urbani de creștere, 

pentru perioada 2011-2013 suma alocată este de 745 mil. Euro (3.129 mil. lei), din 

care pentru infrastructura socială aproximativ 186 mil. Euro (782 mil. lei); 
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o Axa prioritară 3 Îmbunătățirea infrastructurii sociale (DMI 3.1., 3.2. și 3.4.), pentru 

perioada 2011-2013 suma alocată este de 297 mil. Euro; fonduri rambursabile - 76,6 

mil. Euro. 

 

Rezultate așteptate/target-uri : 

Nu sunt foarte clar precizate rezultate așteptate, însă în ansamblul său, Programul Național de 

Reformă este axat pe stimularea competitivității, productivitatea și potențialul de creștere al 

României, coeziunea socială, teritorială și convergența economică, toate acestea urmărind reducerea 

decalajelor în ceea ce privește dezvoltarea economică față de celelalte state membre ale Uniunii 

Europene și alinierea obiectivelor cu cele ale Strategiei Europa 2020. 

 

Recomandările Consiliului European (30.05.2012) privind Programul național de reformă pe 2012 al 

României, care include avizul Consiliului privind Programul de convergență al României pentru 

perioada 2012-2015, vizează cu preponderență aspecte de natură economică privind prognozele de 

creștere a PIB, controlul datoriei publice și a cheltuielilor precum și menținerea angajamentelor în 

cadrul Pactului euro plus, punerea în aplicare a angajamentelor prezentate în 2011 privind 

promovarea competitivității și a ocupării forței de muncă, asigurarea unui grad mai ridicat de 

sustenabilitate a finanțelor publice și consolidarea stabilității financiare. 

 

Mai multe informații sunt oferite de către Ministerul Afacerilor Europene prin intermediul 

Rapoartelor de Monitorizare a Implementării PNR 2011-2013. Ultimul astfel de raport – Raport 

Trimestrial pentru implementarea PNR 2011-2013
10

, 15 martie 2012, concluzionează următoarele cu 

privire la țintele asumate de România raportat la cele realizate: 

Planul de acțiune pentru implementarea PNR conține 226 de acțiuni, din care 86 au avut termen de 

finalizare până la data de 15 martie 2012. Din cele 86 de acțiuni, 63 au fost realizate, ceea ce 

reprezintă 73,2%; 6 acțiuni (7%) sunt nefinalizate și se află în diverse stadii de implementare, iar 

pentru 17 acțiuni nerealizate (19,8%) s-a propus decalarea termenului.  

Per total, cele 63 de acțiuni finalizate reprezintă aproximativ 27% din totalul de 226 acțiuni 

asumate. De menționat că Raportul de monitorizare din 15 martie este ultimul publicat, așadar, în 

prezent nu există informații disponibile pe site-urile instituțiilor publice responsabile (Guvern, 

MAE) privind stadiul actual de implementare al PNR 2011-2013 

Pe capitolele PNR, sinteza realizării acțiunilor scadente anterior datei de 15 martie 2012 se prezintă 

după cum urmează: 

Supravegherea macro-economică 

Total 8 acțiuni, 7 realizate, 1 nerealizată pentru care BNR a propus decalarea termenului 

pentru 30 aprilie 2012. 

Reforme prioritare pe termen scurt și mediu 

1. Creșterea eficienței administrației publice 

Total 8 acțiuni scadente în 2011, din care: 1 acțiune realizată; 7 acțiuni nerealizate, 

pentru care instituțiile responsabile au propus decalarea termenelor de finalizare. În privința 

acțiunii de măsurare a costurilor administrative și identificare a sarcinilor administrative (cu 

termen de realizare în trim. IV/2012), din cauza întârzierilor înregistrate în implementare, nu 

se poate evalua dacă România își va respecta angajamentul privind reducerea cu 25%, până în 

2012, a sarcinilor administrative generate exclusiv de legislația națională. 

2. Creșterea gradului de absorbție a fondurilor structurale și de coeziune 

Total 12 acțiuni, din care: 10 acțiuni realizate și 2 acțiuni nerealizate, pentru care s-a 

propus decalarea termenului de realizare. 

                                                           
10

 Întregul raport este disponibil la adresa: http://www.maeur.ro/files/articles/Raport_PNR_martie_2012.pdf 

 

http://www.maeur.ro/files/articles/Raport_PNR_martie_2012.pdf
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3. Utilizarea tehnologiei informației și comunicațiilor pentru modernizarea administrației 

publice 

Total 1 acțiune nerealizată. Nefinalizarea de către MCSI a PCU la termenul prevăzut (deja 

decalat cu 2 ani), poate atrage după sine nerespectarea angajamentelor luate de România în 

memorandumul cu FMI și UE și declanșarea procedurii de infringement. 

4. Îmbunătățirea mediului de afaceri 

Total 13 acțiuni, din care: 10 acțiuni realizate, 2 nefinalizate și o acțiune amânată 

Pentru mediul de afaceri, se impune urgentarea adoptării Strategiei guvernamentale pentru 

îmbunătățirea și dezvoltarea mediului de afaceri și a Strategiei guvernamentale dezvoltarea 

sectorului IMM, prin care sunt instituie o serie de instrumente de evaluare și monitorizare a 

performanțelor mediului de afaceri și a sectorului IMM și de adaptare la politicile europene 

 

Obiective naționale și măsuri pentru atingerea lor 

1. Ocuparea forței de muncă 

Total 14 acțiuni, din care: 10 acțiuni realizate și 4 acțiuni nerealizate pentru care s-a 

propus decalarea termenului de realizare. Se constată un impact mai scăzut al proiectelor, cu 

finanţare din FSE, destinate stimulării angajării şomerilor pe termen lung, doar 33.796 de 

persoane – din care 16.022 femei şi 8.784 tineri -  participând la programe de măsuri active 

de ocupare. De asemenea, remarcăm faptul că ponderea persoanelor rezidente în mediul rural 

care au participat la programe de formare profesională şi care, ulterior, au obţinut un loc de 

muncă a fost de doar 4%. Impactul a fost mai ridicat în cazul proiectelor destinate formării 

profesionale continue a lucrătorilor, 107.091 de persoane - din care 38.255 femei - au 

participat la cursuri de instruire sau pentru actualizarea şi/sau îmbunătăţirea competenţelor. 

2. Cercetare, dezvoltare, inovare  

Total 2 acţiuni, ambele realizate. 

3. Schimbări climatice şi energie 

Combaterea schimbărilor climatice şi promovarea dezvoltării durabile – Total 3 acţiuni, 

toate realizate. 

Surse regenerabile de energie – total 4 acțiuni –în curs de implementare. 

Eficienţa energetică – 6 acţiuni aflate în implementare nu au fost planificate termene de 

finalizare în 2012. 

4. Reducerea ratei părăsirii timpurii a şcolii 

Total 13 acţiuni, din care: 12 acţiuni realizate şi o acţiune nefinalizată, aflată în curs de 

implementare. Din cauza faptului că rata părăsirii timpurii a şcolii a suferit o evoluţie, pe 

ansamblu, defavorabilă în perioada 2009-2010, sunt necesare mai multe măsuri bine ţintite în 

scopul încadrării  

fenomenului într-o curbă constant descendentă şi pentru a confirma şi susţine evoluţia 

favorabilă 

din primele 3 trimestre ale anului 2011. 

5. Creşterea ponderii populaţiei cu vârsta de 30-34 ani cu nivel de educaţie terţiară 

Total 7 acţiuni, din care: 5 acţiuni realizate, o acţiune în curs de realizare (pentru care nu 

există date de raportare) şi una pentru care s-a propus prelungirea termenului. 

6. Incluziunea socială/reducerea sărăciei 

Total 5 acţiuni, din care: 3 acţiuni realizate; 1 acţiune nefinalizată, aflată în curs de 

implementare;  1 acţiune nerealizată, pentru care s-a propus decalarea termenului. 

În vederea îmbunătăţirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sănătate, a fost 

iniţiată implementarea programelor naţionale care răspund problemelor de sănătate publică 

prioritare şi  nevoilor grupurilor populaţionale vulnerabile. A fost elaborată Strategia de 

asistenţă medicală primară şi servicii medicale în mediul rural pentru perioada 2012-2020 

(termenul prevăzut iniţial era trim. IV/2011). 
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Tabel: Valorile obiectivelor naţionale Europa 2020 şi stadiul realizării acestora la 15 martie 

2012 

 

Valorile obiectivelor naţionale Europa 2020 şi stadiul acestora la 15 martie 2012 

Obiective generale UE 27 Obiective naționale și stadiul actual 

Valoare finală RO / 

Valori intermediare 2011 

1. Rata de ocupare a populaţiei cu vârsta 

de 20-64 ani – 75% 

70% 

2011: 62,3% (trim. IV - date INS) 

2. Investiţii în cercetare şi dezvoltare – 3% 

din PIB 

2% 

2011: 0,48% PIB (0,3% fonduri publice+ 

0,18% fonduri private) 

3. Energie şi schimbări climatice (20/20/20) 

 

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

faţă de anul de bază 1990 – 20 % 

 

 

 

Ponderea energiei din surse regenerabile în 

consumul final brut – 20% 

 

 

 

 

Creşterea eficienţei energetice – 20% 

 

20% 

AN 2010 - reducerea emisiilor de GES 

(excluzând 

LULUCF78): 51,48%;  reducerea emisiilor 

de GES (incluzând LULUCF): 56,55% 

 

24% 

2011: valori estimate în 2 ipoteze de lucru: 

1. cu luarea în considerare a consumului 

de 

biocarburanţi: -23,3%; 

2. fără consumul de biocarburanţi: -22,2 

%. 

 

19% 

(10 Mtep, exprimat ca reducere a 

consumului de energie primară). 2011: 

7,400 Mtep (-17,3%) faţă de prognoza 

PRIMES din anul 2007 

4. Educație 

 

Rata părăsirii timpurii a şcolii – 10% 

 

 

Rata populaţiei cu vârsta de 30-34 ani 

absolventă a unei forme de educaţie terţiară – 

40% 

 

11,3% 

2011: 16,7% (trim. III - date INS) 

 

26,7% 

2011: 20,5% (trim. III - date INS) 

5. Incluziune socială 

Promovarea incluziunii sociale, în special 

prin reducerea sărăciei - reducerea cu cel 

puţin 20 milioane a numărului de persoane 

aflate în risc de  

sărăcie şi excluziune socială 

580.000 persoane 

2011: CNP a estimat, la nivelul lunii 

decembrie 2011, o reducere a numărului 

de persoane sărace cu aproximativ 500 mii, 

faţă de anul 2008. 

Sursa: Raport trimestrial privind implementarea Programului Naţional de Reformă 2011-2013 

 

Concluzii:  
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PNR se suprapune în mare măsură pe direcțiile trasate la nivel europene excepție fiind componenta 

de reformă a administrației publice. Din acest punct de vedere eforturile guvernului s-au concentrat 

pe implementarea unor măsuri operaționale (ex: linii finanțare PODCA) pentru a crește eficiența 

administrativă, în baza analizei realizate de BM (măsură 2011), profesionalizarea funcționarilor 

publici, standardizarea procedurilor administrative, analiză asupra calității reglementărilor în 

domeniu administrație publice, creșterea gradului de absorbție a fondurilor europene, utilizarea Tic 

în administrație și dezvoltare teritorială.  

Din perspeciva atingerii obiectivelor porpuse, conform ultimului raport de evaluare
11

 din totalul de 

226 de acțiuni prevăzute, doar 63 (27%) au fost definitivate la momentul martie 2012; inexistența 

unui document mai actual de 15 martie 2012 conduce la imposibilitatea de a vedea exact în ce 

măsură guvernu la reșit să progreseze în atingerea țintelor asumate. Totuși trebuie precizat că doar 86 

acțiuni aveau termen de finalizare 15 martie 2012, așadar cele 63 realizate ar reprezenta aprox. 

73,2%. 

În mod specific, România a îndeplinit în mare măsură acțiunile preconizate în zona educației 

(reducerea ratei părăsirii timpurii a şcolii, creşterea ponderii populaţiei cu vârsta de 30-34 ani cu 

nivel de educaţie terţiară), cercetare, dezvoltare, inovare și îmbunătățirea mediului de afaceri. Pe de 

altă parte, România a rămas în urmă la capitolul creșterea eficienței administrației publice (o acțiune 

realizată din 8) și utilizarea tehnologiei informației și comunicațiilor pentru modernizarea 

administrației publice (o acțiune prevăzută dar nerealizată, termen decalat deja cu 2 ani la 15 martie 

2012  fapt care poate atrage după sine nerespectarea angajamentelor luate de România în 

memorandumul cu FMI și UE și declanșarea procedurii de infringement). 

Din perspectiva obiectivelor naționale pentru strategia Europa 2020, România stă foarte bine la 

capitolul  Energie și schimbări climatice unde țintele sunt foarte aproape de a fi atinse. Pe de altă 

parte, ținta asumată pe educație, privind reducerea părăsirii timpurii a școlii de la 16,7% la 11% va fi 

dificil de atins, ținând cont că în ultimele 3 trimestre ale anului 2011 procentul a crescut. O altă țintă 

dificil de atins va fi și cea privind rata de ocupare a populației (20-65 de ani) care trebuie să crească  

cu peste 7% (ținta 70%) ținând cont de condițiile economice din prezent.  Nu în ultimul rând 

considerăm ținta de alocare de 2% din PIB pentru cercetare și dezvoltare foarte ambițioasă dar greu 

de realizat dacă luăm în considerare alocarea actuală care nu depășește 0,5%. 

Programul Naţional de Reformă 2011-2013 (PNR) reprezintă un instrumentul de implementare la 

nivel naţional a strategiei Europa 2020 şi, totodată, platforma-cadru pentru definirea şi aplicarea 

politicilor de dezvoltare economică a României, în concordanţă cu politicile Uniunii Europene (UE). 

Acesta a fost adoptat de Guvernul României la 29 aprilie 2011 și a avut o perioadă de planificare de 

2 ani. Din această cauză pot fi semnalate două deficiențe semnificative: 

1. Nerespectarea țintelor asumate în cadrul PNR 2011-2013, doar 27% din obiectivele propuse 

fiind atinse la data ultimului raport de evaluare (15 martie 2012) 

2. Inexistența unui document strategic care să transpună la nivel național direcțiile strategice și 

obiectivele asumate prin strategia EUROPA 2020. Planul de guvernare existent pe site-ul 

Guvernului României, destinat perioadei 2012-2016 reprezintă în cel mai bun caz o alăturare de 

activități pe care diverse  componente ale guvernului (ministere, agenții, departamente) și le 

porpun pentru următoarea perioadă, fără a preciza modul în care acestea sunt integrate sau 

complemntare cu cadrul strategic existent la nivel european 

 

 

  

                                                           
11

 Raport trimestrial privind implementarea Programului Naţional de Reformă 2011-2013,  martie 2012. 
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Documente la nivel regional 
 

Planul de dezvoltare al Regiunii Nord-Vest (2014-2020)  

(document în lucru, noiembrie 2012) 

 

Viziunea  

,,Comunităţile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) înţeleg să valorifice împreună, 

respectând principiile dezvoltării durabile resursele naturale, materiale, umane, tradiţiile istorice şi 

interculturale în scopul unei dezvoltări susţinute, constante care fac din Transilvania de Nord una 

dintre cele mai dinamice regiuni europene.  

 

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea şi dotările sale infrastructurale îndeplineşte un  rol 

strategic, de deservire logistică, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si Nordul său. Domeniile de 

excelenţă ale regiunii, care se disting prin potenţialul lor inovativ, “dezvoltare tehnologică” şi 

poziţionarea pe pieţele europene a produselor regionale sunt: agricultura, industria alimentară şi a 

bunurilor de consum (mobilier şi confecţii), industria de maşini şi echipamente, turismul şi IT&C.  

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educaţie a adulţilor, de formare continuă 

a adulţilor şi învăţământ universitar fiind recunoscute la nivel internaţional.  Cetăţenii regiunii se 

disting prin mentalitatea lor inovativă, cooperantă care, alături de un nivel al calităţii vieţii ridicat (cu 

un PIB de 55% din media europeană) fac din Transilvania de Nord una dintre destinaţiile preferate 

de investitori şi turişti în Europa Centrala şi de Est.”  

 

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu şi lung  

Dezvoltarea de avantaje comparative prin investiţii în sectoarele de excelenţă ale regiunii.  

Racordarea Regiunii la fluxurile internaţionale de mărfuri, turişti, investiţii, informaţii şi valori 

culturale şi asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistică”. Creşterea investiţiilor în capitalul 

uman şi social al Regiunii, în vederea asigurării suportului pentru o dezvoltare durabilă.  Creşterea 

eficienţei economiei rurale, conservând totodată calitatea mediului şi patrimoniul etnofolcloric 

extrem de bogat al Regiunii. Transformarea centrelor urbane în spaţii de influenţă şi de atracţie 

regională şi trans-regională. 

 

Obiectiv general 

Creșterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensională și integrată pentru diminuarea 

disparităților intra- și inter-regionale, respectiv creșterea standardului de viață regional. 

 

Priorități 

 

Priorități Obiective Acțiuni 

1. Creșterea 

numărului locurilor 

de muncă și a 

veniturilor 

locuitorilor din 

regiune 

1.1 Îmbunătățirea 

competitivității 

IMMurilor în 

sectoarele prioritare 

 Infrastructura de sprijinire a afacerilor   

 Sprijinirea inițiativelor antreprenoriale: start-up-

uri și microîntreprinderi; servicii de sprijinire a 

afacerilor.  

 Sprijin pentru investiții productive și pregătirea 

pentru concurența pe piață a întreprinderilor, în 

special a IMMurilor, asigurarea accesului la 

credit și finanțare a acestora, precum și 

sprijinirea antreprenoriatului. 

 Conservarea mediului și a valorilor culturale din 
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zonele rurale, în sprijinul protejării mediului și a 

diversificării  economice, în strânsă legătură cu 

activitățile desfășurate  în polii de dezvoltare cu 

care colaborează  

 Creșterea competitivității și dezvoltarea durabilă 

a economiei agro-alimentare (în special în 

domeniul creșterii animalelor și a produselor 

agricole organice: porumb, cartofi, floarea-

soarelui, , plante tehnice, fructe și legume) și a 

exploatațiilor silvice 

1.2 Încurajarea 

activităților de CDI în 

activitățile economice 

prioritare și 

consolidarea 

capacităților de CDI; 

 

 Dezvoltarea cercetării în parteneriat între 

universități/institute de cercetare-dezvoltare-

inovare și întreprinderi (industrie) în vederea 

obținerii de rezultate aplicabile, investiții în 

infrastructura de C&D&I și asigurarea accesului 

întreprinderilor, în special IMM-uri, la activități 

de CDI. 

 Sprijinirea înființării unor structuri de tip 

clustere și poli de competitivitate și excelență 

1.3 Sprijinirea tranziției 

către o economie cu 

emisii scăzute de 

carbon, care utilizează 

eficient resursele și are 

în vedere amenințările 

datorate schimbărilor 

climatice; 

 

 Îmbunătățirea eficienței energetice   

 Creșterea nivelului de utilizare a energiilor din 

surse regenerabile 

 

2. Creșterea 

accesibilității 

regiunii și a 

mobilității 

locuitorilor, 

mărfurilor și 

informațiilor 

2.1 Dezvoltarea unui  

sistem de transport  

durabil și asigurarea  

accesului și integrării 

în  

rețelele de transport  

majore de la nivel  

european și  

internațional 

 Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de 

transport rutier care realizează accesul la rețeaua 

TEN-T și coridoarele pan-europene  

 Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de 

transport rutier din afara rețelei TEN-T  

 Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de 

transport feroviar  

 Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de 

transport aerian de pe rețeaua TEN-T  

 Promovarea transportului inter-modal  

 Dezvoltarea unor concepte de mobilitate urbană 

integrate  

 Îmbunătățirea siguranței traficului pentru toate 

modalitățile de transport  

 Încurajarea utilizării unor modalități și mijloace 

de transport ecologice  

 Minimizarea efectelor negative ale transportului 

asupra mediului  

 Protejarea infrastructurii de transport împotriva 

dezastrelor naturale 

2.2 Îmbunătățirea   Susținerea utilizării tehnologiei informației și 
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accesului la TIC, a  

calității și utilizării  

acestor rețele de către  

mediul privat și public 

comunicațiilor de persoane și firme  

 Dezvoltarea și eficientizarea serviciilor publice 

electronice moderne de e-Guvernare, e-Educație 

și eSănătate și a e-economiei 

2.3 Asigurarea  

accesului la energie și  

conectarea la rețelele  

europene 

 Extinderea și dezvoltarea rețelelor de transport 

de  

energie și conectarea acestora la rețelele europene 

 Reducerea impactului negativ asupra mediului al 

funcționării sistemului energetic 

3. Creșterea calității 

vieții  

Locuitorilor din  

Regiune 

3.1 Îmbunătățirea 

sistemului de educație, 

a competențelor și 

învățării pe tot 

parcursul vieții pentru 

creșterea nivelului de 

participare și absolvire 

la toate nivelurile și 

formele de învățământ 

 

 Reducerea abandonului școlar timpuriu;  

 Promovarea accesului egal la sistemul 

învățământ; 

 Creșterea calității în educația inițială și TVET; 

 Sporirea accesului și participării la învățământul 

pe tot parcursul vieții, promovarea educației și 

pregătirii pentru adulți, dezvoltarea educației de 

tip „a doua șansă”;  

 Îmbunătățire calității și eficienței învățământului 

superior;  

 Creșterea competitivității capitalului uman din 

educație și cercetare; 

 Îmbunătățirea infrastructurii de bază și a dotării 

școlilor; 

 Sprijinirea dezvoltării campusurilor 

educaționale; 

 

3.2 Promovarea  

ocupării și sprijinirea  

mobilității forței de  

muncă 

 Creșterea accesului la angajare a persoanelor 

inactive și șomerilor;  

 Îmbunătățirea tranziției de la școală la locul de 

muncă;  

 Integrarea durabilă pe piața muncii a tinerilor;   

 Promovarea culturii antreprenoriale;   

 Adaptarea la schimbări a angajaților, 

angajatorilor și antreprenorilor;   

 Dezvoltarea parteneriatelor și încurajarea 

inițiativelor partenerilor sociali; 

 Promovarea măsurilor pentru îmbătrânire activă; 

 Modernizarea și consolidarea instituțiilor de pe 

piața muncii; 

 Sporirea mobilității transnaționale prin inițiative 

transnaționale pe piața globală a muncii; 

 3.3 Sporirea accesului  

la servicii sociale de  

calitate 

 Îmbunătățirea infrastructurii serviciilor sociale 

 Creșterea calității serviciilor sociale și a 

accesului la echipamente și tehnologii 

moderne/inovative 

3.4 Sporirea accesului  

la asistență medicală  

convenabilă și de  

 Reabilitarea și modernizarea infrastructurii 

serviciilor de sănătate  

 Creșterea calității serviciilor medicale și a 
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calitate accesului la  echipamente și tehnologii 

moderne/inovative 

3.5 Promovarea  

incluziunii sociale și  

combaterea sărăciei 

 Îmbunătățirea accesului și participării grupurilor 

vulnerabile la sistemul educațional și pe piața 

forței de muncă   

 Combaterea discriminărilor de orice tip  

 Dezvoltarea economiei sociale și stimularea 

întreprinderilor sociale  

 Dezvoltarea unei rețele de servicii sociale 

integrate 

 Integrarea comunităților marginalizate 

3.6 Regenerarea fizică 

și economică a  

comunităților urbane și  

rurale defavorizate și  

elaborarea de strategii  

de dezvoltare durabilă  

la nivel de comunitate 

 Planuri de acțiune comune  

 Proiecte integrate de dezvoltare a polilor urbani 

3.7 Protejarea și  

conservarea mediului  

natural și antropic 

 Restaurarea și valorificarea patrimoniului 

cultural mobil/imobil, și natural /situri naturale  

 Stabilirea sistemelor adecvate de management 

pentru protecția naturii/biodiversitate   

 Dezvoltarea sistemelor regionale de management 

al apei  

 Dezvoltarea sistemelor de 

management/management integrat al deșeurilor  

 Dezvoltarea investițiilor durabile în 

infrastructura de mediu  

 Adaptarea la schimbările climatice și prevenirea 

și gestionarea riscurilor în zonele selectate  

 Dezvoltarea infrastructurii pentru siguranță 

publică și situații de urgență 

4. Creșterea 

eficienței și calității 

serviciilor oferite de 

administrația 

publică locuitorilor 

din regiune 

4.1 Întărirea capacității  

administrative și  

sprijinirea bunei  

guvernanțe 

 Întărirea capacității administrative de a formula 

politici publice și implementarea unor 

instrumente specifice și sprijinirea capacităților 

locale pentru accesarea fondurilor de dezvoltare 

formarea personalului din administrației  

 Creșterea capacității administrative a sistemului 

juridic pentru sprijinirea bunei guvernanțe 

 Dezvoltarea de parteneriate de tip instituții 

publice - mediul privat - mediul academic și de 

cercetare 

 

 

Sinteză 

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ADR Nord Vest) este încă o 

variantă de lucru și are conturate obiectivele pe baza direcțiilor prioritare stabilite de CE prin 

intermediul instrumentelor de finanțare (Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social 

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european 
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pentru pescuit și afaceri maritime). Strategia are în vedere 4 mari obiective: creșterea locurilor dem 

uncă, îmbunătățirea infrastructuri ide transport, creșterea calității vieții și creșterea capacității 

administrative și a calității serviciilor. 

Strategia are la bază o analiză pe 7 arii/domenii generale 

1. Infrastructură de transport și utilități  

Sunt abordate două tipuri principale de infrastructuri: infrastructura de utilități publice 

(alimentarea cu apă potabilă, rețeaua de canalizare/apă menajeră, rețeaua de termoficare, 

alimentarea cu gaze naturale, alimentarea cu energie electrică) și infrastructura de transport 

(infrastructura rutieră, infrastructura feroviară și infrastructura aeriană), cu accent pe centre 

logistice și inter-modale și potențiale planuri de mobilitate. 

 

2. Mediu și schimbări climatice  

Sinteză a informațiilor cuprinse în Rapoartele anuale ale Agenției Regionale de Protecție a 

Mediului privind factorii de mediu (aer, apă, sol), managementul deșeurilor, arii protejate și 

bio-diversitate, schimbări climatice și resurse regenerabile de energie. 

 

3. Competitivitate economică 

Sinteză privind structura economiei regionale, dinamica indicatorilor economici relevanți, 

mediul de afaceri și sectoarele de activitate prioritare pentru Regiunea Nord-Vest. S-a realizat 

o analiză cantitativă care surprinde evoluția cronologică între anii 2005 și 2010 a principalilor 

indicatori macroeconomici (Produsul Intern Brut, PIB/cap de locuitor, Valoarea Adăugată 

Brută, Investiții Străine Directe, comerț exterior) la nivel regional și județean, a principalilor 

indicatori ce caracterizează mediul de afaceri (principalii agenți economici pe sectoare de 

activitate, număr și tipuri după numărul de salariați, cifra de afaceri, productivitatea muncii pe 

sectoare de activitate) și inițiativele antreprenoriale (structuri de sprijinire a afacerilor, 

clustere, activități de cercetare-dezvoltare și inovare, TIC). 

 

4. Capital uman 

Analiză privind dezvoltarea resurselor umane în Transilvania de Nord: structura populației și 

potențialul demografic, migrația, educația și formarea profesională continuă, ocuparea forței 

de muncă, incluziunea socială și comunitățile defavorizate, aspecte privind sănătatea 

populației. 

 

5. Turism, cultură și patrimoniu cultural 

Analiză privind potențialul turistic al Transilvaniei de Nord: cadrul natural, resursele 

antropice, patrimoniul cultural. A fost cuantificat nivelul de investiții în turism, atât cele 

făcute de mediul privat, cât și cele având ca sursă fonduri publice. Analiza situației existente 

privind patrimoniul cultural construit s-a realizat în baza „Listei monumentelor istorice, 

2010” publicată de Ministerul Culturii și Patrimoniului Național și include atât monumentele 

istorice care au beneficiat de finanțare în perioada de programare 2007-2013, cât și cele 

înscrise în patrimoniul mondial UNESCO. 

 

6. Dezvoltare teritorială 

Document de analiză structurat pe două direcții: dezvoltare urbană și dezvoltare rurală. 

Dezvoltare urbană - analiză detaliată a evoluției rețelei de așezări urbane din Regiunea Nord-

Vest în ultimul secol, a structurii și dinamicii socio-demografice a acestora, precum și a 

funcțiilor pe care acestea le au în sistemul teritorial regional. Sunt prezentate în detaliu 

structurile asociative ale așezărilor urbane din Transilvania de Nord, precum zonele 

metropolitane și peri-urbane, activitățile și proiectele deja derulate de către acestea și 

perspectivele lor de dezvoltare. 
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Dezvoltare rurală – prezentare a spațiului rural – cuprinzând cele 403 comune – din Regiunea 

Nord-Vest (Transilvania de Nord), caracteristicile socio-demografice ale zonelor rurale, 

situația ocupării forței de muncă, starea infrastructurii, precum și o statistică a proiectelor 

accesate în cadrul PNDR 2007-2013 de către beneficiarii din regiune. 

 

7. Administrație și bună guvernanță  

Analiză succintă a eficienței administrației publice din punct de vedere a resurselor 

financiare, umane, materiale, precum și din punct de vedere al capacității de planificare, 

dezvoltare teritorială și formularea de politici. În capitol sunt prezentate atât concluzii ale 

unor rapoarte publice existente cât și analize și interpretări proprii. 

 

8. Cooperare teritorială 

Analiza comparativă a caracteristicilor socio-economice a județelor din regiunea de frontieră 

cu Ungaria (județele Satu-Mare și Bihor, respectiv Szabolcs-Szatmár-Bereg, Hajdú-Bihar și 

Békés) și Ucraina (județele Maramureș și Satu Mare, respectiv oblasturile Zakarpatska și 

Ivano-Frankivska), precum și scanarea întregii regiuni din perspectiva implicării în 

cooperarea transnațională și interregională europeană. La acestea se adaugă studiul 

proiectelor finanțate în perioada de programare 2007-2013, în scopul definirii priorităților de 

dezvoltare ulterioare în conformitate cu contextul macro-regional dat prin Strategia UE 

pentru Regiunea Dunării și a noului cadrului legislativ UE, care introduce pentru prima dată 

un regulament specific cooperării teritoriale europene. 

 

Energie Regenerabilă 

Din perspectiva orașului Cluj-Napoca prezintă relevanță și interes inițiativa ADR Nord-Vest pentru 

crearea ”TREC - Cluster Transnațional în Domeniul Energiei Regenerabile"  

”Acest subproiect, care are ca perioadă de implementare mai 2011-aprilie 2013, urmărește crearea 

unui cluster format din reprezentanți ai mediului de afaceri, cercetare și autorități publice din 

județul Cluj, Regiunea Macedonia de Vest din Grecia și Regiunea Saxonia din Germania, însoțit de 

activități de transfer de bune practici în managementul și gestiunea de clustere și rețele, potrivit 

ziuadecj.ro. De asemenea, subproiectul, ce are un buget de 264.315 euro, constă în dezvoltarea și 

constituirea unui cluster în domeniul energiilor regenerabile prin atragerea de agenți economici 

care activează în domeniu”. 

Conform ADR Nord-Vest ”proiectul constă în constituirea şi dezvoltarea unui cluster în domeniul 

energiilor regenerabile prin atragerea de agenţi economici care activează în domeniu, fie că sunt 

producători de echipamente sau de energie, furnizori de energie sau de materie primă pentru 

producerea energiei din surse regenerabile, operatori, consultanţi tehnici în acest sector, precum şi 

a centrelor de cercetare şi a universităţilor care deruleaza activităţi de cercetare în sectoare de 

interes, alături de autorităţi publice care contribuie la elaborarea şi implementarea de politici şi 

strategii în domeniu, asociaţii profesionale şi sectoriale, instituţii financiar-bancare, centre de 

transfer tehnologic, oficii de legătură cu industria, etc.  Clusterul e privit ca şi o platformă de 

colaborare între actorii atraşi şi cointeresaţi, o oportunitate concretă de dezvoltare de proiecte 

comune, de facilitare a internaţionalizării, de întărire a legăturilor dintre rezultatele cercetării, 

angrenare a inovaţiilor în producţie şi comercializare, de reflectare a nevoilor reale ale sectorului 

în viitoare politici, strategii şi finanţări dedicate”.  

Conform unui studiu al companiei Ernst&Young „Renewable Energy country attractiveness 

indices” (2012), România ocupă locul 14 (din 40) privind atractivitatea privind investițiile în energie 

regenerabilă. Și primul loc din zona Europei Centrale și de Est.  

 

Tabel: Ernst&Young „Renewable Energy country attractiveness indices” (2012) 
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Conform aceluiași studiu

12
 România ocupă locul 11 (din 40) din perspectiva energie eoliene și 21(din 

40) din perspectiva energiei solare.  

La nivelul regiunii  Nord Vest, conform Analizei potenţialului de clusterizare la nivelul judeţului 

Cluj din perspectiva industriei energetice, județul Cluj, ocupă locul I la investițiile nete în domeniu şi 

înregistrează o productivitate a muncii dublă față de media regională. Județul Cluj ocupă o poziție-

cheie în Sistemul Energetic Național prin salba de hidrocentrale din bazinul superior (Someşul Cald, 

Fântânele, Tarnița), înființate în anii 70-80, la care se adăugă cel mai mare proiect autohton din 

domeniul energetic - Hidrocentrala cu acumulare prin pompaj Tarnița – Lăpuşeşti. De asemenea, în 

Cluj-Napoca îşi are sediul compania care asigură distribuția energiei electrice în județele din 

Transilvania de Nord, cu capital majoritar de stat. 

 

De asemenea, conform studiului realizat în cadrul proiectului TREC
13

, privind potențialul de 

dezvoltare în domeniul energiei regenerabile există deja o serie de investiții în acest domeniu: 

 Hidrocentrala Tarnița-Lăpușești (obiectiv de interes național) (1000 MW, 1,1 mld. euro) 

                                                           
12

 Ernst&Young Renewable Energy country attractiveness indices, disponibil online la adresa: 

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable_energy_country_attractiveness_indices_-

_Issue_33/$FILE/EY_RECAI_issue_33.pdf 

 
13

 Prezentarea rezultatelor se regăsește online la adresa: http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Proiecte-proprii-in-

implementare/00001029/dijth_3.Rezultate_studiu.pdf 

 

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable_energy_country_attractiveness_indices_-_Issue_33/$FILE/EY_RECAI_issue_33.pdf
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable_energy_country_attractiveness_indices_-_Issue_33/$FILE/EY_RECAI_issue_33.pdf
http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Proiecte-proprii-in-implementare/00001029/dijth_3.Rezultate_studiu.pdf
http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Proiecte-proprii-in-implementare/00001029/dijth_3.Rezultate_studiu.pdf
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 Centrala pe Biomasă Bonțida 

o 41,3 mil EURO 

o 10 MW – electric 

o 19 MW – termic 

o  funcționare: biomasă lemnoasă 

 Parcuri fotovoltaice 

o Dej – 4,5 + 6 MW 

o Mihai Viteazu – 3,6 MW 

 Micro & Mini Hidrocentrale 

o Valea Sebeșelului 

o  Valea Draganului 

Nu în ultimul rând dorim să menționăm nivelul resurselor financiare alocate cercetării, dezvoltării, 

inovației–domeniu conex cu cel al dezvoltării energiei regenerabile – precum și infrastructura de 

cercetare existentă la nivelul orașului Cluj-Napoca/Județului Cluj. 

 

Infrastructură cercetare, dezvoltare, inovare 

Conform Analizei potenţialului de clusterizare la nivelul judeţului Cluj în cadrul regiunii Nord-

Vest, chiar şi cele mai dezvoltate județe sunt departe de cota de 2% din P.I.B. asumată de România 

pentru 2020, județul Cluj alocând, în anul 2008, 1,14% din PIB județean pentru CDI, media 

regională fiind de doar 0,44%, sub cea națională (0,58%). 

În ceea ce priveşte activitatea de cercetare din sectorul privat, numărul firmelor care au drept obiect 

de activitate cercetarea-dezvoltarea este mediu, existând la nivelul anului 2009 doar 62 (7% din 

numarul toal la nivel national) de astfel de firme în Județul Cluj (din totalul de 79 din Regiunea 

Nord-Vest și 703 din țară), cu precizarea că în această categorie intră și activitățile precum elaborare 

studii, strategii, consultanță, care nu generează în mod necesar activități de legătură cu industria. În 

unitățile de cercetare publice şi private din Județul Cluj îşi desfăşoară activitatea circa 3.290 de 

salariați, ceea ce reprezintă 8% din personalul existent la nivel național, plasând județul pe locul II, 

după Municipiul Bucureşti.  

 

Tabel: Indicatori ai activității de cercetare-dezvoltare, 2007 - 2009 

 
 

După cum observăm în tabelul de mai sus, la 10000 de persoane ocupate, în județul Cluj revin circa 

102 cercetători, dublu față de media națională şi aproape triplu față de cea regională. 

Din perspectiva numărului de salariați în activitatea de CDI la 10.000 de persoane ocupate, județul 

Cluj se plasează pe locul 3 la nivel național, după Bucureşti (161,3) şi Ilfov (154,4), devansând 

județele Iaşi (101,3), Argeş (100,3) şi Braşov (85,5). Cu 1,14% din PIB alocat pentru activități de 
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CDI în 2008, Clujul se plasează pe locul IV la nivel național, după Ilfov (2,83%), Bucureşti 

(1,27%) şi Iaşi (1,17%). În restul județelor din țară procentul cheltuielilor cu CDI este sub 1%.  

Activitatea de cercetare-dezvoltare din Județul Cluj este printre cele mai intense din țară (al treilea 

centru ştiințific din România, cu 17,98% din activitatea de cercetare fundamentală după Bucureşti 

care totalizează 46,22% şi la mică distanță de Iaşi cu 18,74%) .  

Din perspectiva numărului de mărci înregistrate la OSIM în perioada 2005-2009, județul Cluj se 

plasează pe poziția a 3-a la nivel național, după Municipiul Bucureşti şi Județul Ilfov. Cu toate 

acestea, numărul mărcilor înregistrate a scăzut semnificativ în ultimii ani, numărul lor fiind de circa 

10 ori mai mic decât consemnat de Municipiul Bucureşti.  

 

In domeniul Energie/ Mașini și echipamente:  

Grupul Emerson, lider mondial în industria motoarelor electrice – investiție americană, plasată din 

2008 în Parcul Industrial Tetarom II. La Cluj, producția se axează pe fabricarea de regulatoare de gaz 

pentru aplicații industriale și casnice, aparataj electric pentru medii explozive, echipamente și 

dispozitive pentru instalații în construcții, dar și generatoare electrice de mare putere pentru centrale 

eoliene și pentru grupuri generatoare. Investiția dispune și de un centru de cercetare și dezvoltare 

realizat în colaborare cu Universitatea Tehnică Cluj-Napoca.  

Tot la infrastructura de cercetare trebuie menționate cele 7 universități publice și 3 private (cu sediul 

în Cluj-Napoca). De asemenea există 12 institute de cercetare publice și 8 institute private. 

 

Același document – Analizei potenţialului de clusterizare la nivelul judeţului Cluj – grupează 

activitatea de cercetare, dezvoltare și inovare pe 9 direcții principale. 

Tabel: Direcții principale ale activității de cercetare, inovare și dezvoltare  

Organizația/ 

domeniul 

UBB UTCN USAMV UMF UAD 

Acad. 

Muzică 

Institute 

Publice 

Institute/firme 

private 

Firme 

cu 

dep. 

CDI 

ITC X X     X X 

Industrii 

creative 
X    X    

Industrie 

alimentară 
X  X   X  X 

Energie X X X   X  X 

Transporturi  X       

Mediu X X X   X   

Bio și 

nanotehnologii 
X X X X  X   

Materiale X X X X  X   

Sănătate X  X X  X  X 

Echipamente 

și mașini 
X X    X X  

 

 

Oportunități 

Ținând cont de specificul orașului sunt de interes acțiunile specifice următoarelor obiective (din 

draftul de strategie): 

1. Creșterea numărului locurilor de muncă și a veniturilor locuitorilor din regiune  

 1.2 Încurajarea activităților de CDI în activitățile economice prioritare și consolidarea 

capacităților de CDI;  
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o Dezvoltarea cercetării în parteneriat între universități/ institute de cercetare-

dezvoltare-inovare și întreprinderi (industrie) în vederea obținerii de rezultate 

aplicabile, investiții în infrastructura de C&D&I și asigurarea accesului 

întreprinderilor, în special IMM-uri, la activități de CDI;  

o Sprijinirea înființării unor structuri de tip clustere și poli de competitivitate și 

excelență 

 1.3 Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon, care utilizează eficient 

resursel şi are în vedere ameninţările datorate schimbărilor climatice – cluster energie 

regenrabilă 
 

2. Creșterea calității vieții locuitorilor din regiune (pol de servicii de calitate) 

 Îmbunătățirea sistemului de educație, a competențelor și învățării pe tot parcursul vieții pentru 

creșterea nivelului de participare și absolvire la toate nivelurile și formele de învățământ 

 Sporirea accesului la servicii sociale de calitate 

 Sporirea accesului la asistență medicală convenabilă și de calitate 

 Promovarea incluziunii sociale și combaterea sărăciei 

 Protejarea şi conservarea mediului natural şi antropic 

3. Creşterea eficienţei şi calităţii serviciilor oferite de administraţia publică locuitorilor din 

regiune 

 Întărirea capacităţii  administrative şi  sprijinirea bunei  guvernanţe  

 

Concluzii 

La nivel regional cadrul strategic (provizoriu) este axat pe patru direcții majore dintre care 3 dintre 

acestea concordă cu strategiile de la nivel național sau internațional. Din informațiile prezentate 

considerăm că principalele oportunități pentru Cluj-Napoca sunt reprezentate de: 

 potențialul ridicat pe domeniul cercetare, dezvoltare și inovare – obiectiv care se regăsește atât 

la nivel internațional (Europa 2020) cât și la nivel național și regional. În acest sens Cluj-

Napoca are un avantaj competitiv substanțial datorită infrastructurii existente dar mai ales 

datorită resursei umane calificate care poate fi sau este deja implicată în activități specifice 

CDI.  Un prim pas a fost crearea Centrului de Inovare în IT. Clusterul își propune să ofere o 

platformă de creștere susținută în mod oficial de reprezentanții locali din sectorul IT. Cluj,  

Asociația fiind  înființată în mod legal în octombrie 2012 ca o asociație non-profit care are 

rolul de a coordona activitățile și proiectele desfășurate de către centrului de inovare Cluj IT. 

Acesta cuprinde 23 de companii de tehnologie informațională, cu o cifră de afaceri totală de 

100 milioane EUR. Misiunea sa vizează inițierea, promovarea și sprijinirea intereselor comune 

în sectorul IT & C și relația cu mediul public și de afaceri, atât la nivel național cât și 

internațional, promovarea paradigmelor moderne de afaceri, precum și furnizarea de soluții 

inovatoare informatice care pot sprijini dezvoltarea durabilă și competitivă pentru mediul de 

afaceri național și instituțiile publice. 

Din perspectiva infrastructurii, componenta principală în dezvoltarea clusterului este Cluj 

Innovation City, conceput pentru a deveni o un centru de business modern, capabil să ofere un 

mediu de lucru antreprenorial atractiv pentru companiile membre, precum și pentru potențiali 

noi membri. Structura va include o platformă intranet, pentru a permite colaborarea în mediul 

virtual, un centru tehnologic, centru de afaceri și o zonă de congrese. 

 Potențialul privind dezvoltarea activităților de producere a de energie regenerabilă. Din acest 

punct de vedere atât România, dar și județul Cluj, prezintă un nivel relativ ridicat de 

atractivitate al investițiilor în acest domeniu – fapt care poate încuraja formarea unui cluster, 

ca follow-up al proiectului TREC - dezvoltat de ADR Nord-Vest 
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 Pornind de la obiectivul strategic 2 - creșterea calității vieții locuitorilor din regiune – Cluj-

Napoca are un potențial ridicat de a deveni un pol regional al serviciilor de calitate, luând în 

considerare atât infrastructura existentă și specificul economic, social și demografic al 

orașului.  
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Documente la nivel județean 
 

Strategia Județului Cluj 2014-2020 

 

 

1. Viziunea generală a documentului strategic 

 Judeţul Cluj va fi în 2050 cea de-a doua regiune din România, după Bucureşti-Ilfov, din 

perspectiva dezvoltării, şi cel mai important pol economic, medical şi educaţional în teritoriul 

delimitat de principalele capitale central şi est-europene: Bucureşti şi Budapesta. Cu o economie 

modernă şi competitivă, bazată pe oportunităţile culturale şi ştiinţifice, Clujul va oferi locuitorilor săi 

un standard de viaţă înalt, în armonie cu mediul înconjurător şi încurajând spiritul civic. 

 

2. Direcții strategice 

a. Cluj – centru economic modern și competitiv (IT&C, tehnologii de vârf, industrii creative, 

energii regenerabile, agricultură ecologică și produse tradiționale) capabil să intre în 

competiție cu alte regiuni din România, din ECE și din lume, care oferă un climat favorabil 

atragerii de investiții străine și dezvoltării mediului de afaceri local, precum și activităților 

industriale și comerciale Numeroșii investitori din domeniul IT&C au creat mii de locuri de 

muncă pentru tinerii absolvenți cu studii superioare în domeniu, ca și pentru cercetători și 

dezvoltatori. Clujul anului 2020 va fi unul al tehnologiilor moderne, în care accesul la Internet 

va fi nelimitat și ultimele tehnologii media vor fi accesibile locuitorilor și mediului de afaceri 

b. Cluj – pol științific și educațional ce stimulează inovarea, prin concentrarea unui important 

capital uman. Clujul este principalul centru universitar din Transilvania, cu investiții 

semnificative în infrastructura de educație superioară și cercetare, iar cercetătorii de aici își 

vor lega cariera profesională de dezvoltarea județului. Zecile de mii de proaspeți absolvenți de 

la universitățile clujene, români și străini, educați la cele mai înalte standarde internaționale, 

au decis să rămână în Cluj și aceștia constituie cheia dezvoltării în următorul deceniu 

c. Cluj – pol medical. Serviciile medicale de înaltă clasă și învățământul medical sunt o marcă 

distinctivă a județului. Numeroasele clinici publice și private moderne, existența unor nuclee 

de cercetare solide și a unei universități de medicină și farmacie în plină ascensiune, tot mai 

atractivă pentru tineri din întreaga lume, fac din Cluj un pol medical de importanță europeană 

d. Cluj – centru turistic și cultural Moștenirea culturală și istorică a Clujului este una foarte 

bogată, întregind competitivitatea și identitatea cosmopolită a județului. Clujeni, de diferite 

naționalități, au păstrat această moștenire cu mândrie de-a lungul timpurilor și sunt dornici să 

o împărtășească cu ceilalți. Acest potențial deosebit trebuie menținut și valorificat, astfel încât 

județul să devină un pol de atracție pentru turiști români și străini, dar și pentru oameni de 

afaceri, artiști sau cercetători, în general pentru toți cei creativi. Clujul devine un pol pentru 

industriile culturale și creative, centre media, culturale și recreative, festivaluri, etc. sprijinind 

dezvoltarea economică a județului și crearea de noi locuri de muncă pentru persoanele înalt-

calificate. Investițiile în infrastructura de sprijinire a afacerilor din domeniu (centre culturale, 

centre de afaceri, spații expoziționale, etc.), în organizarea de evenimente culturale, reuniuni, 

conferințe, etc. va contribui la dezvoltarea turismului și a infrastructurii hoteliere 

e. Cluj – centru al Transilvaniei, ușor accesibil și cu o infrastructură modernă Județul Cluj 

va oferi soluții moderne de transport cetățenilor săi și celor care îl tranzitează. Pe lângă 

conectarea clujenilor, turiștilor și firmelor din județ la rețelele majore de transport din țară și 

din Europa, o atenție deosebită se va acorda transportului în comun (mai ales în zonele 

urbane) care trebuie să fie perceput de locuitori ca metoda de transport cea mai eficientă. 

Proiectele de infrastructură de transport sunt vitale pentru asigurarea prosperității județului. 

Județul Cluj al viitorului este unul al infrastructurii moderne, asigurând coeziunea dintre 
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clujeni, indiferent de vârstă, nivel de trai, naționalitate, sex sau religie. Centre speciale de 

sprijin pentru persoanele vârstnice, diferite facilități de interes comun, parcuri, spații sportive 

și de recreere, infrastructură educațională modernă, etc.  – toate acestea se subscriu acestui 

obiectiv. 

f. Cluj-Napoca – metropolă europeană. Prezența în județ a celei mai importante metropole din 

România după București și statutul acesteia de capitală neoficială a Transilvaniei, va întări 

funcția administrativă Clujului la nivelul întregii regiuni. Dezvoltarea județului, deși mai 

echilibrată teritorial, se va axa pe Zona Metropolitană Cluj-Napoca, parte a rețelei europene 

de metropole și principala aglomerare urbană din teritoriul delimitat de capitalele Budapesta și 

București, aflate la distanță egală de Cluj. 

g. Cluj – județ verde. Poziția sa geografică, la poalele unei splendide zone montane, bine 

împădurite, investițiile în infrastructura de protecție a mediului și angajamentul cetățenilor îi 

oferă Clujului statutul de regiune prietenoasă cu mediul, în comparație cu alte zone din țară. 

Pe lângă calitatea aerului și a apei, infrastructura sportivă și de agrement modernă oferă 

locuitorilor și turiștilor/sportivilor un cadru perfect pentru relaxare. 

h. Cluj – județul cu servicii publice de cea mai bună calitate. Misiunea autorităților publice 

locale din Județul Cluj este de a integra eforturile clujenilor și de a transpune viziunea de 

dezvoltare a județului în realitate, prin adoptarea unui sistem de management bazat pe un 

parteneriat real cu cetățenii și mediul de afaceri din județ. Scopul final este acela de a utiliza 

la maxim potențialul de care dispune județul, ținând cont de nevoile reale ale acestor 

beneficiari finali. Viziunea de dezvoltare a Clujului pune în centrul său clujenii și participarea 

civică a acestora. Asigurarea unui standard înalt de viață se poate realiza doar în condițiile 

existenței unei comunități civice puternice, deschise către inovare și diversitate și care să nu 

compromită echilibrul spațial, ecologic, economic și social al județului. În acest fel 

dezvoltarea va fi continuă și durabilă. Clujeni au un puternic simț al apartenenței la 

comunitate și se vor implica permanent în dezbateri legate de viitorul județului lor, 

monitorizând acțiunile și rezultatele autorităților locale 

 

3. Obiective generale și obiective specifice 

- structura obiectivelor este următoarea: obiectiv general, obiectiv specific, priorități, măsuri  

 

Obiectiv general: 
Dezvoltarea şi promovarea judeţului cluj ca o destinaţie atractivă pentru investitori, turişti şi 

locuitori, bazată pe o economie competitivă şi sustenabilă, o infrastructură modernă şi servicii de 

înaltă calitate, accesibile tuturor, cu o viaţă culturală şi ştiinţifică dinamică, sprijinită de o forţă de 

muncă înalt calificată şi de cetăţeni responsabili. 

 

 

Obiective specifice: 

1. Creșterea competitivității economiei județului Cluj, prin valorificarea resurselor de muncă 

și a spiritului antreprenorial din județ, susținerea inovării și furnizarea de servicii de afaceri 

adaptate la nevoile întreprinderilor cu profil agricol, industrial și de servicii. 

Prioritatea 1 – Creșterea competitivității întreprinderilor cu profil industrial și de servicii din județul 

Cluj și dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului. Elemente cheie: 

 Cluj-Napoca este una dintre destinațiile europene cele mai atractive pentru relocarea firmelor 

din domeniul serviciilor IT, fiind un important centru universitar, cu forță de muncă calificată 

în domeniu, la salarii competitive; 

 Cea mai mare parte a producției industriale a județului este destinată exporturilor, care s-au 

triplat în ultimii 5 ani, însă balanța comercială a județului rămâne negativă; 

  Absența parcurilor sțiințifice și tehnologice din județ; 
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 IMM-urile înregistrează o productivitate scăzută a muncii și nu dispun de resurse financiare 

pentru realizarea de investiții; 

 Cluj-Napoca – centru al activității economice, fapt care determină o dependență economică 

crescută a celorlalte localități din Cluj de reședința de județ; 

 Îmbunătățirea activității antreprenoriale în mediul rural. 

Măsura 1 – Realizarea de investiții în sectorul productiv în vederea creșterii competitivității IMM pe 

piața internă și externă și sprijinirea dezvoltării întreprinderilor din sectorul serviciilor, cu 

prioritate a microîntreprinderilor. Elemente cheie: 

 Investiții realizate cu prioritate la nivelul IMM-urilor; 

 Sprijinirea procesului de creare de noi unități de producție, extinderea și diversificarea celor 

existente, schimbări în procesul de producție în vederea lansării de noi produse, achiziția de 

bunuri intangibile, mai ales în sectoarele productive cu potențial ridicat de creștere la nivelul 

județului (IT&C, mașini și echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de construcții și 

industrii creative); 

 Sprijinirea cu prioritate a microîntreprinderilor, active în sfera serviciilor, care utilizează 

resurse umane înalt-calificate din județ. 

Măsura 2 - Înființarea unor clustere funcționale, orientate către inovare, în ramurile cu potențial de 

creștere de la nivelul județului (industria IT&C, mașini și echipamente, prelucrarea lemnului, 

materiale de construcții și industrii creative) 

 Sprijină cooperarea între întreprinderi; 

 Derularea unor proiecte în parteneriat; 

 Facilitarea transferului tehnologic dinspre mediul de cercetare către cel de afaceri; 

 Identificarea potențialelor clustere, înființarea acestora, programe de diseminare și informare, 

schimb de bune practici, activități de mentoring și coaching; 

 Transferul de know-how, dezvoltarea capacității administrative și managementul acestora. 

Măsura 3 - Crearea de noi structuri de sprijinire a afacerilor din ramurile industriale cu potențial 

ridicat de creștere și dezvoltarea unei rețele profesioniste de furnizori de servicii de afaceri, care să 

se adreseze cu prioritate IMM-urilor din județ (inclusiv consultanță financiară, de management și de 

accesare a fondurilor europene) 

 Dezvoltarea unei rețele de sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri, centre de afaceri, 

parcuri industriale și logistice, centre expoziționale, parcuri științifice și tehnologice, etc.) 

care să găzduiască întreprinderile (în special, cele mici și mijlocii) din ramurile cu potențial 

ridicat de creștere (IT&C, mașini și echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de 

construcții și industrii creative), dar și să ofere servicii de afaceri acestor firme (consultanță, 

organizare de târguri și expoziții, formare profesională, transfer tehnologic, etc.); 

 Sprijinirea cu prioritate a furnizării de servicii de consultanță pentru IMM-urile din județ; 

Măsura 4 - Diversificarea economiei rurale prin încurajarea înființării și dezvoltarea activității 

IMM-urilor în domeniile neagricole din mediul rural și creșterea implicării și responsabilizarea 

locuitorilor, încurajarea colaborării și a parteneriatelor în activități economice. 

 Creșterea numărului IMM-urilor rurale active în domenii neagricole; 

 Stimularea înființării întreprinderilor și dezvoltarea celor existente în vederea reducerii 

gradului de dependență față de agricultură a comunităților rurale și încurajarea investițiilor 

care generează activități multiple și venituri alternative; 

 Stimularea implicrăii locuitorilor în activități economice prin organizarea de workshop-uri, 

conferințe, reuniuni și întâlniri de interes public, furnizare de informații, reducerea barierelor 

administrative sau prin oferirea de avantaje financiar-fiscale. 

Măsura 5 - Dezvoltarea de branduri și promovarea produselor și serviciilor cu specific local pe 

piața internă și externă 

 Dezvoltarea mărcilor locale; 
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 Promovarea resurselor și atu-urilor de care dispune județul Cluj în rândul investitorilor 

străini, dar și a oamenilor de afaceri români; 

Prioritatea 2 – Creșterea competitivității activităților economice din sectorul agricol (cu accent pe 

zootehnie, horticultură și plante energetice, acvacultură) și îmbunătățirea condițiilor pentru fermele 

mici. Elemente cheie: 

 Clujul are o serie de avantaje competitive în domeniul agricol; 

 Numărul produselor tradiționale atestate este foarte mic în comparație cu celelalte județe din 

Regiunea Nord-Vest; 

 Interesul pentru produsele ecologice, naturale și tradiționale crește și au apărut mai multe 

inițiative pentru promovarea agriculturii și a produselor agricole locale. 

Măsura 1 - Promovarea transferului de cunoștințe și inovării în procesul de producție agricolă. 

 Stimularea inițiativelor de tehnologizare și inovare în procesul de producție agricolă și 

susținerea proiectelor de cercetare aplicative în acest domeniu; 

 Sprijinirea exploatațiilor agricole care produc produse agricole mai puțin răspândite în județul 

Cluj (ciuperci, iepuri, rațe, prepelițe, struți etc.). 

Măsura 2 - Încurajarea dezvoltării de unități de procesare agroalimentară și de unități de colectare, 

depozitare și valorificare a producției agricole realizate de micii fermieri și dezvoltarea piețelor și 

târgurilor locale. 

 Sprijinirea înființarii de unități de procesare agroalimentară; 

 Îmbunătățirea dotării tehnice a unităților de procesare existente; 

 Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de procesare și marketingul produselor; 

 Colectarea produselor agricole și crearea facilităților comune de depozitare și valorificare, 

dotate cu utilaje specializate, și dezvoltarea piețelor și târgurilor locale. 

Măsura 3 - Creșterea competitivității sectoarelor agricole și promovarea restructurării și 

consolidării fermelor. 

 Sprijinirea demersurilor fermierilor pentru comasarea terenurilor, prin servicii de consiliere și 

asistență juridică și acoperirea parțială a costurilor presupuse de acest proces; 

 Finanțarea unor studii care să stabilească ce culturi pot avea randamente mai ridicate pentru 

diferite zone. 

Măsura 4 - Încurajarea și recompensarea micilor fermieri care utilizează metode de cultivare 

tradiționale și ecologice 

 informarea micilor fermieri interesați, subvenționarea micilor fermieri care utilizează metode 

de cultivare tradiționale și ecologice, precum și facilitarea creării și funcționării unor rețele de 

comercializare a produselor ecologice 

Măsura 5 - Sprijinirea înființării și funcționării grupurilor de producători și creșterea puterii de 

negociere a producătorilor agricoli. 

 Comasarea parcelelor și dezvoltarea de acțiuni comune; 

 Formarea producătorilor agricoli, stimularea înființării grupurilor de producători și creșterea 

rolului organizațiilor interprofesionale de negociere. 

Măsura 6 - Dezvoltarea serviciilor de consultanță agricolă, financiară, de management și de 

accesare a fondurilor europene pentru micii fermieri.  

 Înființarea centrelor de consultanță și consiliere la nivelul comunelor 

Măsura 7 - Promovarea și urmărirea respectării cerințelor UE referitoare la mediu, apă, sănătatea 

și bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor și sănătatea publică. 

 Informarea, consilierea și formarea producătorilor agricoli cu privire la cerințele și 

standardele UE, susținerea proiectelor care au ca scop trecerea la sisteme de producție 

conforme cu cerințele UE și respectării acestor cerințe de către toți producătorii agricoli. 

Măsura 8 - Crearea brandurilor locale și promovarea produselor agricole cu specific local pe piața 

internă și externă. 
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 Sprijinirea producătorilor locali în vederea certificării produselor tradiționale, crearea unor 

branduri-umbrelă, precum și organizarea și participarea la evenimente expoziționale 

organizate la nivel local, național și internațional; 

 Încurajearea dezvoltării relațiilor comerciale ale producătorilor locali cu exteriorul. 

Măsura 9 – Dezvoltarea activității de acvacultură. 

 Sprijinirea exploataților agricole care înființează pescării. 

Măsura 10 – Dezvoltarea infrastructurii agricole și forestiere și îmbunătățirea infrastructurii de 

îmbunătățiri funciare. 

 Construirea și modernizarea drumurilor agricole și forestiere; 

 Efectuarea de lucrări de îmbunătățiri funciare; 

Prioritatea 3 – Dezvoltarea capacității de cercetare-dezvoltare-inovare din județ, facilitarea 

transferului de tehnologie dinspre mediul academic către cel de afaceri și extinderea accesului 

populației și mediului de afaceri la rețeaua broadband de mare viteză. Elemente cheie: 

 Număr redus de firme inovative în Cluj; 

 Transfer sporadic de cunoștințe și tehnologie dintre mediul academic și cel de afaceri; 

 Dezvoltarea unor proiectele comune de cercetare, care să plece de la nevoile reale ale 

mediului de afaceri și să contribuie la crearea de noi locuri de muncă;  

Măsura 1 – Dezvoltarea capacităților de cercetare-dezvoltare-inovare în domeniile de cercetare cu 

potențial și sprijinirea absorbției rezultatelor de către mediul de afaceri din județ prin derularea de 

proiecte în parteneriat între firme, universități și centre de cercetare. 

 Sprijinirea proiectelor care să conducă la creșterea eficienței activității de C-D a 

universităților și a institutelor de C-D; 

 Sprijinirea dezvoltării tehnologice bazată pe cercetări industriale și pre-competitive, în 

vederea realizării și testării de noi produse, tehnologii și servicii. 

Măsura 2 – Sprijinirea înființării de start-up-uri și spin-off-uri inovative. 

 Sprijinirea activităților de inovare start-up-uri și spin-off-uri noi, cu prioritate din mediul 

urban, care valorifică rezultatele cercetării din mediul universitar și academic.  

Măsura 3 – Sprijinirea dezvoltării e-economiei. 

 Implementarea de sisteme informatice integrate, aplicații electronice de management al 

afacerilor, soluții de comerț electronic, etc. la nivelul întreprinderilor din județ. 

Măsura 4 – Îmbunătățirea infrastructurii TIC și asigurarea conexiunii la rețelele de internet de 

mare viteză, cu precădere în mediul rural. 

 Susținerea conectării la broadband, precum și consolidarea infrastructurii TIC (în special în 

zonele de eșec ale pieței – zone rurale - dezavantajate din punct de vedere al accesului la 

mijloacele moderne de comunicații). 

Prioritatea 4 – Integrarea armonioasă și competitivă a turismului din județul Cluj în sistemul turistic 

regional, național și european, prin crearea unei oferte turistice complexe, complementare și 

competitive, capabilă să motiveze și să genereze fluxuri turistice convergente și să satisfacă o cerere 

turistică potențială diversificată ca necesități, opțiuni, exigențe, gusturi și posibilități materiale. 

Elemente cheie: 

 Valorificare insuficienta a potențialului turistic al județului Cluj; 

 Existența unui număr foarte redus de pensiuni turistice de confort mediu și ridicat (3 

margarete și peste) în zonele agroturistice; 

 Numărul foarte redus de localități rurale care dispun de o capacitate de cazare capabilă să 

susțină organizarea unui eveniment generator de turiști (60-200 locuri); 

 Anumite monumente istorice valoroase se află în zone relativ izolate; 

 Majoritatea agențiilor de tursim sunt localizate în Cluj-Napoca; 

 Sector de divertisment – agrement slab dezvoltat; 

 Târgurile și expozițiile organizate în județ se desfășoare preponderent în Cluj-Napoca; 
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 Numărul scăzut de rețele de informare și promovare a tursimului în Cluj. 

Măsura 1 – Reabilitarea, conservarea și protecția patrimoniului natural și amenajarea turistică 

modernă, competitivă și funcțională a acestuia.  

 Identificarea și promovarea obiectivelor, locațiilor, arealelor și zonelor naturale și antropice 

cu potențial turistic ridicat și includerea acestora în circuitul turistic național și internațional; 

Măsura 2 – Punerea în valoare a patrimoniului turistic antropic (de factură spirituală și construit) 

al județului Cluj ca premisă a exploatării eficiente, protecției și conservării lui și integrarea acestuia 

in trasee turistice, în vederea creșterii atractivității ofertei turistice și imaginii turistice și a 

valorificării optime a acestora. 

 Stabilizarea și consolidarea monumentelor în vederea valorificării culturale; 

 Gestionarea facilă și corectă a patrimoniului și asigurarea posibilității de a interveni în 

condiții legale asupra monumentelor.  

Măsura 3 – Valorificarea integrală a resurselor hidrominerale, morfoclimatice și morfopeisagistice 

ale județului și realizarea unei oferte turistice diversificate, complexe și complementare care să 

acopere/satisfacă o gamă cât mai largă de opțiuni, necesități și posibilități materiale ale clientelei 

potențiale din județ și din afara județului și diversificarea tipologică și ridicarea nivelului calitativ 

al capacității de cazare în vederea stimulării turismului de nișă (afaceri și congrese, evenimențial, 

incentive etc.) și cultural. 

 Realizarea unei infrastructuri turistice diversificate tipologic prin modernizarea, 

readaptarea funcțională a bazelor existente și dezvoltarea de noi amenajări. 

Măsura 4 – Asigurarea unor servicii turistice de calitate și diversificate și promovarea dezvoltării 

de pachete inovative. 

 Atragerea de noi turiști în județ; 

 Reducerea sezonalității și prelungirea duratei de sejur. 

Măsura 5 – Acordarea unei importanțe sporite componentei de promovare turistică în vederea 

impunerii județului Cluj ca una dintre destinațiile turistice majore pe plan regional, național și 

internațional (marketingul destinației). 

 Creșterea atractivității și a rezonanței domeniului turistic din județul Cluj și a diferitelor 

locații cu valențe turistice; 

 Posibilitatea realizării unor venituri mai ridicate prin creșterea vânzării produselor turistice 

din județul Cluj, dar mai ales a produselor specifice locale. 

 

2. Creșterea accesibilității județului și asigurarea unei infrastructuri de utilități, educaționale, 

de sănătate și sociale moderne, ca bază a dezvoltării economice și sociale. 

Prioritatea 1 – Asigurarea conectării județului la fluxurile de călători și mărfuri prin 

intermediul unei infrastructuri de transport moderne și asigurarea echilibrului între diferite 

modalități de transport. Elemente cheie: 

 Lipsa infrastructurii fizice în mediul rural; 

 Creșterea semnificativă a duratelor de transport pe calea ferată în ultimii 21 de ani; 

 Eficiență scăzută a tranzitului rutier între unele dintre perechile posibile din cele șapte direcții 

majore de călătorie ce converg în zona Cluj-Napoca. 

Măsura 1 – Construcția rețelei rutiere rapide spre toate cele patru direcții principale de trafic și 

asigurarea accesului la rețeaua TEN-T și reabilitarea axelor rutiere secundare de acces înspre 

județ. 

 Construcția de autostrăzi sau drumuri rapide înspre cele patru direcții de trafic importante:  

 înspre vest și nord-vest, respectiv Autostrada Transilvania înspre Zalău;  

 înspre nordest, respectiv o autostradă pe relația Cluj-Napoca – Gherla – Dej – Bistrița, 

cu o posibilă continuare înspre Vatra Dornei și Suceava;  

 înspre est și sudest, respectiv Autostrada Transilvania înspre Târgu Mureș;  
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 înspre sud, respectiv un drum expres cu profil de autostradă pe relația Turda – Alba 

Iulia – Sebeș; 

 Reabilitarea sau modernizarea unor drumuri naționale ce trec prin județul Cluj. 

Măsura 2 – Reabilitarea și modernizarea drumurilor județene și comunale, în principal a celor de 

interes turistic și economic. 

 Eficientizarea transportului public; 

 Realizarea infrastructurii de acces care facilitează și stimulează investițiile, inclusiv în turism; 

 Realizarea drumurilor rutiere care asigură derularea actului turistic propriu-zis. 

Măsura 3 – Reabilitarea infrastructurii de transport feroviar. 

 Reparația capitală a căilor ferate ce converg în municipiul Cluj-Napoca, în mod specific a 

tronsoanelor Cluj-Napoca – Dej, Cluj-Napoca – Oradea și Apahida – Teiuș pentru ca durata 

calătoriilor să se încadreze în anumiți parametrii. 

Măsura 4 – Reabilitarea infrastructurii de transport aerian. 

 Modernizarea și dezvoltarea infrastructurii de transport aerian și a echipamentelor asociate 

aeroportului internațional Cluj-Napoca. 

Măsura 5 – Acțiuni integrate pentru promovarea transportului intermodal. 

 Facilitarea accesului rapid, sigur și confortabil al persoanelor și mărfurilor de la un mod de 

transport la altul. 

Măsura 6 – Dezvoltarea sistemelor de transport urban ecologic. 

 Sprijinirea utilizării mijloacelor de transport în comun și a vehiculelor cu emisie redusă; 

 Sprijinirea deplasării pe bicicletă; 

 Sprijinirea utilizării tehnologiilor verzi. 

Prioritatea 2 – Dezvoltarea altor infrastructuri critice pentru județ: rețele de utilități, 

infrastructura de educație, sănătate și socială. Elemente cheie: 

 Accesul redus al comunităților la infrastructura de apă și apă uzată;  

 Calitatea necorespunzătoare a apei potabile;  

 Lipsa facilităților de canalizare și epurare a apelor uzate în anumite zone (mai ales rurale). 

Măsura 1 – Dezvoltarea rețelelor de utilități publice (cu precădere în mediul rural). 

 Creșterea numărului de localități și de locuitori care se bucură de infrastructură locală 

modernă și de calitate.  

Măsura 2 – Îmbunătățirea infrastructurii educaționale pentru toate localitățile județului. 

 Activități de reconstrucție, extindere, consolidare de clădiri;  

 Îmbunătățirea sistemelor de încălzire centrală și facilități sanitare;  

 Dotarea cu echipamente și utilități speciale pentru elevi cu dizabilități;  

 Achiziționarea de mijloace de transport a elevilor;  

 Dotarea cu echipamente, inclusiv IT, a școlilor. 

Măsura 3 – Îmbunătățirea și dezvoltarea infrastructurii de sănătate. 

 Reabilitarea, modernizarea și dotarea cu echipamente de specialitate a spitalelor, a secțiilor de 

urgență și a centrelor de permanență. 

Măsura 4 – Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii sociale. 

 Acțiuni de reabilitare, modernizare și dotare cu echipamente a centrelor sociale și 

rezidențiale. 

Prioritatea 3 – Dezvoltarea infrastructurii de transport a zonei urbane Cluj-Napoca. Elemente 

cheie: 

 Necesitatea de a extinde sau îmbunătăți infrastructura și serviciile de transport utilizate de 

locuitorii și vizitatorii zonei urbane extinse aferente municipiului Cluj-Napoca. 

Măsura 1 – Creșterea accesibilității rutiere înspre și în interiorul zonei urbane Cluj-Napoca. 

 Realizarea de noi căi rutiere rapide; 

 Realizarea rețelei de autostrăzi urbane a zonei Cluj-Napoca; 
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 Construcția de noi puncte de acces pe Autostrada Transilvania. 

Măsura 2 – Creșterea importanței transportului public propice mediului înconjurător. 

 Modernizarea și extinderea sistemelor existente de transport public în comun; 

  Implementarea unor noi sisteme de transport public în comun.  

 

3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltării economice și sociale, prin creșterea 

calității învățământului și promovarea educației pentru adulți, creșterea gradului de ocupare 

pe piața muncii și asigurarea incluziunii sociale. 

Prioritatea 1 – Creșterea calității actului educațional și facilitarea accesului la educație și formare, 

într-o rețea școlară diversificată, beneficiind de serviciile unor cadre didactice performante. Elemente 

cheie: 

 Ponderea populației mai puțin calificată, care are doar studii la nivel gimnazial și primar este 

sub nivel național; 

 Numărul în descreștere a unităților școlare din județ pe fondul scăderii efectivelor de elevi; 

 La nivelul învățământului profesional, vocațional și liceal tehnic există foarte puține unități 

care pot oferi cursuri în limba maghiară (minoritatea maghiară este cea mai numeroasă din 

județ);  

 Dinamica ofertei serviciilor nu este în concordanță deplină cu dinamica și cererea dinspre 

domeniul pieței forței de muncă. 

Măsura 1 – Reducerea ratei abandonului școlar în rândul elevilor în special în mediul rural. 

 Prevenirea și diminuarea fenomenului de părăsire timpurie a școlii. 

Măsura 2 – Îmbunătățirea calității învățământului preșcolar, primar și gimnazial și asigurarea 

accesului la educație pentru fiecare copil din mediul rural. 

 Adaptarea planurilor de învățământ, întreprinderea unor programe de învățare, creație, sport 

și agrement, informarea părinților și implicarea lor în programele școlare; 

 Creșterea ponderii personalului didactic calificat este realizabilă prin motivarea cadrelor 

didactice (oferire de cazare, formare profesională, burse etc.);  

 Îmbunătățirea facilităților de transport, programe pentru conștientizarea importanței educației 

în rândul elevilor și a părinților și printr-un sistem de burse oferite elevilor din familii cu 

posibilități materiale reduse. 

Măsura 3 – Diversificarea ofertei și creșterea calității serviciilor educaționale în sfera 

învățământului profesional, vocațional și liceal tehnic, în raport cu direcțiile de dezvoltare 

economică din județ, cât și reducerea inegalităților teritoriale, sociale și etnice în accesul la 

educație. 

 Dezvoltarea și diversificarea oportunităților educaționale de reintegrare în sistemul 

educațional a tinerilor și adulților care nu au absolvit 8 clase; 

 Susținerea unor programe educaționale de tip „A doua șansă”; 

 Introducerea de noi profiluri în sfera învățământului profesional, vocațional și liceal tehnic, 

care să deservească nevoile economiei actuale și cu potențial viitor; 

 Facilitarea incluziunii copiilor rromi în instituții școlare profesionale, în limba pe care o 

stăpânesc cel mai bine; 

 Susținerea elevilor din mediul rural care frecventează licee sau școli profesionale din alte 

localități. 

Măsura 4 – Creșterea calității serviciilor de formare a adulților, în concordanță cu creșterea 

capacității populației active a județului de a se adapta la cerințele unei piețe a forței de muncă 

dinamice. 

 Creșterea ofertei de educație a adulților;  

 Eficientizarea și profesionalizarea programelor de formare a adulților;  

 Corelarea mai eficientă cu cerințelor pieței forței de muncă; 
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 Formarea profesională pentru adulții fără loc de muncă din mediul rural, în meserii căutate pe 

piața forței de muncă. 

Măsura 5 – Dezvoltarea calitativă și/sau cantitativă a efectivului de cadre didactice  din învățământ 

din mediul urban și rural, indiferent de limba de predare și motivarea mai bună a cadrelor 

didactice. 

 Sprijină dezvoltarea unor programe de dezvoltare profesională și oferirea de stimulente 

cadrelor didactice indiferent de mediul de rezidență și limba de predare. 

Măsura 6 – Dezvoltarea infrastructurii materiale și a resurselor umane în instituțiile de învățământ 

superior și de cercetare, în vederea creșterii performanțelor științifice și a inovării. 

 Creșterea numărului de persoane cu studii superioare; 

 Creșterea performanțelor științifice și a inovării. 

Prioritatea 2 – Promovarea ocupării și creșterea mobilității forței de muncă pentru a răspunde 

nevoilor reale de pe piața muncii și asigurarea dezvoltării economice și sociale.  

 Numărul scăzut de salariați la 100 de locuitori din zona rurală. 

Măsura 1 – Creșterea oportunităților de ocupare prin stimularea IMM-urilor în crearea de noi 

locuri de muncă și atragerea unităților economice care creează un număr mare de locuri de muncă, 

în special în mediul rural. 

 Crearea de noi locuri de muncă în IMM-uri, întreprinderi mari și în domeniul lucrărilor 

publice. 

Măsura 2 – Optimizarea necesităților pieței de muncă cu oferta educațională. 

 Acțiuni de diversificare a ofertei educaționale în domeniile cerute pe piața muncii, din 

sistemul universitar și preuniversitar, precum și din sistemul de formare continuă; 

 Adaptarea sistemului de formare la cerințele de standard european și întemeierea unor noi 

structuri de formare; 

 Formarea de parteneriate între școli și mediul de afaceri. 

Măsura 3 – Creșterea gradului de competitivitate și adaptabilitate pe piața forței de muncă. 

 Consilierea și asistarea absolvenților învățământului mediu, respectiv universitar în vederea 

realizării tranziției de la mediul educațional la viața profesională; 

 Realizarea de programe de formare profesională și cursuri de calificare/recalificare pentru 

dezvoltarea cunoștințelor și abilităților. 

Măsura 4 – Extinderea și îmbunătățirea serviciilor în vederea reintegrării pe piața muncii a 

femeilor după naștere. 

 Extinderea serviciilor de creșă și de grădinițe cu program prelungit, introducerea programelor 

de tip after school. 

Măsura 5 – Urmărirea mai eficientă a migrației interne și externe, stoparea migrației externe și 

facilitarea repatrierii și a reinsertiei repatriaților pe piața muncii 

 Analize asupra pieței forței de muncă, implementarea de programe la nivel județean, astfel 

încât să fie luată în vedere cererea și oferta în tot ansamblul județului; 

 Măsuri active de inițiere de afaceri mici și mijlocii; 

Prioritatea 3 – Combaterea riscului de excluziune socială a populațiilor vulnerabile și creșterea 

calității vieții acestora 

 Populația afectată de sărăcia extremă aparține, în parte însemnată, comunităților de rromi; 

 Romii din comune stau aproape de sat, dar în cătun separat, iar în cazul orașelor stau 

îndepărtat de oraș; 

 Clujul ocupă locul 1 în rândul regiunii de dezvoltare Nord-Vest în ceea ce privește numărul 

de persoane cu dizabilități din zonă; 

 Clujul are un număr redus de asistenți maternali profesioniși comparativ cu celelalte județe 

ale țării. 

Măsura 1 – Reducerea sărăciei și eliminarea sărăciei extreme 
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 Asigurarea sustenabilității financiare a sistemului venitului minim garantat și a funcționării 

sale normale; 

 Asigurarea transportului în comun pentru comunități marginalizate; 

 Asigurarea minimului necesar pentru o viață decentă pentru familiile aflate în sărăcie extremă 

Măsura 2 – Prevenirea și combaterea excluziunii sociale a populațiilor vulnerabile prin 

îmbunătățirea și diversificarea formelor de suport pentru persoanele vulnerabile  și  promovarea, în 

toate domeniile și în toate situațiile, a egalității de șanse 

 Inițierea unor programe destinate persoanelor cu dizabilități ușoare, grupurilor etnice 

minoritare; 

 Asigurarea condițiilor normale de viață și a unor servicii  la nivelul standardelor de calitate; 

 Dezvoltarea serviciilor de îngrijire la domiciliu si a altor servicii alternative de tipul: centre 

de zi, cluburi, locuințe protejate, adăposturi, centre de reabilitare, servicii de tip respite. 

Măsura 3 – Combaterea tuturor formelor de discriminare etnică și suport  pentru populația de etnie 

rromă în vederea creșterii oportunităților acestora de acces la o viață social-economică modernă și 

prosperă 

 Reabilitarea din punctul de vedere al condițiilor de locuire, serviciilor sociale și 

oportunităților ocupaționale a zonelor locuite de rromi; 

 Suport pentru afirmarea culturală a romilor și pozitivarea imaginii lor colective. 

Măsura 4 – Asigurarea condițiilor de viață pentru copii și a accesului la oportunitățile de dezvoltare 

 Creșterea capacității autorităților administrației publice locale în asumarea problematicii 

copiilor din punct de vedere financiar; 

 Înființarea de noi servicii rezidențiale pe model familial, înființarea de centre maternale, 

consiliere și școli ale părinților și alte servicii pentru sprijinirea părinților; 

 Programe comunitare de supervizare și reinserție socială a tinerilor delicvenți, introducerea în 

cadrul programelor școlare a unor ore de pregătire juridică. 

Prioritatea 4 – Asigurarea unor servicii medicale de înaltă clasă 

 Numărul scăzut de personal sanitar din județ; 

 Județul Cluj prezintă un raport de dependență a vârstnicilor mai ridicat decât la nivel național 

sau regional. 

 Gradul de îmbătrânire, situația demografică a mediului rural al județului Cluj cunoaște o 

deteriorare continuă din punct de vedere a structurii pe vârste. 

Măsura 1 – Îmbunătățirea calității serviciilor medicale, modernizarea și dotarea cu aparatură a 

spitalelor și a policlinicilor de stat din județ. 

 Modernizarea infrastructurii, a aparaturii policlinicilor publice și a spitalelor; 

 Asigurarea medicamentelor de bază pentru pacienți; 

 Accesul la serviciile medicale de bază în toate localitățile județului. 

Măsura 2 – Asigurarea resurselor materiale și umane pentru unități medicale pentru înființarea de 

servicii cu paturi pentru îngrijire paleativă 

 Îngrijirea bolnavilor vârstnici în condiții optime;  

 Creșterea duratei medii a vieții. 

Măsura 3 – Instruirea și familiarizarea populației privind modul de viață sănătos, alimentația 

sănătoasă, cât și prevenirea îmbolnăvirilor cronice 

 Scăderea îmbolnăvirilor cardio-vasculare și ale aparatului digestiv; 

 Creșterea speranței de viață la naștere a populației județului la nivelul mediei UE. 

 

4. Asigurarea unei creșteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai 

ecologice și mai competitive din punctul de vedere al utilizării resurselor și a politicii 

energetice. 
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Prioritatea 1 – Combaterea schimbărilor climatice și consolidarea capacității de rezistență a 

economiei în fața riscurilor climatice, precum și capacitatea de prevenire a dezastrelor și de reacție la 

acestea. 

 Utilizarea mai eficientă a resurselor; 

 Calitate variabila a apelor din județ. 

Măsura 1 – Managementul riscurilor naturale 

 Abordare proactivă în vederea protejării locuințelor, bunurilor, resurselor naturale, precum și 

activităților economice în zonele cu un potențial de risc ridicat. 

Măsura 2 – Creșterea capacității de intervenție în cazul dezastrelor 

 Pregătire profesională în domeniul dezastrelor naturale; 

 Echipamente adecvate pentru a reduce cât mai mult timpul necesar intervenției și eficiența 

lor. 

Prioritatea 2 - Sprijinirea utilizării energiilor regenerabile și a creșterii eficienței utilizării energiei 

 Scăderea semnificativă a importurilor de petrol și gaze până în 2020; 

 Creșteri ale PIB-ului. 

Măsura 1 - Stimularea obținerii și utilizării energiei regenerabile 

 Înființarea sistemelor de obținere a energiei electrice din surse regenerabile 

Măsura 2 - Îmbunătățirea eficienței energetice și reducerea impactului negativ asupra mediului al 

funcționării sistemului energetic 

 Reducerea consumului de energie necesar încălzirii locuințelor. 

Prioritatea 3 - Protecția și îmbunătățirea biodiversității și a patrimoniului natural și promovarea unei 

utilizări eficiente a resurselor 

 Mare parte a  regnului animal și vegetal suferă sau este supus presiunilor, în special celor 

determinate de activitatea omului; 

 Gestionarea deșeurilor menajere se face centralizat, dar fără să fie disponibile rampe de gunoi 

ecologice autorizate; 

 Ariile protejate ale județului Cluj acoperă 1% din teritoriu, situându-se mult sub media pe 

țară; 

 Localitățile județului se caracterizează prin grade diferite de vulnerabilitate la riscurile de 

mediu. 

Măsura 1 - Dezvoltarea  sistemelor  durabile  de  management al deșeurilor 

 Dezvoltarea sistemului de colectare selectivă;  

 Facilitarea reutilizării și refolosorii deșeurilor, în mod special în scopuri energetice și ca 

materie primă. 

Măsura 2 - Conservarea și refacerea ecosistemelor 

 Accelerarea eforturilor de conservare a naturii și reducerea presiunilor ecologice asupra 

biodiversității și ecosistemelor; 

Măsura 3 - Combaterea speciilor alogene invazive 

 Identificarea, inventarierea și stoparea extinderii speciilor alogene invazive. 

Prioritatea 4 - Întărirea capacității instituționale și de guvernare 

 Dezvoltarea unei structuri de management eficiente pentru serviciile de mediu. 

Măsura 1 - Managementul mediului 

 Asistarea managerilor care iau decizii în domeniul mediului de către un sistem complex, 

pentru managementul mediului; 

 Existența unui sistem de difuzare publică a informațiilor privind mediul către populație și a 

unui sistem de alarmare timpurie a autorităților, în cazul apariției unor calamități naturale. 

 

5. Asigurarea unei dezvoltări urbane echilibrate, coerente și armonioase, sub aspectul 

activităților economice și sociale 
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Prioritatea 1 - Asigurarea coeziunii interne a orașelor din județul Cluj 

 Hipertrofie a rețelei de localități din județ și dominația absolută a Municipiului Cluj-Napoca, 

din perspectiva economică, demografică, a serviciilor etc.; 

 Cele 5 orașe din județ, cu excepția municipiului Cluj-Napoca nu îndeplinesc condițiile 

impuse de lege pentru rangul (municipiu/oraș) în care sunt încadrate. 

Măsura 1 - Reabilitarea siturilor industriale poluate din județ și reconversia funcțională a acestora 

 Măsura va sprijini reabilitarea siturilor industriale abandonate și pregătirea lor pentru noi 

activități, cu prioritate cele care au potențial de creare de noi locuri de muncă; 

 Vor fi vizate cu prioritate siturile din intravilanul orașelor, care au un impact negativ asupra 

funcției rezidențiale și esteticii urbane. 

Măsura 2 - Asigurarea coeziunii sociale interne a orașelor, prin revitalizarea cartierelor aflate în 

declin din orașele județului 

 Măsuri de reabilitare a infrastructurii din zonele urbane degradate existente în orașele 

județului. 

Prioritatea 2 - Întărirea coeziunii orașelor cu mediul rural și zonele periurbane 

 Județului implică întărirea legăturii dintre orașe, zonele lor periurbane și mediul rural, prin 

măsuri de creștere a accesibilității și mobilității, de asigurare a accesului la servicii și locuri 

de muncă pentru locuitorii de la sate. 

Măsura 1 - Dezvoltarea infrastructurii din noile rezidențiale din zonele periurbane 

 Sprijinite investiții din zonele periurbane ale orașele, cu prioritate în Zona Metropolitană 

Cluj, unde au apărut noi cartiere rezidențiale; 

 Modernizarea infrastructurii de transport. 

Prioritatea 3 - Întărirea rolului de pol de creștere al Municipiului Cluj-Napoca și integrarea acestuia 

în rețeaua națională și europeană de metropole 

 Municipiul Cluj-Napoca are o influență extra-județeană ce cuprinde o bună parte din 

Transilvania 

 Clujul este relativ izolat față de principalele coridoare pan-europene de transport, ceea ce face 

dificilă integrarea sa în rețeaua națională, regională și europeană de metropole și afirmarea ca 

pol de creștere 

 În vederea realizării acestei priorități se vor avea în vedere obiectivele și măsurile cuprinse 

în Planul Integrat de Dezvoltare Urbană și criteriile pentru includerea municipiului în 

rețeaua de 300 de orașe susținute la nivel european. 

 

6. Îmbunătățirea accesibilității și calității serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei 

administrații publice locale și județene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real 

cu cetățenii și mediul de afaceri din județ 

Prioritatea 1 - Ameliorarea ciclului de politici publice 

 Gradul redus de informare și de implicare a populației în procesul de planificare strategică; 

 Necesitatea de a întări capacitatea administrativă; 

 Se vorbește despre un management orientat spre rezultate. 

Măsura 1 - Creșterea gradului de transparență 

 Derularea unor procese de tip cantitativ – respectiv prezența unor elemente de transparență 

instituțională și individuală, dar și ameliorarea calitativă a gradului de transparență; 

 Extinderea nivelului de transparență – prin intervenții la nivel individual și organizațional; 

 Creșterea calității procesului de transparență. 

Măsura 2 -  Crearea de compartimente specializate în cadrul autorităților locale 

 Îmbunătățirea cunoștințelor cu privire la procesul de politici publice și conștientizarea 

importanței ciclului de politici publice în rândul angajaților din administrația publică locală 

din județul Cluj; 
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 Dezvoltarea unor instrumente care să genereze o eficientizare a procesului de politici publice. 

Măsura 3 - Înființarea și dezvoltarea unor structuri de sprijin pentru planificarea strategică și 

îmbunătățirea guvernanței rețelei de localități din județ, prin implicarea tuturor actorilor interesați 

în procesul decizional și prin eficiența planificării 

 Proiecte de accesare a fondurilor europene scrise doar de dragul de a fi scrise; 

 Înființarea și dezvoltarea unei structuri de sprijin care să ofere asistență pentru procesul de 

planificare strategică; 

 Elaborarea și actualizarea de documentații de urbanism și amenajarea teritoriului. 

Prioritatea 2 - Întărirea relațiilor de cooperare dintre autoritățile publice la nivel județean și local 

 Dezvoltarea capacității de colaborare dintre autoritățile publice din județul Cluj. 

Măsura 1 - Dezvoltarea de modele de bună practică 

 Crearea unor exemple durabile de bună practică, prin mijlocirea cărora poate fi eficientizată 

furnizarea unor servicii publice 

Măsura 2 - Creșterea sustenabilității structurilor de cooperare existente 

 Dezvoltarea unor instrumente care să genereze o sustenabilitate mai ridicată a structurilor 

administrative din județ. 

Măsura 3 - Training în privința cooperării 

 Dezvoltarea unor module de cursuri de perfecționare, adresate funcționarilor publici cu 

competențe în domeniul cooperării inter-instituționale sau care sunt implicați în activitatea 

structurilor de tip ADI. 

Prioritatea 3 - Creșterea gradului de inovare și a implementării de soluții inovatoare la nivelul 

administrației județene 

 Dezvoltarea capacității de analiză; 

 Dezvoltarea serviciilor de e-guvernare; 

Măsura 1 -  Implementarea unor soluții de tip e-guvernare 

 Implementarea unor soluții informatice care să vină în întâmpinarea dorințelor cetățenilor de 

a fi mai bine informați, de a putea recurge la plata online a contribuțiilor, de a simplifica 

anumite proceduri administrative. 

Măsura 2 - Parteneriate cu universități și centre de cercetare-inovare 

 stabilirea și dezvoltarea unor relații de parteneriat cu universități și centre de cercetare.  

 

4. Rezultate asteptate/target-uri 

 Nu au fost identificare rezultate așteptate clare 

 

5. Perioada de implementare 

 2014 – 2020  

 

6. Actori/stakeholderi implicati 

 Consiliul Județean Cluj 

 Primăriile de comune, orașe și municipii din județul Cluj 

 Mediul de afaceri din județul Cluj 

 Cetățenii județului Cluj 

 Potențialii turiști 

 

Concluzii 

Per ansamblu, Strategia de dezvoltare a județului Cluj este un document complex care tratează într-o 

manieră analitică situația județului. Strategia de dezvoltare are o perioadă de implementare de 6 ani, 

în intervalul 2014 – 2020 si este în conformitate diverse documente internaționale (Strategia Europa 
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2020), naționale (Planul Național de Dezvoltare 2007-2013), dar și regionale (Cadru Regional 

Strategic de Dezvoltare 2007-2013 pentru Regiunea Nord-Vest).  

Documentul are un obiectiv general și anume Dezvoltarea și promovarea Clujului ca o destinație 

atractivă pentru investitori, turiști și locuitori. Acest obiectiv general însă nu precizează nimic 

referitor la dezvoltarea județului Cluj ca centru universitar. Chiar dacă Universitățile sunt localizate 

în municipiul Cluj-Napoca, acesta este cel mai important oraș al județul Cluj, motiv pentru care 

introducerea acestui aspect în obiectivul general al planificării ar fi fost esențială. 

Acest obiectiv general implică 6 obiective specifice: 

1. Creșterea competitivității economiei județului Cluj, prin valorificarea resurselor de muncă și a 

spiritului antreprenorial din județ, susținerea inovării și furnizarea de servicii de afaceri adaptate la 

nevoile întreprinderilor cu profil agricol, industrial și de servicii. 

2. Creșterea accesibilității județului și asigurarea unei infrastructuri de utilități, educaționale, de 

sănătate și sociale moderne, ca bază a dezvoltării economice și sociale. 

3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltării economice și sociale, prin creșterea calității 

învățământului și promovarea educației pentru adulți, creșterea gradului de ocupare pe piața muncii 

și asigurarea incluziunii sociale. 

4. Asigurarea unei creșteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice și 

mai competitive din punctul de vedere al utilizării resurselor și a politicii energetice. 

5. Asigurarea unei dezvoltări urbane echilibrate, coerente și armonioase, sub aspectul activităților 

economice și sociale 

6. Îmbunătățirea accesibilității și calității serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei 

administrații publice locale și județene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real cu 

cetățenii și mediul de afaceri din județ 

 Fiecare obiectiv specific implică un anumit număr de priorități, care la rândul lor presupun 

mai multe măsuri concrete de implementare. Din acest punct de vedere strategia este exhaustivă. Pe 

de altă parte trebuie subliniat că unele obiective sunt destul de generoase și necesită o serie de măsuri 

suplimentare decât cele prevăzute pentru a fi acoperite în totalitate
14

. De asemenea trebuie acordată o 

atenție deosebită criteriilor de evaluare stabilite și incluse în strategie, la finalul perioadei desemnate 

(2020) pentru o evaluare cât mai obiectivă
15

.  

 

Recomandări 

Planificarea Strategică a Județului Cluj este un document de mare importanță în elaborarea 

Planificării Strategice a Municipiului Cluj-Napoca deoarece aceasta din urmă trebuie să fie în 

concordanță cu obiectivele listate în documentul de la nivel județean. De aceea, măsura în care poate 

fi utilizată Planificarea Strategică a Județului în elaborarea Planificării Strategice a Municipiului este 

una considerabilă, în special în ceea ce privește obiectivul general - Dezvoltarea și promovarea 

Clujului ca o destinație atractivă pentru investitori, turiști și locuitori.  

Din punct de vedere al celor opt direcții strategice formulate o recomadare ar viza prioritizarea 

acestora, fiind puțin probabil să existe resursele necesare pentru urmărirea tuturor acestora în egală 

măsură. Din acest punct de vedere, recomandăm dezvoltarea acelor strategii care pot reprezenta un 

avantaj competitiv pentru comunitate/municipalitate ( a se vedea dimensiunea pe avantaj competitiv). 

Din acest punct de vedere, Planificarea Strategică a Muncipiului Cluj-Napoca ar trebuie să fie 

focalizată pe trei mari aspecte: creșterea competitivității economice, dezvoltarea municipiului ca și 

important centru universitar și pol de cercetare, dezvoltare și inovare, nu doar în România, ci și 

la nivel internațional precum și dezvoltarea municipiului ca și pol al serviciilor.  

                                                           
14 Spre exemplu Creșterea accesibilității județului și asigurarea unei infrastructuri de utilități, educaționale, de sănătate 

și sociale moderne, ca bază a dezvoltării economice și social ar presupune un set de măsuri și activități mult mai larg 

decât cele incluse în strategie. 
15 Merită menționat că deși există indicatori pentru fiecare prioritate în parte aceștia nu acoperă întreaga paletă de măsuri 

menționate. 



76 
 

Aceste trei elemente se află într-o strânsă relație de interdependență, în sensul că absolvenți bine 

pregătiți de studii superioare vor contribui la creșterea numărului de investitori în zonă care caută 

forță de muncă specializată în anumite domenii (inginerie, electrotehnică, zootehnie etc.). Acest fapt 

se traduce și într-un avantaj competitiv din perspectiva resursei umane, comparativ cu alte orașe 

similare din România. Ținând cont de resursele financiare alocate pentru CDI precum și de 

infrastructura existentă, Cluj-Napoca trebuie să își dezvolte această latură impinându-se ca centru al 

CDI la nivel național după București.  

Nu în ultimul rând prezintă un potențial ridicat de dezvoltare la nivelul serviciilor oferite – medicale, 

educaționale, sociale (vezi sector ONG+public), consultanță în diverse domenii. Cu titlu de exemplu 

putem să ne gândim la serviciile educaționale oferite în prezent în special la nivel universitar, 

Universitățiile din municipiu fiind clasate pe primele locuri într-un clasament național realizat de 

Ministerul educației în 2011. Indirect, Cluj-Napoca ar trebui să fructifice oportunitatea oferită de 

numărul ridicat de absolvenți de studii superioare și să implementeze măsuri de retenție a 

absolvenților după finalizarea prin creșterea oportunităților de angajare în companii care activează în 

Cluj-Napoca.  

Așadar, pentru ca Planificarea Strategică a Muncipiului Cluj-Napoca să fie un real succes trebuie 

să se focalizeze pe un număr restrâns de elemente cheie, care vor determina îmbunătățiri 

considerabile la nivelul altor elemente adiacente și doar prin corelarea tuturor acestor elemente se 

poate obține o strategie de dezvoltare eficientă și durabilă.  

 

Documente la nivel local 
 

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Creștere Cluj Napoca 

Zona Metropolitană Cluj 2009-2015 
 

Viziune generală 

Planul strategic pornește de la o amplă analiză SWOT (pp. 142-157) iar strategia aleasă este una 

preponderent SO (Avantaje –Oportunități) : 

 pe termen mediu si lung (2010-2030): accent pe atuurile Cluj Napoca (ex: centru universitar 

cu potential de inovare în economie și tehnologia comunicațiilor) 

 pe termen scurt (2007-2013): accent pe depășirea dezavantajelor pe care le are comunitate, în 

special sub aspectul infrastructurii  

„Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunitătilor, o destinatie turistică atractivă, un 

loc plăcut în care să trăiesti, să muncesti si să studiezi; un oraș cu autorităti locale responsabile și 

deschise, cu cetățeni activi și o comunitate de afaceri dinamică și implicată”.  (NDI Romania, 2005) 

 

Viziunea pentru zona metropolitana: 

“Zona Metropolitană Cluj va deveni un pol magnetic pentru servicii de cercetare, dezvoltare, inovare 

și tehnologia informației, mediul adecvat pentru antreprenori, profesioniști și tineri. Locul unde te 

dezvolți, ai succes și-ți crești copiii.” 

 

Obiective generale + Obiective specifice 

Direcțiile strategice au fost selectate în funcție de domeniile de dezvoltare prioritare la nivel național, 

regional și județean și anume:  

 competitivitate 

 transporturi 

 resurse umane 

 dezvoltare rurală  

 mediu 
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Pentru Zona Metropolitană Cluj (ZMC), direcțiile strategice trasate sunt: 

 Creșterea competitivității economice bazate pe cunoaștere; 

 Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii de transport; 

 Protejarea și îmbunătățirea calitătii mediului; 

 Dezvoltarea resurselor umane, creșterea gradului de ocupare și combaterea excluziunii 

sociale; 

 Dezvoltarea economiei rurale și cresterea productivității în sectorul agricol; 

 Participarea echilibrată a tuturor comunelor din zona metropolitană Cluj la procesul de 

dezvoltare socio-economică 

 

 

Pornind de la aceste direcții strategice, au fost setate obiectivele:  

O1. Dezvoltarea și modernizarea urbanistică a Zonei Metropolitane Cluj, creșterea mobilității 

si dezvoltarea durabilă 
Dezvoltarea urbanistică este o prioritate a autorităţilor locale. Modernizarea şi exstinderea reţelelor 

edilitare este cosiderata a fi determinată de dezvoltarea durabilă şi protecţia mediului, de 

competitivitatea economică şi calitatea vieţii. 

Câteva din reperele individuale în definirea “vieţii de calitate” se referă la accesul la sisteme 

centralizare de furnizare de utilităţi publice, infrastructura de transport, facilităţi de agrement şi orice 

alt suport al comfortului. 

1. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii şi serviciilor de transport rutier, feroviar şi aerian 

în vederea asigurării mobilităţii şi accesului Zonei Metropolitane Cluj.  

Pentru o bună dezvoltare a mediului de afaceri în Zona Metropolitană Cluj este nevoie de facilitarea 

mobilităţii, de dezvoltarea infrastructurii de acces, precum şi a transportului. În acest sens, se va 

urmări reducerea timpului şi costurilor de deplasare în interiorul şi în zonele adiacente zonei 

metropolitane, asigurând mobilitatea forţei de muncă calificate în interiorul/înspre/dispre zona 

metropolitană.  Este necesară crearea unor legături funcţionale între punctele de penetrare în 

municipiu şi artere de tip inelar pe trasee care să ocolească zona centrală, pentru creşterea gradului 

de accesibilitate.  

2. Protecția și îmbunătătirea calității mediului în vederea asigurării unei dezvoltări durabile a 

Zonei Metropolitane Cluj  

Pentru asigurarea unei dezvoltări durabile protejarea mediului trebuie corelată cu dezvoltarea 

economică în sensul luării de măsuri pentru minimalizarea impactului activităţilor economice, 

inclusiv opţiuni tehnologice care permit protejarea mediului, folosirea energiilor regenerabile,  

creşterea eficienţei energetive şi păstrarea de resurse neregenerabile pentru generaţiile următoare. 

Măsurile luate de autorităţile locale vor viza reducerea poluării aerului, apei şi solului . 

 

Programe prioritare  

 Dezvoltarea accesibilității înspre/dinspre Zona Metropolitană Cluj 

 Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii de transport în vederea îmbunătătirii mobilitătii în 

interiorul zonei metropolitane Cluj 

 Extinderea și modernizarea sistemelor de apă si apă uzată. Dezvoltarea sistemelor de 

management integrat al deșeurilor și reabilitarea siturilor 

 Cresterea eficienței energetice și a securității furnizării în contextul combaterii schimbărilor 

climatice 

 Reducerea poluării și diminuarea efectelor schimbărilor climatice. Implementarea sistemelor 

adecvate de management pentru protecția naturii. 

O2. Creșterea competitivității economice a Zonei Metropolitane Cluj 



78 
 

Pentru creşterea competitivităţii economice au fost luate în considerare aspecte privind industriile 

motoare şi anume domeniile de activitate care joacă rolul de „motor” adică antrenează dezvoltarea 

economică a Zonei Metropolitane Cluj, orientate în jurul unor nevoi şi provocări majore, cărora să le 

furnizeze soluţii inovative, potenţate de clustere.  Industriile motoare identificate sunt: industria 

energetică, sectroul IŢ şi comunicaţii, servicii pentru afaceri, servicii medicale specializate, 

învăţământ superior. Se consideră că dezvoltarea economică pe termen lung este strâns legată de 

dezvoltarea industriilor motoare. În urma analizelor a fost evidenţiat faptul că acestea se bazează pe 

IMM-uri şi potenţialul reprezentat de resursele umane provenite din mediul universitar bine 

dezvoltat. 

1. Dezvoltarea economiei bazate pe cunoaştere în vederea creşterii competitivităţii economice a 

Zonei Metropolitane Cluj 

a. Dezvoltarea unui pol de competitivitate în ZMC Cluj 

b. Dezvoltarea resurselor umane, creşterea gradului de ocupare în vederea creşterii calităţii 

vieţii locuitorilor din Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea Nord-Vest 

c. Promovarea tehnologiei informaţiei 

2. Dezvoltarea turismului în vederea creşterii competitivitățîi economice a Zonei Metropolitane 

Cluj. Dezvoltarea turismului este văzută raportat atât la punerea în valoare şi promovarea 

patrimoniului cultural câţi şi a celui naţional, în legătură cu dezvoltarea infrastructurii în 

general şi dezvoltarea infrastructurii de cazare şi servicii turistice adecvate 

a. Restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural şi natural, precum şi 

crearea/modernizarea infrastructurilor conexe în scopul promovării turismului 

3. Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în sectorul agricol în vederea 

creşterii competitivităţii economice a Zonei Metropolitane Cluj 

4. Creşterea capacităţii administrative în vederea asigurării participării echilibrate a tuturor 

comunelor din Zona Metropolitană Cluj la procesul de dezvoltare socio-economică 

a. Îmbunătătirea structurii şi procesului managementului ciclului de politici publice 

Programe prioritare: 

 Dezvoltarea unui pol de competitivitate în ZMC Cluj, corelat cu dezvoltarea polilor de 

excelenţă din regiune. 

 Promovarea tehnologiei informaţiei. Restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului 

cultural şi natural, precum şi crearea/modernizarea infrastructurilor conexe în scopul 

promovării turismului 

 Dezvoltarea resurselor umane, creşterea gradului de ocupare în vederea creşterii calităţii vieţii 

locuitorilor din Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea Nord-Vest 

 Îmbunătătirea structurii şi procesului managementului ciclului de politici publice. Creşterea 

competitivităţii sectoarelor: agricol şi forestier, creşterea calităţii vieţii şi diversificarea 

economiei rurale 

O3. Dezvoltarea serviciilor cu specific social în vederea creșterii calității vieții locuitorilor din 

Zona Metropolitană Cluj și Regiunea Nord-Vest 

Dezvoltarea capitalului uman prin conectarea educaţiei şi învăţării pe tot parcursul vieţii şi asigurarea 

participării crescute pe o piaţă a muncii modernă, flexibilă şi inclusivă&nbsp;va fi realizată ţinând 

cont şi de creşterea gradului de ocupare şi de combate a excluziunii sociale. Promovarea incluziunii 

sociale este o problemă de importanţă regională pentru Zona Metropolitană Cluj, întrucât se 

manifestă diferenţe importante de acces la servicii medicale şi sociale, la educaţie, pe piaţa muncii, 

între bărbaţi şi femei, pentru mediul rural, faţă de urban, pentru populaţia romă, pentru persoanele cu 

dezabilitati, pentru alte grupuri dezavantajate. Aceste grupuri sunt încă supuse riscului de 

marginalizare socială determinat, în primul rând, de discriminare în privinţa accesului.  

1. Creșterea gradului de ocupare şi combaterea excluziunii sociale prin dezvoltarea resurselor 

umane, în vederea creşterii calităţii vieţii locuitorilor din Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea 

Nord-Vest 
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2. Dezvoltarea serviciilor şi infrastructurii de asistentă socială în vederea creşterii calităţii vieţii 

locuitorilor 

3. Dezvoltarea serviciilor şi infastructurii medicale în vederea creşterii calităţii vieţii locuitorilor din 

Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea Nord-Vest 

4. Dezvoltarea serviciilor şi infastructurii educaţionale în vederea creşterii calităţii vieţii locuitorilor 

din Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea Nord-Vest 

Programe prioritare: 

 Creşterea gradului de ocupare şi combaterea excluziunii sociale prin dezvoltarea resurselor 

umane, în vederea creşterii calităţii vieţii locuitorilor din Zona Metropolitană Cluj şi 

Regiunea Nord-Vest 

 Dezvoltarea serviciilor şi infrastructurii de asistentă socială în vederea creşterii calităţii vieţii 

locuitorilor 

 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea şi echiparea infrastructurii medicale 

 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea şi echiparea infrastructurii educaţionale 

preuniversitare, universitare şi a infrastructurii pentru formare profesională conţinuă 

Target-uri: 

O1 - facilitarea mobilităţii, dezvoltarea infrastructurii de acces  şi a transportului (crearea de variante 

de ocolire a municipiului, zone de parcare), dezvoltarea unui sistem de transport public funcţional la 

nivelul zonei metropolitane, dezvoltarea Aeroportului Internaţional  

O2 - promovarea dezvoltării industriilor motoare (industria energetică, sectorul IŢ şi comunicaţii, 

servicii pentru afaceri, servicii medicale specializate, bioeconomie bazată pe cunoaştere, 

invătămantul superior generator de spinoffuri (focalizat pe cercetare-dezvoltare)) 

O3 - riscuri mai scăzute de excluziune socială, reducerea rupturii între sfera economicului şi a 

socialului, sprijin pentru persoanele aflate în dificultate pentru a le ajuta să obţină condiţiile necesare 

unei vieţi decente, creşterea calităţii vieţii locuitorilor prin modernizarea centrelor sociale, unităţi 

medicale reabilitate şi modernizate 

 

Proiecte care vor fi implementate până în 2015: 

 Centru regional de excelență pentru industrii creative 

 Dezvoltare Parc Industrial Tetarom III 

 Parc Industrial Tetarom IV 

 Modernizarea şi extinderea sistemului de transport în comun în ZMC 

 Centru T.E.A.M – ZMC, de sprijinire a afacerilor 

 Restaurare ansamblu monument istoric Parcul Simion Barnutiu şi clădirea Cazino 

 Case sociale integrate pentru comunitate 

 

Obiectivele strategice setate in acest plan de dezvoltare a Zonei  Metropolitane Cluj sunt: 

1. Dezvoltarea şi modernizarea urbanistică : aspectele luate în considerare sunt creşterea 

mobilităţii şi dezvoltarea durabilă. Obiectivele din această categorie vizează modernizarea şi 

dezvoltarea serviciilor de transport rutier, feroviar şi aerian în vederea îmbunătăţirii  

mobilităţii şi  accesibilităţii în interiorul Zonei Metropolitane Cluj precum şi protecţia şi 

îmbunătătirea calităţii mediului prin dezvoltarea tehnologiei  în sensul eficienţei energetice şi 

menţinerea resurselor neregenerabile. 

2. Creşterea competitivităţii economice, pornind de la baza industriilor motoare indentificate şi 

anume: industria energetică, sectorul IŢ şi comunicaţii, servicii pentru afaceri, servicii 

medicale specializate, bioeconomie bazată pe cunoaştere, invătămantul superior generator de 

spinoffuri. Astfel, se va urmării dezvoltarea unui pol de competitivitate, dezvoltarea 

resurselor umane, creşterea gradului de ocupare în vederea creşterii calităţii vieţii locuitorilor 

din Zona Metropolitană Cluj şi Regiunea Nord-Vest şi promovarea tehnologiei informaţiei. 
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3. Dezvoltarea serviciilor cu specific social în vederea creșterii calitățîi viețîi locuitorilor: 

dezvoltarea capitalului uman prin conectarea educației și învățării pe tot parcursul vieții și 

asigurarea participării crescute pe o piață a muncii modernă, flexibilă și inclusivă va fi 

realizată prin creşterea gradului de ocupare şi de combate a excluziunii sociale şi promovarea 

incluziunii sociale, dezvoltarea serviciilor şi infrastructurii de asistentă socială, dezvoltarea 

serviciilor şi infrastructurii medicale şi educaţionale. 

De asemenea, sunt prezentate proiectele care vor fi derulate în sprijinirea acestor obiective, precum şi 

indicatorii de monitorizare şi evaluare. 

 

Recomandări 

Din obiectivele acestui document de strategie, creșterea competitivității economice reprezintă 

punctul central interes pentru municipiul Cluj-Napoca. Ținând cont de planul strategic al zonei 

metropolitane și comunitățiile adiacente municipiului, care prezintă cel mai ridicat inters pentru 

municipiu, pentru a crește potențialul de dezvoltare al acestora, dezvoltarea urbanistică și anume 

dezvoltarea infrastructurii de transport, îmbunătățirea  mobilitatii și  accesibilității în interiorul 

Zonei Metropolitane Cluj precum și protecția și îmbunătătirea calității mediului prin dezvoltarea 

tehnologiei  în sensul eficienței energetice și menținerea resurselor neregenerabile, trebuie văzute 

ca prioritare. 

Dezvoltarea infrastructurii şi serviciilor de transport sunt critice pentru dezvoltarea economică a 

oraşului Cluj Napoca, acesta confruntandu-se cu deficienţe în configuraţia actuală a reţelei stradale, 

necesitatea unor artere de ocolire a zonei centrale care se confruntă cu trafic intens şi aglomeraţie. De 

asemenea, insuficienţa locurilor de parcare este şi ea problematică.  Un punct relevant în acest sens 

ar fi şi încurajarea utilizării mijloacelor alternative de transport, cum ar fi transportul în comun sau 

pe bicicletă. 

Dezvoltarea economică durabilă este strâns legată de mobilizarea industriilor motoare, identificate în 

acest document că fiind domeniul IŢ şi comunicaţii, industria energetică – domeniu cu cifră ridicată 

de afaceri şi potenţial pentru dezvoltare durabilă, serviciile pentru afaceri cum ar fi ingineria, 

arhitectură şi consultantă pentru afaceri, serviciile medicale specializate şi învăţământul superior. 

În urma auditului pe domenii a fost realizată o  analiză SWOT pe baza căreia s-a optat pentru o 

strategie de tip SO. În ce priveşte cadrul strategic, documentul de dezvoltare strategică care a 

influenţat realizarea Planului de dezvoltare pentru polul de creştere Cluj Napoca este Planul Naţional  

de Dezvoltare 2007-2013. 

 

Concluzii generale (privind cadrul strategic existent) 

Pornind de la documentele strategice analizate am încercat să identificăm nivelul de 

complementaritate între obiectivele stabilite de acestea. Tabelul de mai jos prezintă succint relația 

dintre obiective, la fiecare nivel strategic: 

 

Tabel: Sinteză a cadrului strategic existent 
Complementaritatea obiectivelor strategice 

UE Național
16

 

 

 

Regional
17

 Județean Local (PID) Comp
18

. 

Observații 

Ocuparea 

forței de 

muncă 

Ocuparea 

forței de 

muncă 

P1. 

Creșterea 

numărului 

O3. Dezvoltarea resurselor 

umane ca suport al 

dezvoltării economice și 

- 80% Suport la toate 

nivelurile pentru 

politici de 

                                                           
16

 Obiective stabilite prin PNR 2011-2013 nu și Programul de guvernare 2013-2016 
17

 Draftul de proiect strategic de dezvoltare al ARD Nord Vest 2014-2020 
18

 Complementaritate  
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 locurilor de 

muncă și a 

veniturilor 

locuitorilor 

din regiune.  

sociale, prin creșterea calității 

învățământului și promovarea 

educației pentru adulți, 

creșterea gradului de ocupare 

pe piața muncii și asigurarea 

incluziunii sociale.  

Prioritatea 2 – Promovarea 

ocupării și creșterea 

mobilității forței de muncă 

pentru a răspunde nevoilor 

reale de pe piața muncii și 

asigurarea dezvoltării 

economice și sociale. 

 

ocupare a forței 

de muncă – 

trebuie corelat cu 

nivel de 

șomaj+nivel de 

ocupare specific 

pt Cluj 

+ 

De luat în 

considerare 

specificul forței 

de muncă din 

Cluj – resursă 

umană calificată. 

Posibile politici 

locale de 

menținere în oraș 

a absolvenților 

caren nu sunt 

rezidenți din Cluj 

(a existat în 

trecut). 

La nivel regional 

c reșterea 

locurilor de 

muncă este 

definită ca 

prioritate, dar nu 

are alocat nici un 

obiectiv specific. 

Cercetare şi 

dezvoltare 

Cercetare 

și 

dezvoltar

e 

P1. 

Creşterea 

numărului 

locurilor de 

muncă şi a 

veniturilor 

locuitorilor 

din regiune 

O2.Încurajar

ea 

activităţilor 

de CDI în 

activităţile 

economice 

prioritare şi  

consolidarea 

capacităţilor 

de CDI. 

O1. Creșterea competitivității 

economiei județului Cluj, 

prin valorificarea resurselor 

de muncă și a spiritului 

antreprenorial din județ, 

susținerea inovării și 

furnizarea de servicii de 

afaceri adaptate la nevoile 

întreprinderilor cu profil 

agricol, industrial și de 

servicii 

Prioritatea 3 – Dezvoltarea 

capacității de cercetare-

dezvoltare-inovare din județ, 

facilitarea transferului de 

tehnologie dinspre mediul 

academic către cel de afaceri 

și extinderea accesului 

populației și mediului de 

afaceri la rețeaua broadband 

de mare viteză 

O2. Creșterea 

competitivității 

economice a 

Zonei 

Metropolitane 

Cluj.  2.1 

Dezvoltarea 

economiei 

bazate pe 

cunoastere în 

vederea 

cresterii 

competitivității 

economice a 

Zonei 

Metropolitane 

Cluj 

O.s. 2.1.1. 

Dezvoltarea 

unui pol de 

competitivitate 

in ZMC Cluj 

100% La nivel local. 

PID face 

mențiuni repetate 

cu privire la 

inovare, 

cercetare și 

dezvoltare, și are 

viziunea 

formulată astfel 

încât face referire 

la aceste 

elemente. În 

schimb, 

obiectivele 

strategice din 

PID sunt mai 

degrabă indirect 

legate de 

cercetare, 

dezvoltare, 

inovare în special 

din perspectiva 

Clujului ca 

centru 

universitar.  

Schimbările 

climatice şi 

utilizarea 

durabilă a 

energiei 

Schimbăr

i 

climatice 

şi energie 

O1. 

Creşterea 

numărului  

locurilor de 

muncă şi a  

O4. Asigurarea unei creșteri 

durabile prin promovarea 

unei economii mai eficiente, 

mai ecologice și mai 

competitive din punctul de 

O1. 

Dezvoltarea și 

modernizarea 

urbanistică a 

Zonei 

100% De avut în vedere 

că la nivel 

național, acest 

obiectiv este 

acoperit cel mai 
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veniturilor 

locuitorilor  

din regiune. 

O3. 

Sprijinirea 

tranziţiei  

către o 

economie cu  

emisii 

scăzute de 

carbon, care 

utilizează  

eficient 

resursele şi 

are  

în vedere 

ameninţările  

datorate 

schimbărilor  

climatice. 

vedere al utilizării resurselor 

și a politicii energetice. 

Prioritatea 2 - Sprijinirea 

utilizării energiilor 

regenerabile și a creșterii 

eficienței utilizării energiei 

Prioritatea 3 - Protecția și 

îmbunătățirea biodiversității 

și a patrimoniului natural și 

promovarea unei utilizări 

eficiente a resurselor 

Metropolitane 

Cluj, 

cresterea 

mobilității și 

dezvoltarea 

durabilă. 

OS1.2.Protecția 

si îmbunătățirea 

calității 

mediului în 

vederea 

asigurării unei 

dezvoltări 

durabile a 

Zonei 

metropolitane 

Cluj  

 

bine iar România 

e foarte probabil 

să atingă țintele 

propuse înainte 

de termen (unele 

dintre ele fiind 

deja atinse). De 

asemenea, ar 

trebui avut în 

vedere 

potențialul Cluj-

Napoca în sfera  

energiei 

regenerabile 

(vezi 

documentele de 

la nivel regional). 

Educaţie 

Reducere 

abandon 

școlar+creșt

ere 

absolvenți 

studii 

superioare 

Educație 

Abandon 

școlar+cr

eștere 

absolvenț

i studii 

superioar

e 

O3. 

Creşterea 

calităţii  

vieţii 

locuitorilor 

din  

regiune. 3.1. 

Îmbunătăţire

a sistemului 

de  

educaţie, a 

competenţel

or şi  

învăţării pe 

tot parcursul 

vieţii 

O4. Dezvoltarea resurselor 

umane ca suport al 

dezvoltării economice și 

sociale, prin creșterea calității 

învățământului și promovarea 

educației pentru adulți, 

creșterea gradului de ocupare 

pe piața muncii și asigurarea 

incluziunii sociale. 

Prioritatea 1 – Creșterea 

calității actului educațional și 

facilitarea accesului la 

educație și formare, într-o 

rețea școlară diversificată, 

beneficiind de serviciile unor 

cadre didactice performante 

- 80% La nivel regional, 

deși obiectivul 

general este 

focalizat pe 

educație, 

obiectivele 

specifice nu 

includ referiri cu 

privire la 

abandonul școlar 

sau creșterea 

numărului 

absolvenților cu 

studii superioare 

Lupta 

împotriva 

sărăciei şi a 

excluziunii 

sociale 

Incluziun

ea 

socială / 

reducere

a sărăciei 

O3. 

Creşterea 

calităţii  

vieţii 

locuitorilor 

din  

regiune 

3.5.Promova

rea 

incluziunii 

sociale şi  

combaterea 

sărăciei 

O3. Dezvoltarea resurselor 

umane ca suport al 

dezvoltării economice și 

sociale, prin creșterea calității 

învățământului și promovarea 

educației pentru adulți, 

creșterea gradului de ocupare 

pe piața muncii și asigurarea 

incluziunii sociale 

Prioritatea 3 – Combaterea 

riscului de excluziune socială 

a populațiilor vulnerabile și 

creșterea calității vieții 

acestora 

O.S.3. 

Dezvoltarea 

serviciilor cu 

specific social 

în vederea 

cresterii 

calităŃii vieŃii 

locuitorilor din 

Zona 

Metropolitană 

Cluj si 

Regiunea Nord-

Vest 

O.S.3.1. 
Creșterea 

gradului de 

ocupare și 

combaterea 

excluziunii 

sociale prin 

dezvoltarea 

resurselor 

umane, în 

vederea 

100% Atât la nivel 

județean cât și la 

nivel 

metropolitan 

(local) 

combaterea 

excluziunii 

sociale și a 

sărăciei este 

corelată cu ideea 

de creștere a 

calității vieții 
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cresterii calității 

vieții 

locuitorilor din 

Zona 

Metropolitană 

Cluj și 

Regiunea Nord-

Vest 

 

Putem afirma că există un nivel ridicat de complementaritate între toate documentele strategice 

analizate. Totuși, o serie de diferențe merită sesizate. Mai, întâi două direcții strategice majore, 

trasate la nivel european și național nu se regăsesc formulate la nivel local – obiectivul legat de 

ocuparea forței de muncă și cel legat de educație. O posibilă explicație este documentul considerat în 

analiza noastră ca document relevant la nivel local - Planul integrat de dezvoltare pentru Polul de 

Crestere Cluj-Napoca Zona Metropolitană Cluj 2009 – 2015 – care, deși vizează zona 

metropolitană a municipiului, este cu precădere axat pe dezvoltarea acesteia și nu a municipiului în 

sine.  În acest sens se consideră, probabil, că atât la nivel de educație, cât și la nivelul ocupării forței 

de municipiul este cel care va implementa programe esențiale pe cele două obiective și nu 

comunitățile din zona metropolitană. Pe de altă parte, cele două obiective, chiar dacă nu se regăsesc 

formulate explicit, au corespondență la nivelul unor obiective specifice sau măsuri prioritare. 

Un alt aspect relevant, care reiese în urma analizei cadrului strategic, este lipsa unui document 

strategic actualizat la nivel național. În analiza noastră am inclus Programul Național de Reformă 

ca și cadru strategic național, însă perioada de implementare a acestui program este 2011 – 2013 și el 

reprezintă, de fapt, un cadru intermediar care ar trebui completat de o strategie națională, armonizată 

cu strategia de la nivelul UE – Europa 2020. Lipsa unui astfel de document este importantă și 

semnificativă din mai multe puncte de vedere: 

 Nu putem vorbi de o viziune de dezvoltare la nivel național pe termen mediu și lung fapt care 

va aduce efecte negative la nivelul coordonării și integrării oricăror proiecte de interes 

național. Cu alte cuvinte, proiectele strategice naționale implementate fără o strategie ghidată 

de o viziune unitară ar putea produce efecte adverse neașteptate sau ar putea avea obiective 

contradictorii tocmai datorită lipseiunei viziuni unitare privind direcția dezvoltării României. 

 La nivel local, comunitățiile vor fi nevoite să își dezvolte planurile strategice fără a avea 

”suportul” național necesar. Mai precis, stabilirea obiectivelor strategice va fi realizată fără 

un ”ghid național” care să poate ajuta la identificarea acelor direcții de dezvoltare care 

primesc și sprijinul Guvernului central. În special pentru comunitățile mici, care nu reușesc să 

genereze venituri proprii suficiente, gradul de autonomie va scădea substanțial, iar proiectele 

de strategie locală riscă să devină proiecte aliniate în funcție de sursele de finanțare 

disponibile și nu în funcție de nevoile comunității. 

Din perspectiva direcțiilor strategice principale se remarcă o orientare spre  următoarele: 

 Investiție în educație –cercetare, dezvoltare, inovare 

 Dezvoltare durabilă și energie regenerabilă (mediu) 

 Reducerea excluziunii sociale și a sărăciei 

Investiții în educație 

Am grupat educația împreună cu cercetarea, dezvoltarea și inovația deoarece cele două domenii sunt 

complementare. La nivel european strategia Europa 2020 urmărește pe de-o parte să crească numărul 

persoanelor care promovează o formă de învățământ terțiar și pe de altă parte, să reducă abandonul 

școlar. Din acest punct de vedere documentele strategice analizate, cu excepția PNR – care este 

mulat aproape identic pe cadrul Europa 2020 – nu abordează în mod direct cele două obiective, ci 

vizează mai degrabă creșterea calității serviciilor educaționale (județean) și promovarea programelor 

de învățare continuă (regional). Din prisma obiectivului cercetare, dezvoltare și inovare, acesta se 

regăsește în toate documentele analizate – fie din perspectiva alocărilor bugetare mai ridicate (așa 
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cum este prevăzut și în strategia Europa 2020) – fie din perspectiva încurajării acelor activități care 

pot  conduce la creșterea competitivității economice. În anul 2008, alocările pentru CDI în județul 

Cluj au fost de 1,14% din PIB (județean) peste media regională ( 0,44%) sau cea națională (0,58%). 

De asemenea trebuie remarcată infrastructura (publică și privată) de cercetare și dezvoltare existentă, 

factor care sporește potențialul pe acest domeniu la nivelul municipiului Cluj-Napoca. Nu în ultimul 

rând la nivelul infrastructurii trebuie menționată inițiativa formării clusterului de Inovare și IT. 

Dezvoltare durabilă și energie regenerabilă 

Din perspectiva dezvoltării durabile și a energie regenerabile se remarcă faptul că acest obiectiv este 

inclus în toate documentele incluse în analiză așadar avem un nivel riricat de complementaritate dar 

și susținere formală pentru inițiative care se încadrează în această arie. La nivel local trebuie avute în 

vedere două potențiale direcții de dezvoltarea 

 Continuarea demersului inițiat de ADR Nord Vest prin proiectul TREC și realizarea unui 

cluster pe domeniul energie regenerabile 

 Dezvoltarea economiei locale bazat pe resurse regenerabile în conexiune cu potențialul de 

cercetare și dezvoltare și cu investițiile realizate până acum 

Reducerea excluziunii sociale și a sărăciei 

 

Acest obiectiv prezintă un suport formal la toate nivelurile administrative, fiind inclus ca obiectiv 

strategic în toate documentele analizate. Principalele măsuri propuse sunt învățarea continuă, 

corelarea educației cu cerințele pieței, oportunități de reprofesionalizare pentru reintegrare pe piața 

muncii, integrarea persoanelor cu dizabilități. Acest obiectiv prezintă o importanță ridicată dacă luăm 

în considerare și faptul că  județul Cluj ocupă locul 1 în rândul regiunii de dezvoltare Nord-Vest în 

ceea ce privește numărul de persoane cu dizabilități din zonă. De asemenea la nivel local, Cluj-

Napoca cuprinde una dintre cele mai mari comunități de rromi (peste 3.000 de persoane conform 

recensământului din 2011). 

 

  



85 
 

Analiza Strategiei de dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca (2006-

2013) 

 Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca propunea, în anul 2006, următoarea 

viziune pentru oraș: „Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovației și oportunităților, o destinație 

turistică atractivă, un loc plăcut în care să trăiești, să muncești și să studiezi; un oraș cu autorități 

responsabile și deschise, cu cetățeni activi și o comunitate de afaceri dinamică și implicată”. 

 Profilul strategic al Clujului creionat atunci se baza pe următoarele elemente pozitive: 

importanţa regională a municipiului, afirmarea oraşului ca centru de inovaţie şi oportunităţi, 

importanţa contrucţiei unei comunităţi primitoare, a unui mediu local plăcut pentru locuitori şi pentru 

vizitatori (creşterea calităţii vieţii), afirmarea Clujului ca şi comunitate universitară şi financiar-

economică, importanţa crescută ce trebuie acordată turismului, necesitatea structurării unei 

administraţii locale eficiente, eficace, transparente şi responsive la nevoile comunităţii, importanţa 

activismului la nivelul cetătenilor, ca factor de stimulare a dezvoltării comunitare şi, în fine, 

dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe antreprenoriat, dinamism şi implicare în viaţa 

comunităţii.   

 Analiza pe care am făcut-o acum, după 7 ani, asupra implementării strategiei de dezvoltare a 

Municipiului Cluj-Napoca ne arată că orașul și-a păstrat, în linii mari același profil strategic, reușind 

chiar să accentueze unele dintre atuu-rile identificate atunci.  

 Cluj-Napoca și-a continuat evoluția în domeniul academic și devenit un puternic oraș 

universitar (chiar și în condițiile crizei financiar și a unui declin demografic), al doilea centru 

universitar din țară, după București. Cluj a devenit un oraș orientat către tineri, prin activitățile pe 

care le găzduiește și organizează, orientare ce a culminat cu câștigarea competiției pentru Capitala 

Europeană a Tineretului 2015. În 2006, Clujul își propunea să devină un centru al inovației și 

oportunităților, fapt care s-a materializat, dacă luăm în considerare formarea clusterului IT și 

inițiativa privind formareau nui cluster similar în sfera energiei regenerabile; investițiile unor firme 

precum Emerson, Siemens, Nokia în Cluj pot fi considerate un indicator indirect pentru 

oportunitățile de investiții pe care Clujul a încercat să le dezvolte;  Cluj-Napoca a devenit un centru 

de educație, cultură (orașul are mari șanse să primească titlul de Capitala Culturală Europeană 2020) 

și industrii creative, orașul încurajând și sprijinind toate manifestările de acest gen, de la evenimente 

culturale și artistice (festivaluri de film, teatru, muzică, arte plastice, dans, ateliere destinate 

comunității, festivaluri de artă performativă, expoziții de artă și multiculturalism; s-au pus bazele 

pentru construcţia Centrului Regional de Excelenţă pentru Industrii Creative etc.) până la industrii IT 

(numerosase firme de internaționale sau locale de profil și-au stabilit puncte de lucru la Cluj-Napoca, 

există un serios aflux de resursă umană specializată în acesto domeniu către Cluj, înființarea 

Asociației ”Cluj IT”, a Centrului de Cercetare pentru Ingineria și Managementul Inovării și Cluj IT 

Innovation Cluster etc.). 

 Un alt domeniu în care s-a văzut o evoluție importantă este turismul, în special cel cultural-

istoric (mai ales datorită TIFF și altor festivaluri de film, muzică și teatru) și de eveniment (atragerea 

festivalului Peninsula la Cluj), fără a-l neglija pe cel universitar-academic sau medical. S-au făcut 

pași importanți în domeniul turistic (înființarea unui Centru de informare turistică, crearea unor 

website-uri precum visitcluj.ro, visitclujnapoca.ro, organizarea unor trasee turistice, tipărirea unor 

ghiduri și hărți turistice etc.), dar încă mai trebuie depuse eforturi importante pentru creearea și 

consolidarea unui brand al Clujului, crearea de oportunități de petrecere a timpului liber pentru 

turismul de weekend (construirea unui parc de distracții în zonă, reabilitarea Băilor Someșeni), 

reabilitarea centrului istoric și înscrierea lui într-un circuit turistic internațional etc. 

 Clujul a rămas pe aceeași direcție a dezvoltării economice și de atragerea a investitorilor și 

încurajarea a afacerilor. În momentul de față județul Cluj are trei parcuri industriale operaţionale și 

un incubator de afaceri, în incinta Tetarom 1. Două dintre aceste parcuri industriale se află în 

municipiul Cluj-Napoca, ele sunt Tetarom 1 și 2, acestea fiind ocupate integral; recent au început 
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discuțiile despre crearea mai multor astfel de parcuri tehnologice: Parcului Ştiinţific şi Tehnologic 

Metropolitan Cluj,  Proiectul Tehnologie, Evoluţie, Antreprenoriat şi Microîntreprinderi (TEAM), 

Proiectul Liberty Center Technological Park, Centrul de Cercetare pentru Ingineria și Managementul 

Inovării, Cluj IT Innovation Cluster. 

 Administrația locală a evoluat și ea, devenind mult mai dinamică și mai transparentă, mai 

receptivă la nevoile comunității, mai aproape de cetățean. Conform unui raport al Centrului pentru 

Politici Publice (CENPO)
19

 unde cel ăuțin la nivel județean autoritățile publice s-au regăsit în cele 

54% dintre instituții care au răspuns în termen legal unei cereri de informații publice și au trimis 

rapoartele de transparență decizională solicitate. De asemenea conform analizei preliminare (vezi 

secțiunea Societate Civilă și Participare Publică – ANALIZA DATELOR STATISTICE) numărul 

răspunsurilor la cereri de informații publice în baza legii 544/2001, a crescut de la 155 (solicitări 

rezolvate favorabil din 157) în 2004 la 320 (rezolvate favorabil din 362) în 2011. De asemenea, 

Primăria Cluj-Napoca pune la dispoziția cetățenilor municipiului mai multe servicii ( plata 

impozitelor și taxelor locale, programarea online a căsătoriilor, depunerea de cereri și urmărirea 

traseului institutional online, plata amenzilor de circulație) care pot fi accesate prin intermediul 

diferitelor pagini de web administrate de primărie. 

Trebuie însă făcuți pași importanți către eficiență și performanță, în special în sectorul online 

(vizibilitate, transparență, crearea unei identități, a unui brand) și E-Government. 

 Nu în ultimul rând, Cluj-Napoca și-a păstrat și dezvoltat potențialul asociativ și cel 

multicultural; există în continuare un număr foarte mare de ONG-uri și fundații, multe dintre ele 

extrem de active, reușind să implice un mare număr de cetățeni, în special tineri, în diverse proiecte 

și activități pentru sprijinirea comunității. 

 Viitorul plan de dezvoltare strategică al orașului va trebui să urmeze aceste direcții mari de 

dezvoltare: sprijinirea afacerilor și atragerea de investiții, consolidarea unui centru de industrii 

creative, sprijinirea tinerilor și a mediului universitar, susținerea culturii, dezvoltarea turismului. 

  

                                                           
19 Informații detaliate se găses în raportul de cercetare al proiectului Consolidarea transparenței în instituții ale 

administrației publice locale județene, mai multe informații la adresa http://www.ce-re.ro/ENG/proj/100 

http://www.ce-re.ro/ENG/proj/100
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Analiza datelor statistice. Date demografice, sociale, economice, 

mediu, societate civilă 

Sumar 

 

Materialul de față reprezintă o analiză preliminară și sintetică a unor indicatori privind profilul 

demografic, cultural, educațional, civic și social al municipiului Cluj-Napoca. Informațiile care au 

stat la baza elaborării acestuia au fost furnizate de: 

- Primăria Municipiului Cluj Napoca 

- INSSE Cluj 

- Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă Avram Iancu al judeţului Cluj 

- Inspectoratul Județean de Poliție Cluj 

- Universitatea Tehnică Cluj-Napoca 

- Universitatea de Medicină și Farmacie Iuliu Hatieganu 

- Universitatea Sapienția 

- Universitatea de Științe Agronomice și Medicină Veterinară 

- Universitatea Bogdan Vodă 

- Inspectoratul Școlar Județean 

- Academia de Muzică Gheorghe Dima 

În continuare vor fi prezentate principalele concluzii ale fiecărei secțiuni incluse în raportul de față 

Demografie 

Datele privind populația stabilă a municipiului sunt obscure, sugerând un trend de stabilizare, dar 

fără posibilitatea de a utiliza cifrele în realizarea de prognoze și estimări. Pornind de la datele privind 

populația legală (care are domiciliul în Cluj-Napoca) și schimbările de reședință, se poate estima o 

populație anuală de aproximativ 303.500 de persoane, dar o evaluare corectă se poate face doar odată 

cu finalizarea datelor recensământului din 2011. 

Din perspectiva structurii demografice, se poate observa o pondere mai redusă a populației sub 20 de 

ani, sub media națională, dar o pondere mai ridicată a populației feminine la trei dintre grupele de 

vârstă cele mai fertile în prezent, 25-39 ani, ceea ce prezintă un atu important pentru numărul de 

naşteri. Doar 13% dintre locuitorii Clujului au depăşit vârsta de 65 de ani, în timp ce la nivel naţional 

ponderea acestora trece de 15%.  

Ratele de mortalitate ceva mai mici la Cluj nu se datorează numai unei structuri pe vârste mai tinere 

a populaţiei ci şi unei mortalităţi mai reduse decât în ansamblul mediului urban. 

Nu în ultimul rând, indicatorul nupţialităţii este, în Cluj, cu ceva sub nivelul urbanului naţional, iar 

cel al divorţialităţii, de asemenea e în general mai mic. 

Cultural 

În ceea ce privește dimensiunea culturală, cele mai importante evoluții față de 2005 vizează o ușoară 

creștere a populației de etnie română și romă între 2002 și 2011, dar și o scădere de aproape 3% a 

populației de etnie maghiară. 

În ceea ce privește infrastructura culturală a municipiului, se remarcă o reducere a numărului de 

participanți la evenimente culturale, în 2011 nivelul spectatorilor aflându-se la 78% față de nivelul 

din anul 2005. Un trend contrar este observat în cazul vizitatorilor muzeelor, numărul acestora fiind 

constant, începând cu 2008, mai mare decât în 2005, ajungând ca în 2011 numărul vizitatorilor să fie 

cu 40% mai mare decât în 2005. Tot la acest nivel, este important de remarcat că începând cu 2011 

este dată în folosință Cluj Arena, care crește capacitatea disponibilă pentru evenimente culturale și 

sportive cu aproximativ 30.000 de locuri. 

Educație 

La nivelul învățământului preuniversitar, cea mai importantă evoluție vizează creșterea numărului 

elevilor de la nivelul grădinițelor, cu 30%, dar și a celor înrolați în învățământul postliceal (90%) și 
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în școlile de maiștrii (343%). Cea mai mare parte a locurilor din liceele clujene aparține școlilor cu 

profil tehnic (21%), urmate de clasele de matematică informatică (15% din locuri).  

În ceea ce privește performanța elevilor clujeni la bacalaureat, aceasta se plasează cu aproximativ 

12% peste media națională, cele mai bune licee, în funcție de rezultate și premii naționale și 

internaționale, fiind Colegiul Național Emil Racoviță, Liceul Teoretic Nicolae Bălcescu, dar și 

liceele Avram Iancu și Gheorghe Șincai. 

În ceea ce privește învățământul universitar, numărul studenților înrolați la cele 10 universități 

clujene a început să scadă din 2008, în 2011 fiind cu 10.000 mai puțini studenți față de 2005. 

Deși nicio universitate clujeană nu a reușit să intre în vreun top internațional, Universitatea Babeș-

Bolyai este singura universitate din România luată în considerare de topul ARWU. În plus, patru din 

cele 10 universități locale sunt evaluate de Ministerul Educației drept  universități de rang A.  

Poluare și mediu 

În ceea ce privește componenta de mediu, o primă observație care merită făcută este că disponibilul 

de spații verzi din intravilan nu asigură media minimă de  26 m
2
 recomandați de UE. De asemenea, o 

suprafață însemnată a municipiului este afectată de emisii poluante, cele mai expuse fiind 

principalele artere de circulație, deși în cazul anumitor poluanți periculoși (precum PM10), prezența 

acestora în aer s-a înjumătățit în 2011 față de 2007. Nu în ultimul rând, referitor la poluarea fonică, 

doar aproximativ 3,5% din populația municipiului este expusă la diverse forme de poluare fonică. 

Per ansamblu, se poate constata că poluarea în Municipiul Cluj-Napoca nu reprezintă un factor 

alarmant, marea majoritate a indicatorilor fiind sub limita admisă (iar cei care depășesc nu depășesc 

semnificativ limita și sunt restrânși ca întindere) 

Societate civilă 

În ceea ce privește componenta civilă de la nivelul municipiului, o primă constatare care trebuie 

făcută este că numărul de solicitări de liber acces la informații de interes public este fluctuant, dar în 

creștere, începând cu 2006 remarcându-se o explozie a solicitărilor adresate online, comparativ cu 

formatul clasic pe hârtie sau verbal. Din totalul solicitărilor adresate Primăriei și CL, începând cu 

2006, cea mai mare parte vizează aspecte privind utilizarea banilor publici, deși trendul tinde să fie 

descrescător. Datele sunt interesante și sugerează o evoluție pozitivă a interesului publicului față de 

modul de utilizare a resurselor publice,  cu impact deosebit asupra responsabilizării autorităților 

locale, chiar adică principalii solicitanți au fost persoane juridice (probabil presa și organizații 

neguvernamentale) 

În privința plângerilor și reclamațiilor administrative privind informațiile de interes public, numărul 

acestora este nesemnificativ, maximul fiind atins în 2006, 7 reclamații și 4 plângeri în instanță. 

Numărul participanților la ședințele de consiliu local este fluctuant, anii cei mai activi din acest punct 

de vedere fiind 2006 și 2010, cu peste 800 de participanți, aceștia fiind anii și cu cele mai multe 

dezbateri publice organizate. 

Nu în ultimul rând, după cum arată datele, redirecționările de 2% din profit sunt fluctuante între 2007  

și 2011, cu un maxim în 2008, de aproape 4 milioane de lei și un minim în 2011, de aproape 3.3 

milioane lei.  

Social  

Ultimii ani au adus progrese în privința dimensiunii sociale a municipiului, atât din perspectiva 

siguranței publice, cât și a situațiilor de urgență. Astfel, între 2009 și 2012 se poate constata o 

reducere a cazurilor de contravenții în trafic, de 40%, deși totodată a avut loc o ușoară creștere a 

numărului persoanelor rănite în trafic. 

Comparativ cu 2008, a crescut ușor și numărul persoanelor agresate de câini comunitari, de la 846 la 

865, cheltuielile totale cu tratamentele aplicate victimelor ridicându-se la aproximativ 1.7 milioane 

de lei. 

În legătură cu infracționalitate, între 2004 și 2012 au crescut cazurile de prostituție, furt din societăți 

comerciale și de loviri și alte violențe. Aceasta din urmă categorie a cunoscut o creștere continuă 
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ajungând ca în 2012 să fie cu 725% mai mare decât în 2004! Totuși, s-a constatat o reducere a 

cazurilor de viol (cu 45%), furt (total) (44,6%), tâlhărie (aproximativ 25%) și cerșetorie (25%). 

Nu în ultimul rând, între 208 și 2012 a avut loc o reducere a numărului de incendii înregistrate la 

nivelul municipiului, de la 199 la 116, inclusiv a numărului de răniți și decedați, de la 24 la 1, 

pagubele totale cauzate de incendii reducându-se cu 65%, de la aproximativ 1,7 milioane de lei, la 

590 mii lei.  

 

Demografic 

1. Evoluţia recentă a populaţiei 

 Conceptul de populaţie a unui anumit teritoriu sau a unei unităţi administrative este rezultatul 

unei construcţii statistice care poate îmbrăca forme diferite. Specificarea sensului în care termenul 

este folosit este esenţială în studiile de urbanism întrucât, în funcţie de formula adoptată, volumul 

demografic se modifică şi, în mod logic, toate implicaţiile sale asupra celorlalte aspecte ale spaţiului 

social se schimbă. În mod obişnuit, în publicaţiile noastre statistice oficiale regăsim date privind ceea 

ce se numeşte „populaţie stabilă”; mai rar ne sunt date informaţii despre „populaţia legală”. Aceste 

două constructe statistice sunt utilizate şi cu ocazia recensămintelor populaţiei, adică în momentele în 

care se fixează cifrele reper de populaţie, dar şi atunci când se prezintă valorile curente, adică pentru 

începutul/sfârşitul anilor calendaristici sau mijlocul anilor (la 1 iulie). 

 Populaţia legală este cea cu domiciliul în unitatea administrativă analizată. Se preferă 

utilizarea populaiei stabile, care este considerată mai apropiată de populaţia de facto a zonei, întrucât 

ea omite persoanele cu domiciliul formal aici dar plecate pe o perioadă lungă de timp (peste un an) şi 

adaugă persoanele cu domiciliul legal în altă parte dar prezente (cu reşedinţă) aici pe o perioadă 

lungă (peste un an). Stabilirea volumului populaţiei stabile nu este facilă nici la recensământ şi cu 

atât mai puţin în perioadele intercensitare. La nivel naţional, în anii dintre recensăminte, populaţia 

stabilă se calculează pornind de la populaţia stabilă la recensământ la care se adaugă născuţii şi se 

scad decedaţii, migraţia externă find în mare măsură omisă căci nu se iau în calcul decât schimbările 

de domiciliu (adică practic de cetăţenie). De aceea la recensăminte, populaţia stabilă este net diferită 

(la noi în ţară e întotdeauna net inferioară) cifrei care rezultă din calculul curent, pornit de la 

recensământul anterior. De pildă, la nivel naţional, la recensământul din 2011 se aşteptau circa 21,4 

milioane de locuitori şi s-au regăsit doar 19 milioane. Aceste variaţii bruşte în anii de recensământ se 

regăsesc, într-o anumită măsură, şi în cifrele Institutului Naţional de Statistică pentru unităţile 

administrative ale ţării. 

 Fixându-ne atenţia asupra populaţiei municipiului Cluj-Napoca, vom constata variaţii 

sensibile în cifrele oferite de INS, care îşi găsesc (unele) explicaţia prin revizuirea cifrelor după 

recensământ. Există însă şi anumite date absolut ciudate, a căror raţiune ne scapă. Pentru ilustrare, 

prezentăm în tabelul 1 cifrele populaţiei Clujului, din anul 2000 încoace, aşa cum apar în „Fişa 

localităţii”, document ce provine de la filiala teritorială a INS, adăugând pe ultima linie şi populaţia 

stabilă la ultimele două recensăminte.  

 Tabelul 1. Populaţia municipiuluiCluj-Napoca, din „Fişa localităţii” şi la ultimele două 

recensăminte 
Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Pop. stabilă la 
1 iulie 329310 331992 297014 294906 298006 310194 305620 310243 308763 306009 305636 

 
301913 

Pop. stabilă la 
1 ianuarie 334543 332617 299541 294781 297461 311528 297568 311391 309338 306474 307215 307136 

Pop. legală la 
1 iulie 315603 315674 293032 291057 289589 288861 289845 290719 291590 292586 293537 - 

Pop. stabilă la 
recensăminte   

 
317953         309136 

 

 Se observă, mai întâi că, în urma recensământului din 2002, în ciuda unei valori de 317. 953 

locuitori înregistraţi în martie, Clujul ajunge la doar 297.014 în iulie (!??), „pierzând” astfel faţă de 
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anul anterior circa 35.000 de locuitori la populaţia stabilă şi vreo 22-23.000 la cea legală. Şi în 

continuare, evoluţia cifrelor pare destul de bizară: după o scădere lentă în 2003, urmează o redresare 

uşoară în 2004, pentru ca apoi să constatăm un salt brusc de 12.000 de persoane în 2005. Nici în anii 

următori, cifrele de evoluţie nu sunt foarte convingătoare, căci apar schimbări în ambele sensuri, ce 

nu urmează vreo direcţie clară. Mai mult, se ajunge la o cădere de populaţie la 1 iulie 2011, sub 

302.000 locuitori, cifră care, se vede, este mult şi sub cea de la recensământul din toamna anului 

respectiv, şi asta în condiţiile în care, cum spuneam, recensământul a oferit, în general, efective ale 

populaţiei stabile mult sub cele calculate.  

 Cum se ştie, mai există, pe lângă INS, o instituţie chemată să ofere date despre poulaţie; este 

vorba despre serviciul de evidenţă informatizată a populaţiei. Or, conform datelor primite de la filiala 

judeţeană a acestui serviciu, populaţia Clujului ar fi atins la 30 martie 2010 o cifră de 318.802 

locuitori, efectiv defalcat pe sexe şi grupe de vârstă. 

 Înainte însă de a vorbi de date structurale, să încercăm să descoperim ce temei au cifrele de 

populaţie de mai sus. Se ştie că modificarea populaţiei în timp se realizează pe două căi principale: 

prin mecanismele sale proprii de înmulţire, ce conduc la aşa-numitul spor natural (egal cu diferenţa 

între născuţii vii şi decedaţii, într-un interval de timp) şi prin schimbul de indivizi cu alte populaţii, 

numit spor migratoriu (egal cu diferenţa între numărul celor intraţi în şi al celor ieşiţi din populaţia 

dată, într-un interval de timp). Mărginindu-ne la intervalul 2002-2010, când datele de populaţie se 

bazează pe efectivul populaţiei stabile de la recensământul precedent, observăm, mai întâi, că în 

decursul acestor nouă ani, adică de la 1 ianuarie 2002 la 1 ianuarie 2011, populaţia stabilă a Clujului 

a trecut de la 299.541 locuitori la 307.136, adică a crescut cu 7.595 persoane. Această creştere nu 

prea se regăseşte atunci când privim cifra de populaţie de la mijlocul anului (cea mai utilizată în 

calculele statistice), între cele două valori anuale (de la 1 ianuarie si de la 1 iulie) fiind uneori 

discrepanţe mari: de pildă peste 5.000 de persoane din sporul calculat mai sus dispar până la mijlocul 

anului 2011!  

Pe de altă parte şi prin contrast, dacă urmărim evoluţia populaţiei legale, observăm o mai 

mare regularitate, tradusă printr-o scădere uşoară până în 2005 şi apoi o revenire la o valoare puţin 

apropiată de cea din 2002 (cu circa 500 persoane mai mult în 2010). În fiecare an, această populaţie e 

mai mică decât cea stabilă, aşa cum este firesc pentru un centru de atracţie cum este Clujul, dar 

diferenţele între cele două cifre anuale sunt neregulate şi dificil de interpretat, mai ales că populaţia 

legală e dată numai la mijlocul anului. 

 Pentru a vedea dacă aceste schimbări anuale de efective îşi găsesc o explicaţie prin jocul 

evenimentelor demografice curente ce modifică populaţia, oferim în tabelul 2 cifrele anuale ale 

acestor elemente.  

 Tabelul 2. Elemetele constitutive ale sporului natural şi migratoriu pentru municipiul Cluj-

Napoca, în anii 2002-2010 
ANUL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Născuţi vii 2.165 2.214 2.417 2.785 2.855 2.866 3.021 3.226 3.236 24.785 

Decedaţi 2.879 2.796 2.708 2.792 2.876 2.704 2.670 2.701 2.739 24.865 

Spor natural -714 -582 -291 -7 -21 162 351 525 497 -80 

Intrări - schimbare 
de domicliu 2.036 2.588 2.714 2.505 4.124 4.369 4.461 4.283 6.270 33.350 

Ieşiri - schimbare de 
domicliu 3.218 3.532 3.935 2.433 2.879 3.381 4.038 4.017 5.697 33.130 

Spor - schimbare de 
domiciliu -1.182 -944 -1.221 72 1.245 988 423 266 573 

 
220 

Intrări - schimbare 
de reşedinţă 7.466 4.156 7.989 24.076 9.422 22.292 19.266 15.731 15.588 125.986 

Ieşiri - schimbare de 
reşedinţă 2.022 1.576 1.203 1.711 1.082 1.353 1.530 1.633 1.540 13.650 

Spor - schimbare de 
reşedinţă 5.444 2.580 6.786 22.365 8.340 20.939 17.736 14.098 14.048 112.336 
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Datele din tabelul 2 au, în funcţie de modul lor de înregistrare, o consitenţă diferită. Cu 

siguranţă că cele mai sigure sunt cele privitoare la sporul natural, întrucât statistica stării civile este 

bine condusă la nivel naţional. Să specificăm doar că atât născuţii vii cât şi decedaţii sunt legaţi 

direct de populaţia legală (naşterile înregistrându-se după domiciliul stabil al mamei iar decesele 

după domiciliul decedatului). În privinţa seriei acestor evenimente, se desprind câteva imagini foarte 

clare, ceea ce reflectă consistenţa cifrelor în cauză. Dacă este vorba despre decese, atunci este 

evident că seria noastră indică o deosebită stabilitate; variaţiile anuale sunt mici şi ele pot fi datorate 

unor cauze conjuncturale. Populaţia Clujului a piedut deci constant în ultima vreme, prin deces, în jur 

de 2.900 persoane anual.  

Pentru naşteri în schimb, avem de a face cu o evidentă tendinţă crescătoare, numărul 

născuţilor vii sporind, din 2002 până în 2010, de la 2.165 la 3.236, ceea ce înseamnă o creştere
20

 

remarcabilă de circa 50%. Întrucât este greu de presupus că fertilitatea clujencelor a crescut atât de 

mult în anii aceştia, în care, la nivel naţional, nu s-au produs schimbări în intensitatea fertilităţii, 

rămâne ca explicaţie mai plauzibilă o creştere a efectivului de femei de vârstă fertilă (între 20 şi 40 

de ani). Dar şi acest lucru, adică modificarea structurii pe vârste, se poate întâmpla pe două căi: fie 

prin intrarea în grupele fertile a unor contingente mari de populaţie mai tânără existente anterior, fie 

prin intrarea din exterior în populaţie a unor femei de această vârstă. Întrucât datele pe care le avem 

privitor la structura pe vârste din 2010 (la care ne vom referi ceva mai jos) nu indică o schimbare 

majoră „internă” a ponderii grupelor, probabil că ultima componentă este cea care a avut influenţa 

cea mai însemnată. 

Ipoteza pare a fi confirmată de cifra „imigranţilor”, adică a celor care au intrat în populaţia 

legală a Clujului, prin schimbarea domiciliului. Seria acestor intrări evoluează, între 2002 şi 2010 

într-un evident paralelism cu cea a naşterilor, numărul anual al persoanelor intrate în Cluj 

crescând de la 2.036, în 2002, la 6.270, în 2010, ceea ce reprezintă o creştere de trei ori. Totuşi 

cifrele respective par a evolua mai puţin regulat, dat fiind faptul că avem două salturi majore în 2006 

şi 2010, vizavi de anii precedenţi. Desigur, legătura cu naşterile nu este aici una directă, dar putem 

presupune că imigraţia aceasta a antrenat persoane tinere, multe în vârstă fertilă la momentul intrării 

sau care au ajuns repede la această etate. Fireşte că se poate obiecta faptul că cifrele de pe linia 

intrărilor prin schimbare de domiciliu sunt compensate aproape perfect de cele de pe linia următoare 

a tabelului, care ne redau numărul celor care au renunţat la domiciliul din Cluj-Napoca şi au ales altă 

localitate de domiciliu. În adevăr, în cei nouă ani analizaţi, intră în populaţia legală 33.350 de 

persoane şi ies, prin schimbarea domiciliului, 33.130. Numai că nimic nu garantează că structura 

pe vârste a celor două serii este identică. După cunoştinţele noastre, în rândul celor care intră, 

grupele tinere au o pondere mai mare decât într-o populaţie „normală”, iar în rândul celor care ies, 

vârstnicii sunt mai numeroşi. 

Încercând un bilanţ al mişcării naturale şi migratorii a populaţiei, în decursul celor nouă ani, 

observăm următoarele valori ale sporului total anual, ca sumă a sporului natural şi migratoriu: 

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

Spor total -

1.896 

-

1.526 

-

1.512 65 1.224 1.150 774 791 1.070 140 

 

Aceste cifre se potrivesc relativ bine cu evoluţia populaţiei legale, ale cărei valori, aşa cum s-a văzut, 

scad până în 2005 şi apoi cresc. (Nu putem face o verificare exactă a cifrelor întrucât populaţia legală 

e dată la 1 iulie şi nu la 1 ianuarie.) Aşadar, cu un spor natural uşor negativ (-80 de persoane) şi unul 

migratoriu uşor pozitiv (220 persoane) se ajunge la un spor total calculat de 140 indivizi, în cursul 

celor nouă ani, adică la o staţionaritate a efectvului populaţiei legale. 

                                                           
20

 Această creştere a numărului de naşteri nu trebuie privită ca o tendinţă de lungă durată, în acest domenu lucrurie 

putându-se schimba destul de brusc. De altfel, chiar în anul următor, 2011, numărul născuţilor vii a fost doar de 2.933, 

scăzând deci aproape cu 10% faţă de 2010.  
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Dacă deci pentru populaţia legală avem o destul de bună consistenţă a cifrelor, pentru 

populaţia stabilă, valorile avansate de instituţia statistică sunt mai mult decât obscure. Asta, pe de o 

parte, căci, aşa cum am spus, variaţiile anuale sunt mari şi neregulate (şi fără legătură cu sprorurile 

de populaţie descrise mai sus) iar, pe de altă parte, pentru că inflenţa celuilalt factor ce intervine în 

stabilirea populaţiei stabile (schimbarea reşedinţei) este greu de estimat după cifrele avansate de INS. 

Într-adevăr, urmărind ultimele trei linii ale tabelului 2, observăm întâi de toate o totală discrepanţă 

între valorile de pe linia intrărilor şi de pe cea a ieşirilor. Situaţia unui an poate fi înţeleasă uşor: un 

număr mare de indivizi domiciliaţi în altă parte îşi stabilesc reşedinţa în Cluj şi un număr mic de 

clujeni fac acest lucru alegând altă localitate. Numai că din aceste cifre nu putem deduce nimic 

asupra evoluţiei populaţiei stabile, întrucât nu ştim nimic despre ceea ce se întâmplă cu cei care fac 

asemenea mişcări într-un an; nu ştim cât timp rămând cu acest statut de rezidenţi fără a reveni la 

domiciliul stabil. Însumând cifrele pe nouă ani avem, aşa cum se vede, o discrepanţă enormă între 

cele două intrări, cifre care în niciun caz nu pot fi utilizate în a face un bilanţ al mişcării populaţiei, 

aşa cum am procedat cu schimbările de domiciliu, căci ar trebui să adăugăm la populația Clujului,  în 

cei nouă ani, peste 122.000 locuitori!  

Rămâne deci să privim altfel aceste cifre, adică să le considerăm valabile doar la nivelul unui 

an calendaristic, fără însumare în timp. În acest caz; diferenţa anuală între intrările şi ieşirile prin 

schimbarea reşedinţei, adăugată la populaţia legală a anului respectiv, ar duce la populaţia 

stabilă. Şi, într-adevăr, se poate observa că valorile astfel obţinute se apropie de cifrele populaţiei 

stabile anuale avansate de INS. Aşadar, variaţiile mari ale populaţiei stabile despre care vorbeam la 

început se datorează fluctuaţiilor foarte mari ale efectivelor adăugate prin schimbarea reşedinţei. De 

pildă, în 2003, avem circa 4.000 de persoane care intră astfel în Cluj, iar în 2005, numărul saltă la 

24.000! Este evident că atunci toată nelămurirea privind evoluţia efectivelor populaţiei stabile se 

transferă la schimbările bruşte anuale de cifre ale celor care-şi stabilesc reşedinţa în oraş; aici ni se 

pare că nu mai este vorba de a se înregistra o stare de fapt, ci e o schimbare de formă. În aceste 

condiţii de mari fluctuaţii, doar luînd o medie a celor nouă ani analizaţi, putem să sesizăm ce se 

ascunde în spatele cifrelor. Astfel, vedem că, prin schimbarea reşedinţei, avem, în medie, un plus de 

circa 12.500 persoane într-un an, care adăugat la o populaţie legală de circa 291.000 de locuitori, ne 

conduce la o populaţie stabilă anuală de circa 303.500 persoane, prin acest calcul conferindu-se 

un oarecare sens al cifrelor de pe prima şi cea de a treia linie a tabelului 1.  

Câteva întrebări esenţiale rămân, mai cu seamă cele legate de fluctuaţiile anuale şi de 

valoarea datelor de recensământ. În aceste condiţii de incertitudine, este imposibil să se facă 

pronosticuri privind evoluţia viitoare a populaţiei. Nu este posibil nici măcar să facem nişte 

proiectări de genul „dacă... atunci...” pentru că nu avem la dispoziţie o structură pe vârste şi sexe 

clară şi nici manifestarea fenomenelor demografice (fertilitate, mortalitate, migraţie) pe vârste şi 

sexe. Orice proiectare pe datele actuale, în forma în care sunt ele, ar rămâne o simplă speculaţie. 

2. Fenomenele şi structuri demografice 

Evoluţia populaţiei este, se ştie, efectul acţiunii fenomenelor demografice în condiţiile unei 

structuri pe vârste şi sexe date. Astfel, de pildă, numărul născuţilor vii este rezultatul ferilităţii 

populaţiei conjugată cu numărul femeilor şi gruparea acestora pe vârste. Astfel, o populaţie 

îmbătrânită poate produce mai puţini copii, chiar şi cu fertilitate mai mare, decât una mai tânără şi cu 

o fertilitate mai redusă. În general indicatorii bruţi, de mortalitate şi de natalitate, sunt influenţaţi de 

ambele aspecte menţionate, adică şi de intensitatea fenomenelor, dar şi de structura pe vârste a 

populaţiei. Este limpede că o influenţă mai mare a structurii pe vârste se observă în cazul mortalităţii, 

întrucât acest fenomen se realizează mai intens prin vârstele înalte, în vreme ce fertilitatea e specifică 

unei zone mediane a populaţiei, mai stabilă ca pondere în diverse colectivităţi. De aceea şi rata brută 

de mortalitate e un indicator mai puţin semnificativ decât rata brută de natalitate. 

Ţinând seama de importanţa structurii pe vârste în constuirea valorilor  unor indicatori ai 

fenomenelor demografice, vom prezenta în tabelul 3, comparativ cu nivelul naţional, structura pe 
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grupe de vârste şi sexe, aşa cum a rezultat din datele pentru 2010, primite de noi la acel moment de la 

Direcţia Judeţeană de Evidenţă a Populaţiei.  

Tabelul 3. Structura pe vârste şi sexe a populaţiei muncipiului Cluj-Napoca la 30 martie 

2010 şi a populaţiei urbane a României la 1 iulie 2010 (în %) 

Grupa de 

vârstă 

Cluj-Napoca România urban 

Masculin Feminin Total Masculin Feminin Total 

0-4 ani 4,71 3,97 4,32 5,40 4,64 5,00 

5-9 ani 4,05 3,42 3,72 4,71 4,06 4,37 

10-14 ani 3,91 3,40 3,64 4,64 4,04 4,33 

15-19 ani 5,02 4,27 4,62 5,47 4,86 5,15 

20-24 ani 7,46 6,81 7,12 8,90 8,14 8,50 

25-29 ani 8,86 8,66 8,76 8,66 7,94 8,28 

30-34 ani 9,93 9,58 9,75 9,32 8,50 8,89 

35-39 ani 8,63 8,50 8,56 8,09 7,65 7,86 

40-44 ani 8,46 8,37 8,42 8,64 8,73 8,69 

45-49 ani 6,49 6,74 6,62 6,05 6,44 6,26 

50-54 ani 7,79 8,07 7,94 7,62 8,10 7,87 

55-59 ani 7,58 7,50 7,54 7,34 7,57 7,46 

60-64 ani 5,56 5,65 5,61 5,15 5,46 5,31 

65-69 ani 3,88 4,46 4,19 3,26 3,85 3,57 

70-74 ani 3,26 4,07 3,69 3,01 4,00 3,52 

75-79 ani 2,24 3,05 2,67 2,02 2,98 2,52 

80  şi + 2,16 3,48 2,86 1,73 3,04 2,41 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 

 

După cum se observă, structura pe vârse a Clujului este destul de interesantă. Mai întâi, 

observăm ponderile reduse ale populaţiei sub 20 de ani, lucru desigur explicabil – şi în acelaşi timp 

general la nivelul ţării – prin fertilitatea mult mai redusă a populaţiei României după 1989. Totuşi, 

comparativ cu nivelul naţional şi chiar cu mediul urban pe ţară, lipsa copiilor este mult mai 

accentuată în Cluj (doar 11,7% din total erau copii sub 15 ani, în vreme ce în populaţia ţării copiii 

reprezentau în 2010 circa 15%, iar în urbanul naţional 13,7%), ceea ce indică o fertilutate mai 

scăzută a Clujencelor în anii din urmă. Clujul are însă un surplus de poulaţie feminină chiar şi faţă de 

urbanul naţional la trei dintre grupele de vârstă cele mai fertile în prezent, 25-39 ani, ceea ce prezintă 

un atu important pentru numărul de naşteri. La celălalt capăt al scalei vârstelor, observăm că oraşul 

nostru ca şi celelalte oraşe ale ţării are (încă) o pondere şi un număr mic de vârstnici; doar 13% 

dintre locuitorii Clujului au depăşit vârsta de 65 de ani, în timp ce la nivel naţional ponderea acestora 

trece de 15% (în ansamblul urbanului ponderea fiind de 12%). 

Revenind la fenomenele demografice de bază (natalitatea şi mortalitatea), prezentăm, în lipsa 

altor informaţii, indicatorii bruţi, făcând şi o comparaţie cu cei calculaţi la nivelul mediului urban din 

România (tabelul 4). Concluzia principală a acestei comparaţii este aceea că atât nivelul indicatorilor 

locali cât şi tendinţa acestora (inclusiv redresarea natalităţii din 2005) se regăseşte şi la nivelul 

mediului urban naţional. Diferenţele între oraș și ubanul țării sunt într-adevăr foarte mici (o mai 

puternică redresare a natalităţii în Cluj şi un nivel uşor mai scăzut al indicilor de mortalitate), ceea ce 

îndeamnă la prudenţă în interpretare.  

 Tabelul 4. Ratele de natalitate şi mortalitate în municipiul Cluj-Napoca şi la nivelul mediului 

urban naţional, între 2000-2010 (în ‰) 

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Natalitate 

Cluj 7,6 7,5 7,4 7,6 8,3 9,6 9,9 9,9 10,4 11,0 11,1 
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Natalitate 

ţară, urban 8,9 8,4 8,5 8,7 9,4 9,9 10,1 9,8 10,3 10,3 10,0 

Mortalitate 

Cluj 9,1 9,0 9,8 9,6 9,4 9,7 9,9 9,3 9,2 9,2 9,3 

Mortalitate 

ţară, urban 8,9 9,0 9,8 9,7 9,6 9,9 9,8 9,7 9,7 9,9 10,0 

 

 În legătură cu fenomenul de mortalitate mai avem un indicator destul de relevant; e vorba de 

indicele mortalităţii infantile, care se calculează raportând decedaţii înainte de împlinirea vârstei de 

un an la născuţii vii dintr-o perioadă dată. Pe intervalul 2000-2011, valoarea acestui indicator a fost 

la nivelul Clujului de 7‰, care este net mai redusă decât cea la nivel naţional în urban. În adevăr, 

mărimea aceastuia a scăzut, pe ţară în urban, între 2000 şi 2011, de la 16,1‰ la 7,7‰, ceea ce 

înseamnă că a avut, în perioada respectivă, o valoare mijlocie în jur de 12‰, deci aroape dublă decât 

în oraşul nostru. Ne lipseşte, evdent, indicatorul cel mai bun al mortalităţii – speranţa de viaţă la 

naştere – dar, cu certitudine şi acesta este peste media naţinală a urbanului. Pe scurt, se poate deci 

spune că ratele de mortalitate ceva mai mici la Cluj nu se datorează numai unei structuri pe vârste 

mai tinere a populaţiei ci şi unei mortalităţi mai reduse decât în ansamblul mediului urban. 

 Pentru a înţelege şi explica, într-o anumită măsură, comportamentul procreativ al populaţiei, 

este nevoie şi de o analiză a altor două fenomene demografice, care influenţează fertilitatea şi, deci 

indirect, reproducerea speciei: nupţialitatea şi divorţialiitatea, respectiv constituirea şi disoluţia 

familiilor. Şi aici avem la dispoziţie doar indicatorii bruţi care relectă doar sumar intensitatea acestor 

fenomene. Prezentăm în tabelul 5 din nou o comparaţie cu mediul urban naţional
21

. 

 Tabelul 5. Ratele de nupţialitate şi divorţialitate, în municipiul Cluj-Napoca şi la nivelul 

mediului urban naţional, între 2000-2010 (în ‰) 

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Nupţialitate 

Cluj 6,4 6,0 6,4 6,6 8,0 8,0 8,3 8,2 8,1 7,9 7,5 

Nupţialitate 

ţară, urban 6,5 6,3 6,6 7,0 7,6 7,8 8,1 8,8 8,2 7,3 6,4 

Divorţialitate 

Cluj 1,11 0,80 1,76 1,76 2,40 1,72 1,56 2,29 2,05 1,63 1,11 

Divorţialitate 

ţară, urban 1,84 1,83 1,96 2,04 2,12 2,00 1,96 2,20 2,10 1,89 1,88 

  

În ciuda fluctuaţiei valorilor pentru Cluj, datorată cifrelor anuale mici (mai ales la divorţuri), se poate 

observa că indicatorul nupţialităţii este, în Cluj, cu ceva sub nivelul urbanului naţional, iar cel al 

divorţialităţii de asemenea e în general mai mic. De altfel, acest lucru reiese şi din cifra globală 

(medie) pe intervalul 2000-2010, caracterizat de o rată brută de nupţialitate de 6,8‰ în Cluj şi 7,3‰ 

în ansamblul oraşelor din România, cea de divorţialitate fiind în medie de 1,79‰ la Cluj şi 1,98‰ pe 

ţară, în urban. Aceşti indicatori sunt însă, aşa cum spuneam, unii grosieri şi din diferenţe atât de mici 

nu putem trage concluzii relevante. Ceea ce este însă clar e faptul că populaţia oraşului nostru are 

atitudini şi comportamente similare cu ale celorlalţi citadini din România, în privinţa constituirii şi 

desfacerii căsătoriilor. 

3. Numărul cetățenilor străini care locuiesc în Cluj-Napoca  

Clujul este locuit de străini din 110 ţări ale lumii. Potrivit datelor statistice de la Serviciul 

de Imigrări de la Cluj, este vorba de peste 5600 de persoane din fara ţării care sunt înregistrate la 

nivelul municipiului. Cei mai multți privind din R Moldoova (aproximativ 600) urmată de Franța 

                                                           
21

 Am folosit aici la numitor populaţia stabilă, întrucât la căsătorie nu se înregistrează domiciliul soţilor, ci localitatea 

unde se încheie căsătoria 
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(aprox. 550), Tunisia (500) Germania și Italia (400). Cea mai mare parte dintre aceștia au venit la 

studii sau cu permise de muncă. 

 

4. Concluzii şi posibile direcţii de studiu 

Așa cum s-a văzut, datele oferite de INS privind populaţia Clujului sunt foarte sumare şi 

unele dintre ele, îndeosebi cele referitoare la efectivul populaţiei stabile sunt chiar dificil de înţeles şi 

acceptat, mai ales dacă le comparăm cu cele de la recensământ (a căror sursă este tot INS-ul) sau cu 

cele produse de serviciul comunitar de evidenţă a populaţiei. Totuşi, tendinţa care pare a se desprinde 

din evoluţia situaţiei din ultimul deceniu, este aceea a unei staţionarităţi relativ clare a populaţiei 

legale, ce decurge şi din balanţele aproape nule ale sporului natural şi ale migraţiei prin 

schimbarea de domiciliu. Şi populaţia stabilă pare a avea aceeaşi tendinţă de staţionaritate, în ciuda 

fluctuaţiilor anuale ale înregistrărilor privind schimbările de rezidenţă. Această valoare avansată de 

INS pare însă a subestima efectivul populaţiei stabile real, ca să nu mai vorbim de „populaţia stabilă 

de facto”, adică aceea care stă efectiv în oraş fără a avea şi forme legale. În fine, ceea ce este 

important pentru managementul activităţii unui oraş este şi populaţia care este efectiv prezentă zilnic 

în oraş, indiferent de locul de domiciliu sau de reşedinţă şi care nu este înregistrată de niciun 

organism administrativ. 

Din cele de mai sus derivă necesitatea unui studiu mai aprofundat al populaţiei Clujului, care 

s-ar putea desfăşura în perioada imediat următoare, dat fiind faptul că până la mijlocul anului este 

anunţată încheierea prelucrării datelor recensământului din 2011. Administraţia locală ar trebui să 

aibă o imagine clară a volumului şi strucurii populaţiei oraşului, pe datele de recensământ, pe baza 

cărora s-ar putea apoi încerca şi calcule prospective, dacă datele de moment sunt însoţite și de date 

detaliate privind naşterile, decesele şi migraţia în ultimii ani. 

O altă direcţie majoră de continuare a studiilor este aceea a defalcării şi analizei datelor de 

recensământ pe areale ale municipiului (pe cartiere). Este esenţial să se cunoască structura pe vârste, 

educaţie, ocupaţie a populaţiei ca şi o serie de caracteristici ale gospodăriilor şi locuinţelor la nivel de 

cartier, pentru că doar astfel se pot întemeia corect eventualele măsuri de dezvoltare proiectate.  
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Cultură 

 

1. Religie 

 Datele recensământului din 2002 ne indică faptul că 69,20% dintre cetăţenii Municipiului 

Cluj-Napoca sunt adepţii religiei ortodoxe, 12,2% reformată, 5,81% greco catolică şi 5,52% romano-

catolică, adepţii celorlalte confesiuni având un procent mic. 

Tabelul 6: Distribuția populației municipiului în funcție de confesiunea- recensământ 2002. 

Religie  Număr  Pondere  

Ortodoxă 220011 69,20% 

Romano-catolică 17540 5,52% 

Reformată 38779 12,20% 

Penticostală 8270 2,60% 

Greco catolică 18484 5,81% 

Baptistă 3786 1,19% 

Adventistă de ziua a Şaptea 981 0,31% 

Musulmană 396 0,12% 

Unitariană 3369 1,06% 

Creştină după Evangelie 471 0,15% 

Creştină de rit vechi 123 0,04% 

Evanghelică lutherană sinodo-

presbiteriană 
492 

0,15% 

Evanghelică 127 0,04% 

Evanghelică de confesiune 

augustană 
129 

0,04% 

Mozaică 227 0,07% 

Altă religie 3005 0,95% 

Fără religie 655 0,21% 

Atei 549 0,17% 

Religie nedeclarată 559 0,18% 

 

Evoluția confesiunilor în cei nouă ani nu este spectaculoasă, deși se remarcă o ușoară scădere a 

adepților celor mai mari confesiuni – ortodoxă și catolică - .și o creștere a ponderii ateilor și a celor 

care se declară ca neaparținând vreunei religii 

Tabelul 7: Distribuția populației municipiului în funcție de confesiunea- recensământ 2011
22

. 

Religie  Număr adepți  Pondere adepți  

Ortodoxă 213604 69,10% 

Romano-Catolică 14973 4,84% 

Greco-Catolică 14641 4,74% 

Reformată 31276 10,12% 

Baptistă 3743 1,21% 

Penticostală 8307 2,69% 

Adventistă de ziua așaptea 999 0,32% 

Alte religii 9862 3,19% 

Fără religie 1599 0,52% 

                                                           
22 http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/08/TS8.pdf 
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Atei 1616 0,52% 

Nedeclarat  8516 2,75% 

total  309136  100% 

 

2. Etnie  

Conform Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din anul 2011, majoritatea populaţiei din 

Cluj-Napoca este de etnie română (80,07%), pe locul doi situându-se cetăţenii de etnie maghiară 

(15,97%). Comparativ cu Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din anul 2002, numărul 

cetăţenilor de etnie română a cunoscut o uşoară creştere (de 0,68%), în timp ce numărul cetăţenilor 

de etnie maghiară a scăzut cu 2,99%. De menţionat că în cadrul recensământului din 2011, 2% dintre 

cetăţeni nu și-au declarat etnia, spre deosebire de anul 2002 când doar 0,01% au făcut acest lucru. 

Structura etnică a populaţiei - recensământul din anul 2002 şi recensământul din anul 2011: 

Tabel 8: Distribuția populației în funcție de etnie – recensământ 2002 și 2011 

 
Recensământ 

2002 (număr) 

Recensământ 

2002 (procent) 

Recensământ 

2011 (număr) 

Recensământ 

2011 (procent) 

Români:  252,433 79,39% 247,548 80,07% 

Maghiari:  60,287 18,96% 49,375 15,97% 

Romi (Ţigani):  3,029 0,95% 3,274 1,05% 

Ucraineni:  146 0,04% 130 0,04% 

Germani:  734 0,32% 520 0,16% 

Ruşi-lipoveni:  57 0,01%   

Turci:  35 0,01% 66 0,02% 

Tătari:  15 0,0%   

Sârbi:  12 0,0%   

Slovaci:  25 0,0%   

Bulgari:  19 0,0%   

Croaţi:  3 0,0%   

Greci:  147 0,04%   

Evrei:  217 0,06% 159 0,05% 

Cehi:  6 0,0%   

Polonezi:  24 0,0%   

Italieni:  91 0,02% 87 0,02% 

Chinezi:  14 0,0%   

Armeni:  30 0,0%   

Ceangăi:  2 0,0%   

Alta etnie:  572 0,17%   

Alte etnii
23

: 

(recensământ 2011) 
 

 1766 0,57% 

Etnie nedeclarată:  55 0,01% 6211 2,0% 

 

3. Evenimente Culturale/Sociale   

- Festivalul Internaţional de Film Transilvania – înfiinţat în 2002 este primul festival internaţional 

de film de lung-metraj din România. Ediţia din 2012 a atras 67.000 de spectatori.  

- Gala “10 pentru Cluj – Juniorii Clujului, Speranţele Cetăţii” – organizată începând cu anul 2010 

- Zilele Clujului. 

- Festival-concurs: Invitație la castel : Ediția a VII-a – organizat începând cu anul 2006. 

                                                           
23 cuprinde si toate celelalte etnii neprecizate, respectiv: slovacă ,greacă , armeană , rusă -lipoveană , bulgară , sârbă , cehă , 
albaneză , poloneză , macedoneană , tă tară , croată , etc 
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- Festivalul Mozart – în 2012 a avut loc ediţia XXII. 

- Festivalul Dramaturgiei Clujene – prima ediţie a avut loc în 2012. 

- Festivalul Interferenţe – 7360 de spectatori.  

- Festivalul Internaţional de Muzică de Cameră SoNoRo – în anul 2012 a avut loc ediţia a VII-a. 

- Transilvania Jazz Festival – începând cu anul 2007. 

- Festivalul de teatru pentru tineri STAGE. Festivalul Bunei Dispoziţii – în anul 2012 cea de-a III-

a ediţie. 

- „Scara”, o expoziţie de artă contemporană a grupului Atelier plus -  anul 2012. 

- Noaptea Spoturilor Publicitare la Festivalul Internaţional de Film “Comedy Cluj” 2012. 

- Festival: Open Stage. 

- Festivalul Napoca Folk Festival – prima ediţie în 2012 – aproximativ 5000 de spectatori.  

- Festivalul Floare de Folk – ediţia a III-a în 2012. 

- Festivalului International de Film Comedy Cluj – ediţia IV în 2012. 

- Cinemateca TIFF – ediţia a 2-a în 2012 – peste 1000 de spectatori. 

- Guerilla Verde – Caravana Educaţională prin film cu mesaj ecologic. 

- Ziua mondială a filosofiei – anul 2012. 

- Renaşterea- Întoarcerea valorilor clasice – anul 2012. 

- Festival Internaţional de Film Studenţesc – anul 2012. 

- Zilele cultural maghiare – peste 10.000 de spectatori în anul 2012. 

- Noaptea Albă a Filmului Românesc – 8500 de spectatori în 2012. 

- Noaptea Devoratorilor de Publicitate. 

- Concert Roxette – peste 20.000 de spectatori. 

- Concert Scorpions – peste 40.000 de spectatori. 

- Concert Beyonce 2007 -  peste 10.000 de spectatori. 

- Ursus Evolution Tour 2012. 

 

4. Participanți la evenimente culturale  

Tabel 9: Evoluția numărului de participanți la evenimente culturale în perioada 2005 - 2011 

Anul 2005 2006 2007 2007 2009 2010 2011 

Spectatori şi auditori la 

reprezentaţii artistice - total 
207786 132002 127894 130574 123488 124002 162289 

Raport  față de 2005 100% 63,5% 61,6% 62,8% 59,4% 59,7% 78,1% 

 

 
Fig. 1: Spectatori şi auditori la reprezentaţii artistice 
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 După cum remarcăm în figura 11, numărul spectatorilor şi auditorilor la reprezentaţii artistice 

a scăzut dramatic după anul 2005 când s-au consemnat 207786 de indivizi, abia în anul 2011 

înregistrând o uşoară creştere (162289). 

 

5. Infrastructura Culturală  

a. Capacitatea pentru piese de teatru/operă/filarmonici 

Tabel 10: Capacitatea pentru piese de teatru/operă/filarmonici 

Instituţia Capacitatea 

Teatrul Naţional „Lucian Blaga” Cluj-Napoca 928 locuri 

Teatrul Maghiar de Stat Cluj- Napoca 862 locuri 

Teatrul de Păpuşi „Puck” 98 locuri 

Opera Naţională Română Cluj-Napoca 928 locuri 

Opera Maghiară din Cluj-Napoca 1000 locuri 

Filarmonica de Stat Transilvania Cluj 1170 locuri 

b. Capacitatea pentru concerte 

- Sala Sporturilor Horia Demian – capacitate 3000 de locuri; 

- Stadionul "Dr. Constantin Rădulescu" – capacitate 23.500 de locuri; 

- Cluj Arena – capacitate 30201 locuri. 

c. Capacitatea pentru evenimente sportive (în funcție de tipuri de sport) 

- Sala Sporturilor Horia Demian – capacitate 3000 de locuri (fotbal, baschet, arte marţiale, 

volei, handbal); 

- Stadionul "Dr. Constantin Rădulescu" – capacitate 23.500 de locuri (fotbal); 

- Cluj Arena – capacitate 30201 de locuri (fotbal, atletism). 

 

6. Evenimente cultural/sociale cu vizibilitate internatională 
- Festivalul Internaţional de Film Transilvania – înfiinţat în 2002 este primul festival 

internaţional de film de lung-metraj din România. Ediţia din 2012 a atras 67.000 de 

spectatori. 

- Festivalul Internaţional de Muzică de Cameră SoNoRo –în anul 2012 a avut loc ediţia a VIIa. 

- Festivalului International de Film Comedy Cluj – ediţia IV în 2012. 

- Concert Roxette – peste 20.000 de spectatori. 

- Concert Scorpions – peste 40.000 de spectatori. 

- Concert Beyonce 2007 -  peste 10.000 de spectatori. 

- Festival Internaţional de Film Studenţesc – anul 2012. 

 

7. Muzee 

În prezent în Cluj-Napoca există 10 muzee: Muzeul National de Istorie a Transilvaniei, 

Muzeul Apei Cluj-Napoca, Muzeul de Mineralogie, Muzeul Etnografic al Transilvaniei, Muzeul de 

Arta Cluj-Napoca, Muzeul de Farmacie, Muzeul de Speologie, Muzeul Universitatii “Babes-

Bolyai”, Muzeul de Paleontologie-Stratigrafie, Muzeul Zoologic al Universitatii Babes-Bolyai.  

Tabel : Evoluția numărului de vizitatori la muzee în perioada 2005 - 2011 

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Nr. 

muzee 

13 13 14 17 17 17 18 

Nr. 

vizitatori 

178062 169554 159946 213935 277219 228522 249714 

Raport 

față de 

2005 100,0% 95,2% 89,8% 120,1% 155,7% 128,3% 140,2% 
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 Fig. 2: Vizitatori muzee  

 

După cum remarcăm în graficul de mai sus numărul de vizitatori ai muzeelor a cunoscut 

diferite fluctuaţii, în anul 2007 atingându-se cifra maximă din ultima perioadă (277219), în anul 2010 

scăzând un procent considerabil (228522), pentru ca mai apoi, în anul 2011, să crească la numărul de 

249714 de vizitatori. 

 

 

Educație 

 

1. Învățământ preuniversitar 

Unități de învățământ 

La nivelul municipiului, în 2011 existau un număr total de 122 unități de învățământ preuniversitar, 

din care 41 grădinițe de copii, 20 școli de învățământ primar și gimnazial, 46 de licee și 5 școli 

postliceale. Față de 2005, evoluți acaestora a fost variabilă, cu excepția cazului școlilor profesionale 

(vocaționale) care au dispărut în anii 2009 și 2010. 

Ceea ce este important de remarcat este că începând cu 2007 au fost eliberate patru autorizații de 

construcții pentru grădinițe,și încă trei autorizații pentru școli private și licee, determinând astfel 

creșterea capacității educaționale, mai ales pentru nivelul preșcolar.  

 Beneficiari (elevi) 

Evoluția numărului de elevi la nivel de municipiu în perioada 2005 – 2011 a fost una variabilă. Pe 

de-o parte, numărul copiilor din grădințe a crescut constant, pentru întreaga perioadei numărul 

acestora avansând cu aproximativ 30%, în timp numărul elevilor din învățământul primar și 

gimnazial a scăzut 11,4%. Cea mai drastică scădere a fost la nivelul elevilor din școlile de arte și 

meserii (95%) datorită desființării acestor, în timp ce cea mai amplă creșterea fost la nivelul 

scolilor de maiștrii, de 343% și a școlilor postliceale, de 90%. 
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Fig. 3: Evoluția numărului de elevi, în funcție de ciclul educațional 

Aproximativ constant a fost numărul elevilor de liceu, creșterea acestuia fiind de sub 5% în 2011 față 

de 2005. 

 Cadre didactice 

Evoluția cadrelor didactice o urmează, cu excepția nivelului liceal, pe cea a numărului elevilor. 

Astfel, numărul cadrelor didactice din învățământul preșcolar a crescut cu 24% în 2011 față de 2005, 

în timp ce numărul cardelor didactice din învățământul primar și gimnazial a scăzut cu 11%. O 

scădere de 12% a avut loc la nivelul cadrelor didactice din învățământul liceal, surprinzător în 

conduițiile în care numărul elevilor a crescut cu 5%. 

Productivitatea cadrelor didactice (nr de elevi/nr de cadre didactice) 

Tabel: Productivitatea cadrelor didactice 

Raport 

elevi/profesor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Grădinițe 13,2 13,1 13,6 14,1 13,6 13,8 13,8 

Primar și general 11,4 11,0 11,0 10,8 10,6 11,5 11,4 

Liceal 10,7 11,2 10,5 10,4 11,5 12,2 12,8 

Postliceal 102,8 43,9 516,0 251,4 176,6 106,2 107,5 

 

Productivitatea cadrelor didactice, în termeni de elevi instruiți, este un indicator important pentru a 

înțelege măsura în care există riscul ca, din cauza suprasolicitării, calitatea actului educațional să fie 

una în scădere. Din acest punct de vedere, singura zonă cu probleme semnificative pare a fi nivelul 

postliceal care, datorită creșterii acentuate a numărului de beneficiari, se confruntă cu o presiune 

semnificativă.   

Nr clase/locuri per profil   

Tabel: Număr locuri în funcție de tipul de clase la nivel liceal pentru anul școlar 2012-2013 

Domeniu  Profil  Nr. 

locuri 

Profil teoretic Matematică informatică 532 

8302 8270 8529 9138 9564 10212 10741 

21245 
20419 

19532 19477 19053 18910 18823 

16073 16216 16348 15993 16668 16819 16821 

4778 4408 
3653 3256 

2079 
1065 

266 
30 83 153 260 217 148 133 1131 1054 1032 1257 1413 1805 2149 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

elevi gradinițe elevi învățământ primar și gimnaziu 

elevi licee elevi arte și meserii 

elevi maiștrii elevi postliceal
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Filologie  320
24

 

Științe sociale 252 

Profil vocațional liceu Teologic 224 

Pedagogic  56 

Sportiv 168 

Arte 224 

Profil tehnologic Economic 168 

Tehnic (mecanică, electric, 

chimic) 

768
25

 

Servicii 168 

Resurse naturale 196 

Altele  280 

Total 3580 

 

 
Fig. : Ponderea locurilor din licee, în anul școlar 2012 – 2013, în funcție de profil 

Numărul elevilor pe tipuri de clase este important datorită probabilității mai ridicate de inserție 

profesională.  

Rezultate bacalaureat  

La sesiunea de bacalaureat din 2012, 8 licee au avut o rată de promovabilitate de peste 90%, dintre 

acestea doar 1, Liceul Gheorghe Șincai având o rată de promovabilitate de 100%, fiind totodată 

liceul cu cei mai mulți elevi cu media generală 10 – 3; de asemenea 57% dintre elevii Liceului 

Gheorghe Șincai și 53% dintre elevii Liceului Emil Racoviță au luat note între 9 și 10 la examenul de 

bacalaureat, fiind singurele licee din municipiu cu această performanță. 

                                                           
24 12 locuri sunt la liceul special pentru deficiențe de vedere 
25 Din care 12 sunt la liceul pentru deficiențe de auz 
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La polul opus, 20 de licee au avut o promovabilitate de sub 50%, la coada clasamentului aflându-se 

Grupul Școlar Industrial Tehnofrig, Grupul Școlar Aurel Vlaicu și Grupul Școlar Didactica Nova, 

toate cu o rată de promovabilitate de sub 14%.  

Per ansamblul municipiului, rata de promovabilitate a fost de 56,82%, peste media națională 

de 44,26%. 

Rezultatele sunt simulare cu cele obținute în 2011, când tot 8 licee au avut o rată de promovabilitate 

de peste 90%, la acea dată 2 licee, Emil Racoviță și Avram Iancu fiind singurele cu o rată de 

promovabilitate de 100%. Totuși, niciun liceu nu a avut o rată de peste 50% a notelor finale de peste 

9. 

În 2011, un total de 19 licee au avut o rată de promovabilitate de sub 50%, cele mai slabe fiind 

Liceul UCECOM Spiru Haret, Școlar Didactica Nova și Liceul de Management Economic și Drept 

Administrativ Virgil Madgeru, cu o rată de promovabilitate de sub 5%. 

Rata totală de promovabilitate a fost de 56,41%, peste media națională de 45,72% 

Ranking national al liceelor 

Doar două unități de învățământ din Cluj-Napoca au intrat în topul celor mai bune licee din țară: 

Emil Racoviță (clasa de matematică informatică) și Nicolae Bălcescu (Engleză filologie intensiv), pe 

locurile 13 respectiv 20. Clasamentul,  realizat de Gândul, a avut drept criteriu de selecție ultima 

medie de admitere. La nivelul municipiului, cele mai bune licee sunt, în ordine
26

: 

1. Colegiul Naţional Emil Racoviţă 

2. Liceul Teoretic Nicolae Bălcescu Cluj-Napoca 

3. Liceul Teoretic Avram Iancu Cluj-Napoca 

4. Liceul Teoretic Onisifor Ghibu Cluj-Napoca 

5. Liceul Teoretic Gheorghe Şincai Cluj-Napoca 

6. Liceul Teoretic Lucian Blaga Cluj-Napoca 

7. Liceul de informatică Tiberiu Popoviciu Cluj-Napoca 

8. Liceul Victor Babeş Cluj-Napoca 

9. Colegiul Naţional Pedagogic Gheorghe Lazăr Cluj-Napoca 

 

Licee cu rezultate nationale și internationale 

În anul școlar 2011 – 2012, 199 de liceeni de la nivelul municipiului au luat premii la concursuri 

naționale și internaționale. 4 elevi ai liceelor Onisifor Ghibu (2), Tiberiu Popoviciu (1) și Nicolae 

Bălcescu (1) au luat premii la concursuri internaționale. 

Topul celor mai bine licee în funcție de numărul total de premii câlștigate este 

1. Liceul Emil Racoviță – 38 premii 

2. Liceul Mihai Eminescu – 13 premii 

3. Liceul Nicolae Bălcescu – 11 premii 

4. Liceul Tiberiu Popoviciu – 9 premi 

5. Liceul Gheorghe Șincai – 8 premii 

6. Colegiul Național Gheorghe Barițiu – 7 premii 

7. Liceul Avram Iancu 7 premii 

8. Colegiul Național George Coșbuc – 6 premii 

9. Liceul Onisifor Ghibu – 5  

Cele mai bune licee vocaționale, în funcței de numărul de premii, sunt 

1. Liceul de muzică Sigizmund Toduță – 36 de premii  

2. Liceul de Coregrafie si arta dramatica "Octavian Stroia" – 13 premii 

3. Liceul Sportiv – 7 premii 

 

                                                           
26 http://www.gandul.info/news/admitere-in-liceu-rezultate-evaluare-nationala-2012-cele-mai-bune-10-licee-din-cluj-dupa-ultima-
medie-de-admitere-9780312 
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2. Învățământ universitar  

La nivelul municipiului activează 10 unități de învățământ superior, din care șase sunt publice iar 

patru sunt private. 

Tabel: Evoluția numărului studenților în perioada 2005 - 2011 

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Numărul total de studenți 65691 66033 67982 61487 60371 57595 54203 

Evoluția numărului de studenți 

 

0,5% 3,0% -9,6% -1,8% -4,6% -5,9% 

Ponderea studentilor de la 

universitatile publice în totalul 

studenților 93,0% 93,5% 93,9% 94,0% 94,3% 94,4% 94,6% 

Personal didactic universitar 3177 3469 3561 3749 3932 3862 3799 

Evoluția personalului didactic universitar 9,2% 12,1% 18,0% 23,8% 21,6% 19,6% 

 

Așadar, per ansamblu perioadei analizate, evoluția numărului studenților este una descendentă, în 

2011 fiind cu aproximativ 6% mai puțin studenți decât în 2005. Totuși, per ansamblu se remarcă o 

ușoară reorientare (de aproximativ 1,5%) a numărului studenților de la universitățile private spre cele 

publice.  

O evoluție interesantă a avut-o numărul cadrelor didactice universitare care, în aceeași perioadă a 

crescut cu 19.6%, maximul fiind în 2009 când creșterea a fost de aproape 24%. Evoluția este 

interesantă în contextul în care numărul studenților a scăzut în aceeași perioadă. Reducerea 

numărului din anii 2010 și 2011 se datorează blocării angajărilor în sistemul universitar, lucru care a 

blocat prelungirea contractelor pe perioadă determinată care au expirat. 

 

Număr studenți per universitate 

1. Universitatea de Științe Agricole și Medicină Veterinară – an universitar 2012-2013 

Tabel : Număr studenți înrolați la Universitatea USAMV în anul universitar 2012 - 2013 

Agricultura Horticultura 
Zootehnie  

Biotehnologii 

Medicina 

veterinara 

Stiinta si tehnologia 

alimentelor  

860 1855 681 1217 759 

 

2. Universitatea Babeș Bolyai 

Tabel: Număr studenți înrolați la Universitatea Babeș Bolyai în anul universitar 2012-2013, nivel 

licență 

Nr. 

Crt. 
Facultatea 

 Total 

buget 

Total 

taxa 
Total 

1 Facultatea de Matematică și Informatică 1209 280 1489 

2 Facultatea de Fizică 146 25 171 

3 Facultatea de Chimie și Inginerie Chimică 522 60 582 

4 Facultatea de Biologie și Geologie 627 51 678 

5 Facultatea de Geografie 1336 1055 2391 

6 Facultatea de Știința și Ingineria Mediului 466 45 511 

7 Facultatea de Istorie și Filosofie 882 383 1265 

8 Facultatea de Psihologie și Științe ale Educației 975 2973 3948 

9 
Facultatea de Științe Politice, Administrative și ale 

Comunicării 
1404 1230 2634 
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10 Facultatea de Litere 1234 507 1741 

11 Facultatea de Drept 712 1576 2288 

12 Facultatea de Științe Economice și Gestiunea Afacerilor 2071 3282 5353 

13 Facultatea de Educație Fizică și Sport 343 799 1142 

14 Facultatea de Studii Europene 675 488 1163 

15 Facultatea de Sociologie și Asistență Socială 852 193 1045 

16 Facultatea de Business 423 479 902 

17 Facultatea de Teologie Ortodoxă 335 136 471 

18 Facultatea de Teologie Greco-Catolică 184 38 222 

19 Facultatea de Teologie Romano-Catolică 151 16 167 

20 Facultatea de Teologie Reformată 126 7 133 

21 Facultatea de Teatru și Televiziune 192 22 214 

 Total 14865 13645 28510 

După cum se poate observa din tabelul de mai sus, majoritatea studenților înrolați la nivelul UBB 

sunt studenți bugetați, care ocupă locuri finanțate de la bugetul de stat.  

În ceea ce privește învățământul de masterat, la nivelul Universității  există în anul universitar 2012 – 

2013, 8513 locuri, dintre care majoritatea covârșitoare sunt bugetate. 

 Tabel : Număr studenți înrolați la nivel de masterat în cadrul UBB în anul universitar 2012 - 2013 

Nr. 

Crt. 
Facultatea Buget Taxă Total 

1 Facultatea de Matematică și Informatică 376 27 403 

2 Facultatea de Fizică 73 5 78 

3 Facultatea de Chimie și Inginerie Chimică 211 6 217 

4 Facultatea de Biologie și Geologie 177 37 214 

5 Facultatea de Geografie 669 80 749 

6 Facultatea de Știința și Ingineria Mediului 130 61 191 

7 Facultatea de Istorie și Filosofie 297 100 397 

8 Facultatea de Psihologie și Științe ale Educației 762 153 915 

9 
Facultatea de Științe Politice, Administrative și ale 

Comunicării 
523 141 664 

10 Facultatea de Litere 322 27 349 

11 Facultatea de Drept 92 36 128 

12 
Facultatea de Științe Economice și Gestiunea 

Afacerilor 
1950 430 2380 

13 Facultatea de Educație Fizică și Sport 194 71 265 

14 Facultatea de Studii Europene 305 23 328 

15 Facultatea de Sociologie și Asistență Socială 387 34 421 

16 Facultatea de Business 272 72 344 

17 Facultatea de Teologie Ortodoxă 146 34 180 

18 Facultatea de Teologie Greco-Catolică 111 11 122 

19 Facultatea de Teologie Romano-Catolică 35 7 42 

20 Facultatea de Teologie Reformată 56 3 59 

21 Facultatea de Teatru și Televiziune 56 11 67 
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 Total 7144 1369 8513 

 

De asemenea, în ceea ce privesc locurile de doctorat, la nivelul Universității sunt înrolați aproximativ 

1.600 de studenți, dintre care majoritatea la nivelul Facultății de Istorie și Filosofie, urmată de 

Facultatea de Științe Economice și Gestiunea Afacerilor.  

Tabel: Numărul studenților la nivel de doctorat înregistrați în anul universitar 2012-2013. 

Nr. 

Crt. 
Facultatea Buget  Taxă 

1 Facultatea de Matematică și Informatică 105 10 

2 Facultatea de Fizică 75 8 

3 Facultatea de Chimie și Inginerie Chimică 98 25 

4 Facultatea de Biologie și Geologie 75 15 

5 Facultatea de Geografie 108 28 

6 Facultatea de Știința și Ingineria Mediului 53 33 

7 Facultatea de Istorie și Filosofie 376 94 

8 Facultatea de Psihologie și Științe ale Educației 88 97 

9 
Facultatea de Științe Politice, Administrative și ale 

Comunicării 
45 16 

10 Facultatea de Litere 226 66 

11 Facultatea de Drept 21 22 

12 
Facultatea de Științe Economice și Gestiunea 

Afacerilor 
175 169 

13 Facultatea de Educație Fizică și Sport 15 7 

14 Facultatea de Studii Europene 81 45 

15 Facultatea de Sociologie și Asistență Socială 92 57 

16 Facultatea de Business 1 0 

17 Facultatea de Teologie Ortodoxă 96 23 

18 Facultatea de Teologie Greco-Catolică 0 0 

19 Facultatea de Teologie Romano-Catolică 12 15 

20 Facultatea de Teologie Reformată 31 23 

21 Facultatea de Teatru și Televiziune 42 6 

Total 1815 759 

 

Nu în utlimul rând, în termeni de absolvenți, la nivelul anului 2012, cumulat nivelul licență cu cel de 

masterat, Universitatea Babeș Bolyai a îregistrat un număr de 11.552 absolvenți, majoritatea în 

domeniul științelor economice, dar și al psihologiei și pedagogiei, geografiei sau științelor politice, 

administrative și ale comunicării. 

Tabel: Numărul absolvenților, la nivelul anului 2012 

  

Absolvenţi 

licenţă 

Absolvenţi 

master 

Nr. 

Crt. 
Facultatea Buget Taxă Buget Taxă 

1 
Facultatea de Matematică și 

Informatică 126 23 
111 7 

2 Facultatea de Fizică 36 6 38 1 

3 
Facultatea de Chimie și Inginerie 

Chimică 91 12 
70 5 
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4 Facultatea de Biologie și Geologie 127 17 77 17 

5 Facultatea de Geografie 359 478 200 160 

6 
Facultatea de Știința și Ingineria 

Mediului 124 54 
82 24 

7 Facultatea de Istorie și Filosofie 199 70 107 22 

8 
Facultatea de Psihologie și Științe ale 

Educației 301 996 
406 81 

9 
Facultatea de Științe Politice, 

Administrative și ale Comunicării 341 294 
199 62 

10 Facultatea de Litere 391 109 151 5 

11 Facultatea de Drept 181 113 89 3 

12 
Facultatea de Științe Economice și 

Gestiunea Afacerilor 628 1084 
729 522 

13 Facultatea de Educație Fizică și Sport 150 262 111 68 

14 Facultatea de Studii Europene 193 41 124 20 

15 
Facultatea de Sociologie și Asistență 

Socială 177 63 
94 22 

16 Facultatea de Business 136 107 136 40 

17 Facultatea de Teologie Ortodoxă 78 27 27 24 

18 Facultatea de Teologie Greco-Catolică 45 14 40 5 

19 
Facultatea de Teologie Romano-

Catolică 34 2 
16 2 

20 Facultatea de Teologie Reformată 36 3 19 13 

21 Facultatea de Teatru și Televiziune 69 6 17 3 

Total 3822 3781 2843 1106 

 

3. Universitatea TEHNICĂ Cluj-Napoca 

Tabel: Număr studenți înrolați la UTCN în anul universitar 2012-2013 

FACULTATE Nr.studenti 

Arhitectura 796 

Automatica si calculatoare 2433 

Constructii 2839 

Constructii de Masini 2571 

Electronica si Telecomunicatii 1446 

Inginerie Electrica 1235 

Instalatii 727 

Mecanica 1739 

Ingineria Materialelor si Mediu 666 

Total 14452 

 

Tabel: Număr absovenți ai UTCN în 2012 

FACULTATE 

Număr absolvenți în 

2012  

Facultatea de Automatica si Calculatoare                                                             266 

Facultatea de Constructii                                                                            560 

Facultatea de Constructii de Masini                                                                  309 

Facultatea de Electronica,Telecomunicatii si Tehnologia 165 
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Informatiei                                  

Facultatea de Ingineria Materialelor si a Mediului                                                   97 

Facultatea de Inginerie Electrica                                                                    139 

Facultatea de Instalatii                                                                             121 

Facultatea de Mecanica                                                                               180 

Facultatea de Arhitectura si Urbanism                                                                113 

Număr total absolvenți  1950 

 

4. Universitatea de Medicină și Farmacie 

Tabel: studenți înrolați la UMF  în anul universitar 2012-2013 

 Licență Doctorat  Rezidențiat Postuniversitar
27

 

Facultatea de Medicină
28

 3455
29

 176 2137 3638 

Facultatea de medicină dentară
30

 1351
31

 52 210 158 

Facultatea de Farmacie 
32

 1186
33

 35 45 983 

 5992 263 2392 4779 

 

5. Academia de Muzică Gh. Dima 

Tabel: Studenți înrolați în anul universitar 2012-2013 

 

Facultatea de 

Interpretare 

Facultatea  

Teoretică 

Extensia  

Piatra Neamţ 

TOTAL 

Licenţă zi 350 163 89 602 

din care cu taxă 10 11 5 26 

Master 89 65  154 

din care cu taxă 5 2  7 

Doctorat  41 

din care cu taxă  5 

 Licenţă I.D. (cu 

taxă) 

 276 

TOTAL STUDENŢI  1073 

 din care: bugetaţi: 797 

cu taxă: 314 

 

Tabel: Număr absolvenți ai Academiei de Muzică în anul 2012 

 

Facultatea de 

Interpretare 

Facultatea  

Teoretică 

TOTAL 

Licenţă zi 69 45 114 

Angajați în domeniu 31 34 65 

Master 39 12 51 

Angajați în domeniu 25 9 34 

 

6. Universitatea Sapienția 

                                                           
27 2011 - 2012 
28 Doar specializarea medicina 
29 Din care 561 în limba engleza iar 568 în limba franceza 
30 Doar specializarea medicina dentara nivel licenta 
31 Din care 152 limba engleza si 232 limba franceza 
32 Doar specializarea Farmacie 
33 Din care 14 în limba engleza si 257 în limba franceza 
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247 de studenți înmatriculați: 247 

Absolvenți 2012: 43 

7. Universitatea Bogdan Vodă 

Tabel: Studenți înrolați la Universitatea Bogdan Vodă în anul universitare 2012 - 2013 

Ciclul de studii Științe 

Economice 

Drept  Educație Fizică și sport Total 

Licență  732 589 116 1206 

Masterat 349 - - 349 

 

Tabel : Absolvenți ai Universității Bogdan Vodă în anul 2012 

Ciclul de studii Științe 

Economice 

Drept  Educație Fizică și sport Total 

Licență  293 191 53 537 

Masterat 133 - - 133 

 

Număr studenți străini 

USAMV avea înmatriculați, la 1 octombrie 2012, 179 de studenți străini, dintre care 79 cu bursă și 

100 cu taxă, în timp ce Academia de muzică Gheorghe Dima avea înrolați un număr de 32 de 

studenți străini. 

Ranking universități 

Nicio universitate din România nu se încadrează în topul celor mai bune universități din lume, 

indiferent că este vorba despre ARWU – Topul Shanghai 500, topul Times sau Topul QS.  

Totuși, universitățile clujene înregistrează o serie de performanțe naționale și internaționale. 

Astfel, Universitatea Babeș- Bolyai a devenit în 2011 singura universitate din România menționată 

de topul ARWU (http://www.shanghairanking.com/Search.jsp) , iar în 2013 s-a clasat între cele mai 

bune 25 de universități din lume în domeniul debate-ului (http://idebate.org.uk/rankings/rankings/). 

În ierarhia universitară elaborată de Ministerul Educației  în 2011, majoritatea universităților clujene 

sunt clasificate în categoria A, putând organiza studii universitare de nivel licență, masterat și 

doctorat. Astfel, UBB s-a clasat pe locul al doilea, urmată de USAMV pe locul 5, UMF pe locul 8 și 

Universitatea Tehnică pe locul 10. Universități de rang B sunt Universitatea de Artă şi Design din 

Cluj-Napoca și Academia de Muzică "Gheorghe Dima" din Cluj-Napoca în timp ce universitățile 

private Dimitrie Cantemir și Bogdan Vodă s-au clasificat în categoria universităților de tip C 

În domeniul cercetării, mai multe instituții clujene, majoritatea Universități, publică reviste 

internaționale cotate ISI, în 2013 evaluate în număr de opt
34

. Potrivit statisticilor internaționale
35

, în 

termeni de influență și prestigiu, trei din cele opt reviste cotate ISI se plasau în 2011 între cele mai 

influente 10 reviste cotate internațional din România, indicele SJR – indicele de influență – a șapte 

din cele opt reviste, fiind în 2011 peste media națională (0.282 vs. 0.204). De asemenea, în perioada 

2009 – 2011 șapte din cele opt reviste cotate internațional au publicat un număr de 987 articole 

citabile, reprezentând însă doar 5,96% din număprul total al articolelor publicate de revistele 

românești în același interval.  

 

                                                           
34 Fixed Point Theory (matematica) , Journal for the Study of Religions and Ideologies (religie), Journal of Cognitive and 

Behavioral Psychotherapies- (psihologie), Journal of Gastrointestinal and Liver Diseases (medicina), Notulae Botanicae 

Horti Agrobotanici Cluj – Napoca (botanica), Studia Universitatis Babes-Bolyai Chemia (chimie),Transylvanian Review 

(Academia Româna – filiala Cluj), Transylvanian Review of Administrative Sciences (TRAS UBB). 

Sursa: http://uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/CENAPOSS/rev_rom_isi_%20ianuarie_2013.pdf 

35 http://www.scimagojr.com/journalrank.php?area=0&category=0&country=RO&year=2011&order=sjr&min=0&min_type=cd 

http://www.shanghairanking.com/Search.jsp
http://idebate.org.uk/rankings/rankings/
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Mediu 

 

1. Spațiu verde pe cap de locuitor 

În Anexa 11-Bilanț teritorial a Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al 

Municipiului Cluj Napoca sunt înregistrate un total de 605,28 ha spații verzi intravilan 

(6.052.800 m
2
). Potrivit recensământului din 2011, populația municipiului se redică la aproximativ 

309.136 locuitori. Astfel, spațiu verde pe cap de locuitor în Cluj-Napoca este de 19,58 m
2
. 

Conform normelor UE, fiecărui locuitor ar trebui să-i revină un minim de 26 m
2
. 

2. Parcuri (m2) și Locuri de joacă pentru copii 

În Anexa 11-Bilanț teritorial a Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al 

Municipiului Cluj Napoca sunt înregistrate următoarele date: 

- Spații verzi publice cu acces nelimitat (parcuri, grădini, scuaruri, fâșii plantate) – 120,29 ha 

- Spații verzi aferente locuințelor de tip condominiu – 174,69 ha 

- Spații verzi publice de folosință specializată (grădini botanice, muzee în aer liber, spații 

aferente dotărilor publice) – 39,21 ha 

- Spații verzi publice de folosință specializată (baze sau parcuri sportive) – 64,13 ha 

În total  398,32 ha (3.983.200 m
2
) de spații verzi destinate recreerii, putând fi folosite atât de copii 

cât și de adulți. 

3. Indicatori de poluare  

3.1. Aer 

Conform Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca 

(2012), în privința poluării aerului „arealele afectate de emisii poluante ocupă o suprafață relativ 

mare, de menționat este faptul că nivelul concentrației diverselor noxe în mediu nu depășește 

semnificativ concentrația maximă admisă reglementată prin standardele de mediu” (p 49, Raportul 

de mediu al planului urbanistic general al Municipiului Cluj-Napoca). Zonele cele mai poluate 

(gaze, praf, vibrații, zgomot) sunt principalele căi de comunicație. Zonele adiacente acestora 

prezintă activități industriale la fel, poluatoare. De asemenea, zonele industriale reprezintă 

potențiale surse de poluare. Datele care au condus la aceste concluzii au fost colectate și analizate 

de către Agenția pentru Protecția Mediului Cluj.  
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Tabel : Evoluţia concentraţiilor medii de PM10, determinate nefelometric, cu ajutorul staţiilor automate de monitorizare a calităţii aerului, 

Cluj-Napoca, 2007 – 2011 

Media PM10 

μg/m3 
Ian Feb Mart Apr Mai Iun Iul Aug Sept Oct Nov Dec 

Str. 

Aurel Vlaicu 

(trafic) 

2007 58,03 53,45 55,52 35,58 27,68        

2008      22,79 18,12   56,78 56,14 39,47 

2009 26,76 18,44 40,63 20,28 8,45 7,01 13,79 24,03 31,47 30,15 33,42 40,61 

2010  30,16 28,47 18,47 12,98 13,44 15,07 24,52 17,50 38,77 42,99 50,16 

2011 28,68 31,65 24,12 15,81 12,65 12,02   18,53 23,09 36,56 33,74 

Str. 

Dâmboviţei 

(industrial) 

2007 73,41 67,43 71,11 43,80 35,51 36,76 45,17 44,45 38,34    

2008      18,68 17,36 27,12 13,37    

2009   35,47 34,77 18,69 16,90 17,24 20,93 23,21 29,54 31,94 48,03 

2010 34,58 30,48 34,25 26,31 20,50 17,08 20,87 23,55 23,60 29,03 33,21 41,82 

2011 27,94 22,18 29,63 22,29 16,02 13,66 13,45 14,83 18,08 14,73 32,74 26,48 

VL
36

 [μg/m3]                                                                    50 

Legendă 

 Valori mari/peste medie 

 Cele mai mici valori 

 

În cazul concentrațiilor medii de PM10 (poluant atmosferic) pe strada Aurel Vlaicu (trafic) se poate observa că valorile tind să scadă de-a 

lungul anilor, indiferent de perioada anului. Dacă privim din punctul de vedere a perioadelor anului, putem observa că în lunile de iarnă/mai reci 

și valorile sunt mai mari, iar în lunile de vara/mai calde valorile sunt mai mici. De asemenea, valorile maxime (portocaliu) și cele minime (verde) 

respectă această tendință. 

În cazul concentrațiilor medii pe strada Dâmboviței (industrial) situație este asemănătoare din punctul de vedere a evoluției pe ani, 

valorile tind să scadă de la an la an, indiferent de perioada anului. Dacă datele sunt privite din perspectiva lunilor, diferențele sunt mici. Se 

remarcă totuși o ușoară creștere a valorilor în lunile reci (decembrie, ianuarie, februarie), iar valorile mai mici apar în lunile mai calde (mai, 

iunie, iulie, august), însă diferențele dintre valori nu sunt atât de semnificative precum în cazul precedent. Discrepanța dintre valorile maxime și 

minime este aproximativ la fel. Valoarea limită este de 50 și este depășită în cazurile marcate cu portocaliu. 

Tabel: Evoluţia concentraţiilor medii lunare de PM10 gravimetric, judeţul Cluj, 2007- 2011 

Media 

PM10 

μg/m3 

Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sept Oct Nov Dec 

                                                           
36 VL - Valoare limită  
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Str. Aurel Vlaicu 

2007 

60,75 60,75 60,75 45,23 32,95        

Str, Aurel Vlaicu 

2008 

            

Str. Aurel Vlaicu  

2009 

        46,82 34,98 36,29 40,48 

Str. Aurel Vlaicu  

2010 

39,49 38,27 44,64 30,51 27,77 20,34 21,18 38,29 40,39  41,37 30,56 

Str. Aurel Vlaicu  

2011 

35,05 39,45 38,23        36,04 27,37 

Liceul N. Bălcescu  

2007 

45,95 40,98 59,07 42,54 35,87 25,87 35,39 36,82 34,38 42,03 45,55 41,71 

Liceul N. Bălcescu  

2008 

64,719 67,697 37,032 36,05

9 

        

Cartier Grigorescu  

2007 

47,28 41,71 52,71 40,74 32,21 29,93 37,92 36,49 29,49 37,57 43,96 43,44 

Cartier Grigorescu  

2008 

64,602 65,024 38,536 41,81

8 

        

Cartier Grigorescu  

2009 

        41,12 35,89 35,37 43,01 

CartierGrigorescu 

2010 

41,75 39,60 37,11 24,96 18,39 21,79 19,06 24,68 23,77  42,76  

Municipiul Dej  

2007 

45,14 45,73 75,07   27,63 34,82 34,97 34,27 34,9 41,88 48,99 

Municipiul Dej  

2008 

66,656 66,656 40,816          

Municipiul Dej  

2010 

   31,41 22,14 15,16 24,45 31,01 29,28  56,46 32,13 

Municipiul Dej 2011 40,27 42,86 34,59          
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VL μg/m3                                                                    50 

Legendă 

 Valori mari/peste 

medie 

 Cele mai mici valori 

 

Același poluant, însă măsurat diferit oferă niște date asemănătoare. 

În cazul străzii Aurel Vlaicu, valorile sunt mai mici de la an la an, cele mai mari fiind situate la început de an (luni de iarnă/reci; 

portocaliu), iar cele mai mici valori la mijloc de an (luni de vară/calde; verde). 

În cazul Liceului Național Nicolae Bălcescu nu se remarcă diferențe semnificative în anul 2008 față de 2007, totuși cele mai mari valori 

sunt în 2008 (la fel, la început de an). În cazul cartierului Grigorescu putem remarca tendința de reducere a valorilor respectivului polunant de la 

an la an. Cele mai mari valori fiind și în acest caz în 2008 (la început de an), iar cele mai mici în 2010 (la mijlocul anului). 

În Municipiul Dej se respectă aceleași tendințe, valorile mai mari apar la început și sfârșit de an, iar cele mai mici la mijlocul anului. Cele 

mai mari apar din nou în 2008, însă diferențele dintre ani sunt destul de mici. 
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Fig: Concentrația medie anuală de PM2,5 

 

Concentrațiile medii anuale a unui alt tip de poluant (PM 2,5) în Cluj-Napoca sunt 

evidențiate în graficul de mai sus. Se poate observa o creștere a acestui poluant în 2011. 

 
Fig: Concentrații medii anuale de pulberi sedimentabile în Cluj-Napoca 

 

În cazul concentrațiilor medii anuale ale pulberilor sedimentabile în Cluj-Napoca valorile nu 

sunt semnificativ diferite, de la an la an. Cea mai mare valoare înregistrându-se în 2001, iar cea mai 

mică în 2006. 
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Fig: Evoluția concentrațiilor medii anuale de pulberi sedimentabile în județul Cluj, 2011 

 

Valorile crescute în Dej, Gherla, Turda și Huedin pot fi puse pe seama activității operatorilor 

economic din aceste localități, în special cele care utilizează în procesul de producție arderea 

deșeurilor lemnoase (SC Samus Mex Dej, SC Someș SA Dej, SC Sadachit SA Turda). Municipiul 

Cluj-Napoca are cea mai mică concentrație. 

 
Fig: Concentrația medie anuală pentru acest poluant este de 17 g/mp/lună. 

 

Poluarea cu metale grele a fost monitorizată în punctele de prelevare Str. Aurel Vlaicu, 

Liceul teoretic Nicolae Bălcescu, Grigorescu și Municipiul Dej. Având în vedere că limita maximă 

este de 0,5, se poate observa că nicăieri nu este depășită. Cele mai mari valori sunt înregistrate în 

2008, însă și acestea sunt mici comparativ cu limita maximă. 
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Fig: Evoluția concentrațiilor medii de CO în județul Cluj, 2007-2011 

 

Limita maximă a monoxidului de carbon este de 10 mg/mc. După cum se poate observa din 

grafic, în nici o zonă și în nici o perioadă această valoare limită nu a fost depășită. Valorile cele mai 

mari au fost înregistrate în 2007 pe Cartierul Grigorescu (0,703), în 2008 pe Aurel Vlaicu și 

Cartierul Grigorescu (0,6) și în 2011 în Municipiul Dej (0,6). 

 În cazul Benzenului pe perioada 2007-2008 indicatorii s-au încadrat sub limita anuală de 5 

μg/mc. 

 
Fig: Media anuală de ozon la nivelul județului Cluj 

 

Valoarea limită pentru Ozon este de 120 μg/m3. După cum se poate observa din garafic, 

toate valorile sunt sub limită. Valoarea maximă este înregistrată Pe Str. Dâmboviței în 2008, iar 

Cartierul Grigorescu are cele mai mici valori. 
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3.2. Fonic 

 La p 64 a Raportului de mediu pentru planul urbanistic general al Municipiului Cluj-Napoca 

sunt întegistrate următoarele date: 

Tabel: Numărul de persoane expuse la valorile indicatorului Lzsn (dB) 

Sursa de 

zgomot 

55 - < 60  60 - < 65 65 - < 70 70 - < 75 >75 

Trafic rutier 72600 77400 41600 10100 400 

Trafic 

feroviar + 

tramvai 

5100 3800 500 0 0 

Trafic 

aeroportuar 

500 0 0 0 0 

Indistrie 

IPPC 

800 100 0 0 0 

 

Tabel: Numărul de persoane expuse la valorile indicatorului Lnoapte (dB) 

Sursa de 

zgomot 

45 - < 50 50 - < 55 55 - < 60 60 - < 65 65 - < 70 

Trafic rutier 75000 65500 33300 9500 500 

Trafic 

feroviar  

+ tramvai 

7000 4400 2300 100 0 

Trafic 

aeroportuar 

65400 3700 400 0 0 

Industrie 

IPPC 

1000 400 0 0 0 

Legendă 

 Persoane afectate de zgomot peste 

limita admisă 

 

 În cazul primului tabel se consideră că persoanele afectate de un nivel ridicat de zgomot sunt 

cele încadrate la un nivel de zgomot mai mare de 70 dB. Astfel, avem un număr de 10.500 de 

persoane afectate de nivelul zgomotului traficului rutier. Având în vedere că numărul total al 

populației este de 309.000, cei afectați reprezintă 3,398%.  

 În cazul celui de-al doilea tabel, numărul persoanelor afectate de un nivel ridicat de zgomot 

este cel peste 60 dB. Așadar, există un număr de 10.000 de persoane afectate de zgomotul traficului 

rutier și un număr de 100 de persoane afectate de zgomotul traficului feroviar și a celui produs de 

tramvai. În total, numărul persoanelor afectate este de 10.100. Din totalul populației această cifră 

reprezentând 3,268%. 

 În ambele cazuri, numărul celor afectați este mic, se poate spune că nivelul de zgomot în 

Cluj-Napoca, indiferent de natura lui, nu reprezintă o problemă. 

 Ca o concluzie, se poate spune că poluarea în Municipiul Cluj-Napoca nu reprezintă un 

factor alarmant, marea majoritate a indicatorilor fiind sub limita admisă (iar cei care depășesc nu 

depășesc semnificativ limita și sunt restrânși ca întindere). De asemenea, ar fi recomandată o 

extindere a spațiului verde. 

  

Societate civilă și participare publică 

 

1. Liber acces la informații de interes public 

Nr. cereri 544/2001  
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Datele se referă doar la Primăria și Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca. 

 
Fig: Număr total de solicitări adresate în temeiul legii 544/2001, între 2004 – 2011 

 

Se poate observa creșterea constană, de la an la an, a cererilor în baza legii 544/2001. Totuși, 

diferențele dintre ani nu sunt mari. 

 
 Fig: Tipul de solicitări adresate în temeiul legii 544/2001 

 

Din punctul de vedere al tipului de solicitare se poate observa faptul că solicitările pe suport 

electronic sunt cele care înregistrează o creștere semnificativă. Numărul solicitărilor pe suport de 

hârtie descrește ușor de la an la an, iar solicitările verbale au o evolutie schimbătoare (până în 2007 

cresc, apoi sunt absente, iar în 2011 apar din nou).  

 Ca o concluzie se poate spune că numărul în creștere al acestor solicitări se datorează în cea 

mai mare parte creșterii solicitărilor pe suport electronic. 
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Fig: Numărul solicitărilor respinse și a celor rezolvate favorabil, între 2004 - 2011  

 

Majoritatea solicitărilor sunt rezolvate favorabil, însă odată cu numărul mai mare de solicitări crește 

ușor și numărul celor respinse. 

 
 Fig: Numărul solicitărilor respinse și redirecționate spre alte instituții, în perioada 2004 – 

2011 

 

Motivul principal al solicitărilor respinse este inexistența/exceptarea informațiilor cerute sau din 

alte motive (copii de documente, autorizații de construire, titluri de proprietate etc.). În anul 2011 se 

observă o creștere semnificativă a cererilor redirecționate spre alte instituții. Astfel, odată cu 

creșterea semnificativă a cererilor în baza legii 544/2001, crește și numărul celor care nu sunt 

destinate instituției inițiale (primăria sau consiliul local). 
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 Fig: motivul solicitărilor adresate Primăriei, în perioada 2004 – 2011 

 

Cu privire la motivul solicitării, majoritatea cererilor au „alte” motive, în această categorie 

intră: informații privind activitatea unor servicii, proiecte ale instituției, probleme de protecție 

socială, date statistice, autorizații de construire, retrocedări, concesiuni etc. Cu alte cuvinte, marea 

parte din cereri sunt pe subiecte diferite (eterogene). Cererile privind utilizarea banilor publici 

inregistrează o creștere semnificativă după anul 2005, după care scad ușor. La fel se întâmplă și cu 

cererile privind acte normative, reglementări. Informațiile privind activitatea liderilor cresc ușor 

doar în ultimii trei ani. Solicitările care au ca obiect modul de îndeplinire a atribuțiilor instituției 

publice au o evoluție oarecum constantă, nu se remarcă diferențe mari între ani. Numărul 

solicitărilor privind infomațiile referitoare la modul de aplicare a legii 544/2001 sunt neglijabile. 
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 Fig: Calitatea solicitantului cererilor adresate Primăriei, în perioada 2004 – 2011 

 

Majoritatea celor care au solicitat informații primăriei/consiliului local sunt persoane juridice, cu 

mențiunea că multe dintre acestea au venit din partea presei. Se remarcă, de asemenea, o creștere 

usoară a solicitanților persoane fizice. 

 
Fig: Reclamații administrative înaintate Primăriei, în perioada 2004 - 2011  

 

De-a lungul anilor majoritatea reclamațiilor administrative la adresa instituției au fost rezolvate 

favorabil reclamantului. De asemenea, numărul acestora este mic. 

13 13 31 45 39 27 45 60 

144 144 

248 215 
256 

229 

253 

320 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tipul solicitantului 

Persoane fizice Persoane juridice

4 4 

2 

4 

0 0 
1 

3 

0 0 4 0 

4 
3 

0 

0 

0 0 

1 

0 0 

0 

0 

0 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Reclamații administrative la adresa 

instituției publice 

Rezolvate favorabil reclamantului Respinse Pe rol



122 
 

 
Fig: Plângeri în instanță la adresa Primăriei, în baza legii 544/2001  

 

În cazul plângerilor în instanță la adresa instituției publice, în baza legii 544/2001, majoritatea 

cererilor se aflau pe rol, câteva fiind rezolvate în favoarea reclamantului, nici una în favoarea 

instituției. La fel precum în cazul reclamațiilor administrative, numărul acestora este neglijabil (1 în 

2006, 4 în 2007, 1 în 2008 și 3 în 2009) 

 
 Fig: Reclamații și plângeri adresate instituției în perioada 2004 – 2011 

 

Evoluția reclamațiilor și plângerilor este una eterogenă, acestea cresc în anii 2006-2009, scăzând 

după 2009. Trebuie menționat că cifrele sunt mici. 

 

2. Nr. participanți la ședințele de CL (și dezbateri publice) 
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 Fig: Ședințe publice ale CL și dezbateri publice organzate ître 2004 – 2010 

 

Numărul ședințelor publice ale Consiliului local este in descreștere până în anul 2008, după care 

crește și pare să se mențină oarecum constant. Dezbaterile publice apar sporadic, iar numărul lor 

este de asemenea, inconstant (17 în 2006, 2 în 2007, nici una în 2008 etc.). 

 
 Fig: Numărul mediu de participanți la o ședință de CL în perioada 2005 – 2010 

 

Numărul persoanelor participante la ședințele Consiliului local descresc ușor începând din 

2006 până în 2009, iar în 2010 cresc semnificativ. În anul 2004 sunt menționate ca fiind prezente la 

ședințe consilierii locali, reprezentanți mass-media, reprezentanții instituțiilor, ai ONG-urilor și 

cetățeni interesați, fără a se menționa o cifră. 
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 Fig: Numărul participanților șa ședințe de CL în perioada 2004 - 2010  

 

Desigur că privită pe ani, evoluția numărului participanțiilor la ședințe este puțin diferită. În 2006 

sunt cei mai mulți participanți, după care scade, iar în 2010 crește din nou (însă nu la același nivel 

precum în 2006).  

3. Nr. manifestări aprobate 

 
 Fig. : Număr manifestări publice aprobateîn perioada 2011 – 2012 

 

Numărul manifestărilor aprobate scade semnificativ în 2012 față de 2011. 

 
Fig. : Număr manifestări publice aprobateîn 2011, defalcat pe luni 
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 Fig. : Număr manifestări publice aprobate în 2012, defalcat pe luni 

 

În cazul unei priviri mai atente se pot observa următoarele: în cazul anului 2011 există 

evenimente pe tot parcursul anului (excepție decembrie), iar în cazul anului 2012 evenimente apar 

doar -octombrie. În 2011, cele mai multe manifestări au avut loc în martie-aprilie, iunie și 

octombrie. În 2012, majoritatea manifestărilor au loc în luniile aprilie-mai. Astfel, se poate spune că 

nu există o regulă sau o evoluție predictibilă a acestor manifestări publice. 

 
Fig: Tipul organizației care a organizat manifestația publică, în perioada 2011 – 2012 

 

Din punctul de vedere al organizației care dorește să organizeze un eveniment, se poate observa că 

ONG-urile sunt cele mai multe, urmate de firmele private, instituțiile publice și persoanele fizice. 

De aemenea, apar evenimente specifice partidelor politice și bisericii. Datele sunt cele cumulate de 

pe anul 2011 și 2012. Ca o concluzie se poate spune că cele mai active în materie de organizare de 

evenimente/manifestări sunt ONG-urile. 

4. Redirecționare 2% din impozitul pe venit (sume virate de către Trezoreria Cluj-

Napoca) 
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Fig: Sume redirecționate către ONG-uri prin mecanismul 2% din impozitul pe venit, în 

perioada 2007 – 2011 

 

Sumele redirecționate prin mecanismul 2% către ONG-uri variază de-a lungul anilor, cea 

mai mare valoare fiind în 2008, iar în 2011 suma scade semnificativ. 

 

5. Acces la servicii online și e-guvernare 

Primăria Cluj-Napoca pune la dispoziția cetățenilor municipiului mai multe servicii care pot fi 

accesate prin intermediul diferitelor pagini de web administrate de primărie.  

1. Plata impozitelor și taxelor locale online 

În vara anului 2012 portalul de plată online a taxelor și impozitelor avea circa 6700 de utilizatori. 

Pentru înregistrarea în sistem, cetățenii au la dispoziție două modalități:  

 înregistrarea la Direcția de taxe și impozite, la primăriile de cartier sau la Centrul de 

informare al cetățenilor (caz în care datele de acces și parloa sunt obținute pe loc) 

 înregistrarea prin poștă (caz în care obținerea datelor de acces durează aproximativ 3 zile) 

 

2. Programarea online a căsătoriilor 

Pentru acest serviciu nu este necesară nici o procedură specială de înregistrare. Ea se efectuează de 

pe site-ul primăriei, până în acest moment a fost folosită de aproximativ 5150 de cupluri. 

3. Depunerea și urmărirea online a cererilor depuse 

Nu e necesară înregistrarea, acest serviciu este gratuit și transparent. Se poate urmări stadiul 

rezolvării cererilor depuse la ghișeele primăriei pe baza numărului de înregistrare, a datei depunerii 

și a numelui persoanei care a depus-o. Unele cereri se pot depune online (cerere de parcare, cerere 

de liberă trecere), din nou, fără a fi necesară înregistrarea. 

4. Plata amenzilor de circulație și a celor acordate de poliția locală 

Plata acestor amenzi se face prin portalul național ghișeul.ro, unde primăria Cluj-Napoca este 

înrolată în sistem. 

Site-ul oficial al primăriei, primăriaclujnapoca.ro, conține multe informații, în general actualizate, 

dar organizarea acestor informații este deficitară din cauza ergonomiei paginii (care ar putea fi 

îmbunătățită). Numărul foarte mare de meniuri, categorii, domenii în care este împărțită informația 

disponibilă și regulile după care aceasta este plasată în aceste meniuri face mai dificilă decât ar fi 

fost de dorit găsirea datelor necesare.  

Primăria Cluj-Napoca întreține în acest moment mai multe site-uri, în afară de site-ul oficial: 

(zecepentrucluj.ro, visitcluj.ro, clujbussiness.ro, viatalagradi.ro, visitclujnapoca.ro, ziledecluj.ro), 

dar nu exista o administrare centralizată a acestor site-uri. 

O altă problemă este generată de menținerea activă a vechii pagini a primăriei, primariacj.ro, care a 

fost creată și găzduită de către o altă firmă decât cea cu care se lucrează pentru site-ul actual. Din 

cauza refuzului de a inactiva pagina există riscul unei informari eronate la nivelul celor care ajung 
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(întâmplător sau nu) pe această pagină sau posibilitatea de a descărca formulare care nu mai sunt 

actuale. 

În ceea ce privește organizarea internă, există o problemă în determinarea diferitelor compartimente 

din primărie în a colabora pentru oferirea mai multor servicii online pentru cetățeni. Inerția 

instituțională este relativ mare, fapt care probabil determină un anumit nivel de rezistență în 

implementarea unor soluții informatice care să ușureze atât munca angajaților cât și interacțiunea 

clujenilor cu administrația. 

O altă problemă, prezentă în întreaga administrație, este greutatea în a atrage și reține personal 

calificat. Cei ce lucrează în domeniul IT în cadrul primăriei sunt funcționari publici, plătiți după 

grila funcționarilor publici. Chiar dacă oameni talentați se angajează în primărie, odată ce se 

specializează este foarte tentant pentru ei să plece la firme private, pe un salariu mult mai mare. 

Dacă echipamentele necesare pot fi mult mai ușor achiziționate în cadrul unor proiecte, de pildă, 

resursa umană este și va rămâne o problemă atât timp cât remunerația nu poate fi apropiată de ceea 

ce se poate obține în firmele private. 

 

Social 

1. Siguranță rutieră 

 Din perspectiva siguranței rutiere, se poate observa un trend general de reducere a numărului 

de acidente rutiere, în perioada 2009 – 2012, deși gravitatea acestora pare a fi în ușoară creștere, în 

termeni de persoane rănite.  

Tabel : Numărul accidentelor de circulație și a persoanelor rănite în accidente de circulație, în 

perioada 2009 - 2012 

Accidente de circulație sesizate de Inspectoratul de Poliţie pe raza municipiului Cluj-Napoca 

2009-2010 2011-2012 

962 accidente de 

circulație, în urma 

cărora au rezultat: 

Persoane 

decedate 
35 

842 accidente de 

circulație, în urma 

cărora au rezultat: 

Persoane 

decedate 
25 

Persoane 

rănite grav 
264 

Persoane 

rănite grav 
306 

Persoane 

rănite ușor 
742 

Persoane 

rănite ușor 
792 

Principalele cauze de producere a accidentelor grave de circulaţie sunt următoarele:  

 viteza neadaptată la condiţiile de drum,  

 neacordare prioritate vehicule,  

 depăşire neregulamentară,  

 traversarea neregulamentară a pietonilor,  

 neacordare prioritate pietoni 

Procese verbale de constatare a contravenţiei ref. OUG 195/2002 privind regimul circulației rutiere 

2009 2010 2011 2012 

49.264 51.169 38.870 29.318 

 

2. Siguranță publică 

La nivelul siguranței publice sunt analizați trei indicatori, și anume riscul prezentat de câinii 

comunitari, evoluția situațiilor de infracționalitate și  evoluția situațiilor de urgență de la nivelul 

județului 

a) Câini comunitari 
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Table : Numărul persoanelor agresate de câini comunitari și costul tratării acestora, în 

perioada 2008 - 2012 

Spitalul Clinic de 

Boli Infecțioase Cluj-

Napoca 

2008 2009 2010 2011 2012 

Nr. persoane rănite 

de câini comunitari 
846 884 870 725 865 

Costul total al 

tratamentelor 
339.066 lei 350.946 lei 345.178 lei 287.646 lei 343.310 lei 

 Costul mediu de persoană al tratamentelor pentru tratarea rănilor provocate de câini este 

de 400 lei. 

 

Numărul victimelor atacurilor câinilor comunitari este relativ stabil, în perioada 2008 – 2012, deși 

în ultimul an se remarcă o ușoară creștere a numărului cazurilor persoanelor agresate de câinii 

comunitari, după ce în 2011 s-a remarcat o scădere semnificativă a numărului acestora.   

b) Infracționalitate 

Tabel: Evoluția cazurilor de infracționalitate, în perioada 2004 - 2012 

Tip 

infracţiune 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL 

Omor 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Loviri sau 

alte 

violente 

72 203 267 478 613 587 558 520 522 3820 

Viol 22 28 18 21 6 12 6 4 10 127 

Furt total 4124 2495 2242 2299 2383 2943 2308 2066 1842 22702 

Furt din 

locuinte 

Statistica 

arhivata 
750 660 619 558 771 599 607 497 5061 

Furt din 

S.C. 

Statistica 

arhivata 
497 557 579 636 866 682 714 748 5279 

Furt din 

auto 

Statistica 

arhivata 
1248 1025 1101 1189 1306 1027 745 594 8235 

Talharie 103 122 112 82 63 60 48 64 78 732 

Distrugere 447 589 640 815 961 853 613 462 448 5828 

Cersetorie 24 20 1 0 0 3 0 0 6 54 

Prostitutie 9 27 50 52 60 35 40 26 29 328 

 

 Datele funrizate de Inspectoratul Județean de Poliție sugerează că în perioada 2004 – 2012 au crescut: 

- Lovirile și alte violențe 

- Furturile din S.C. 
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- Cazurile de prostituție 

În aceeași perioadă s-au redus cazurile de: 

- Viol 

- Furt total 

- Furt din locuințe 

- Furt auto 

- Tălhărie 

- Cerșetorie 

Un caz aparte îl reprezintă situațiile de distrugere, care au cunoscut o creștere semnificativă între 2007 

și 2009 pentru ca în 2012 să revină la nivelul din 2004.  

c) Situații de urgență la nivelul județului Cluj 

Tabel: Situații de urgență gestionate de Inspectoratul pentru Situații de Urgență Cluj la nivelul 

județului, în perioada 2011 - 2012 

Situații de urgență gestionate de Inspectoratul pentru Situații de Urgență Cluj la nivelul județului 

Tipul intervenţiei Anul 2011 Anul 2012 
Evoluţie 

(creştere / scădere %) 

Asistenţă medicală de urgenţă 6567 7918 + 20.57 % 

 

Accidente rutiere : 801 790 - 1.37 % 

o fără descarcerare 764 724 - 5.24 % 

o cu descarcerare 37 66 + 78.38 % 

Incendii 

547, din 

care 37% în 

Cluj-

Napoca 

579, din 

care 20% în 

Cluj-

Napoca 

+ 5.85 % 

Arderi necontrolate 285 460 + 61.40 % 

Acţiuni pentru protecţia comunităţilor 

(inundaţii, îndepărtare de materiale, sloiuri, 

etc.) 

234 440  +88.03 % 

Intervenţia scafandrilor  4 7 + 75 % 

Acţiuni de asanare a muniţiei neexplodate 115 123 + 6.96 % 

Intervenţii în alte judeţe 25 12 - 52.00 % 

Alerte false 118 213 + 80.51 % 

Alte situaţii de urgenţă 650 519 - 20.15 % 

Victime în alte 

intervenţii decât 

SMURD   

decedaţi  5 17 + 240.00 % 

răniţi  22 15 - 31.82 % 

TOTAL INTERVENŢII EXECUTATE 

9419,  

din care 

5289 

în Cluj-

Napoca 

11062,  

din care 

5690 

în Cluj-

Napoca 

+ 17,44 % 

 Raportul număr misiuni / număr personal în anul 2012 a fost de 19,74%, ceea ce înseamnă o 

participare medie de 10 acțiuni per lucrător. 

 Deşi este un procent mult mai scăzut decât în regiunile învecinate, în Municipiul Cluj-Napoca, 

totalitatea intervenţiilor în situaţii de urgenţă a ISU a crescut cu 10% în 2012, faţă de anul 

precedent. De aceea, ISU consideră necesară deschiderea unor noi secţii de pompierii în zonele 

- Comuna Baciu 

- Bulevardul Muncii 

- Valea Chintăului 
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d) Incendii la nivelul municipiului Cluj-Napoca 

Tabel : Evoluția cazurilor de incendii la nivelul municipiului, în perioada 2008 – 2012 

(răniți, decedați și pagube) 

 2008 2009 2010 2011 2012 

Nr. incendii 199 186 177 200  116 

Victime 

la 

incendii 

Răniți 19 3 4 8 0 

Decedați 5 3 1 1 1 

Medii pagube/incendiu (euro) 1914 € 2515 € 565 € 1262 € 1155 € 

Pagube totale (euro) 381.079 € 467.943 € 100.079 € 252.422 € 134.084 € 

Pagube totale (lei) 1.676.750 2.058.950 440.350 1.110.660 589.970 

 

În 2008 pagubele provocate de incendii au fost substanțiale, de aproximativ 400.000 €, însă 

în 2009 s-au înregistrat pagube de peste 490.000 €. Cea mai mică pondere se regăsește în anul 2010, 

cu circa 105.000 €. După o creștere de 40% în 2011, în anul 2012 valoarea pagubelor s-a înujmătățit, 

însumând puțin peste 140.000 €. Chiar și în aceste condiții, sumele menționate sunt unele 

semnificative.  Un simplu calcul ne arată că un incendiu produce, în medie, pagube de aprox. 1500 

€. 

 

 
Fig. : Evoluția pagubelor cauzate de incendii în perioada 2008 – 2012 

 

e) Acțiuni de prevenire 

Numărul controalelor realizate de ISU s-a triplat din anul 2008 până în anul 2012, de la 795 la 

2.323, ceea ce a dus și la o creștere a constatării deficiențelor.  

În medie, ISU soluționează doar 28% din numărul deficiențelor constate, însă nu știm dacă acest 

fapt se datorează delimitării jurisdicției/competențelor de acțiune sau incapacității efective de 

soluționare.  

Numărul sancțiunilor acordate de ISU a fluctuat în jurul mediei de 350 / an. Totuși, în 2011 

numărul lor a crescut la 388, iar in 2012 a fost redus sub medie, la 319.  

Numărul avizelor acordate de ISU a scăzut treptat, de la 422 emise in 2008 la 250 emise in 2012. 

În 2011 și 2012 s-au înregistrat scăderi succesive în volumul solicitărilor pentru autorizații de 

funcționare, astfel încât au fost solicitate 130 de autorizații în anul 2012, spre deosebire de 233 de 

solicitări în anul 2009. Politica de acordare a autorizațiilor pare să se fi înăsprit în ultimii trei ani, 

fiind respinse în medie 70% dintre solicitări. 

În medie, s-au realizat anual 250 de exerciții de pregătire a populației pentru incendii și situații de 

protecție civilă, însă în anul 2012 numărul acestora s-a înjumătățit brusc, la 120. Informarea 

381079 

467943 

100079 

252422 

134084 

2008 2009 2010 2011 2012

Pagube incendii € 
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preventivă a populației clujene asupra situațiilor de urgență se realizează în primul rând prin 

distribuirea de broșuri, pliante și afișe în insituții și la diverse evenimente. 

Tabel: Acțiuni de prevenire a situațiilor de urgență desfășurate de Inspectoratul pentru Situații de 

Urgență la nivelul județului Cluj 

Acțiuni de prevenire a situațiilor de urgență desfășurate de Inspectoratul pentru Situații de 

Urgență la nivelul județului Cluj 

Activitatea 2008 2009 2010 2011 2012 

Controale 795 1140 1191 1462 2323 

Deficienţe constatate 2519 3602 4713 5327 4273 

Deficienţe soluţionate 
840 

(33%) 

1025 

(28%) 
1161 (25%) 1558 (29%) 1132 (26%) 

Număr autorizaţii emise 155 169 116 114 78 

Număr autorizaţii respinse 55 64 112 63 52 

Informare preventivă: 

a. Articole în presă 

b. Emisiuni radio/tv 

c. Broşuri, afişe,  

       pliante 

d. Instruiri 

 

26 

14/6 

1221/230

4/1204 

546 

 

40 

7/11 

2/0/14 

 

1992 

 

23 

23/11/6 

55/325/264

4 

1301 

 

55 

12/4 

6/171/3106 

 

2099 

 

47 

15/13 

115/3035/ 

14749 

5526 
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Situația comunelor limitrofe municipiului Cluj-Napoca 

  
Secțiunea de față prezintă o analiză succintă a evoluției și situației prezente a comunelor limitrofe 

municipiului Cluj-Napoca din perspectivă economică, educațională, de sănătate și demografică.  

Per ansamblu se poate observa o creștere a populației în toate comunele limitrofe municipiului, cel mai 

amplu avans fiind la nivelul comunei Florești a cărei populații a crescut cu 115% între 2005 și 2011. 

Din punct de vedere economic, cu excepția comunelor Apahida și Baciu se observă o creștere susținută 

a numărului de salariați, marea majoritate a acestora fiind angajați în domeniul industriei și comerțului.  

La nivelul serviciilor de sănătate, o parte dintre comune încă prezintă deficiențe în termeni de acces la 

cabinete ale medicilor de familie, farmacii și cabinete stomatologice, fapt ce susține turismul medical 

în municipiul Cluj-Napoca. 

Nu în ultimul rând, în ceea ce privesc serviciile educaționale, numărul unităților de învățământ este 

relativ constant, fără modificări substanțiale, în pofida unor creșteri semnificative de populație la 

nivelul unor comunități (ex: Florești) și care ar justifica multiplicarea unităților de învățământ și a 

numărului de elevi înrolați la nivelul comunei.  

1. Comuna Apahida 

În termeni de populație, se remarcă o creștere de 17% a populației stabile a comunei în intervalul 2005 

– 2011, de la 9.080 la 10.680 de persoane, numărul celor care s-au stabilit cu domiciliul în comună 

scăzând cu 45% în intervalul analizat. O evoluție descendentă de 41% a cunoscut-o în același interval, 

și numărul plecărilor cu domiciliu. 

La nivel economic, comparativ cu 2005, anu 2011 aduce cu sine o reducere de 3% a numărului total de 

salariați, de la 1474 la 1427. În ceea ce privește evoluția contribuției sectoarelor economiei în numărul 

total de angajați, se remarcă o scădere a ponderii angajaților din agricultură (cu 76%) și din sectorul 

construcțiilor (58%), crescând însă numărul angajaților din comerț, transport și activități bancare. 

Din perspectiva serviciilor de sănătate, între 2005 și 2011 se poate observa o triplare a numărului de 

cabinete stomatologice (de la 1 la 3), dar și o creștere a numărului de farmacii de la 2 la 7. Și numărul 

cabinetelor medicilor de familie a crescut, de la 1 la 2, deși între 2006 și 2010 fișa localității 

comunicate de INSSE Cluj nu menționează niciun cabinet.  

În domeniul educației, dacă în 2005 la nivelul comunei funcționau două unități de învățământ, în 2011 

doar una dintre aceasta a mai rămas funcțională. O evoluție similară a avut-o și numărul bibliotecilor de 

la nivel comunal, acestea reducându-se de la un număr de cinci în 2005, la 3 în 2011. Totuși, deși în 

scădere, numărul elevilor înscriși la școlile din comună este relativ constant, de 755 în 2005, respectiv 

746 în 2011. 

  

2. Comuna Baciu  

Comuna Baciu a cunoscut în perioada 2005 – 2011 o creștere a populației stabile de 17%m de la 

8.241 locuitori, la 9.252 locuitori, remarcându-se un avans de 57% a stabilirii de domiciliu și o 

reducere cu 4% a plecărilor cu domiciliu. 

Din punct de vedere economic, numărul total al salariaților comunei a scăzut cui 2% între 2005 și 

2011, cea mai afectată fiind industria, care a pierdut 39% din locurile de muncă, ponderea acesteia în 

totalul salariaților reducându-se de la 66.15% la 41.14%. o creștere cumulată de 24% a avut loc însă în 

domeniul comerțului și a salariaților din transporturi și depozitare. 

Referitor la serviciile de sănătate, în perioada analizată se remarcă o creștere a numărului de farmacii – 

de la 2 la 4, deschiderea unui cabinet stomatologic începând cu 2011, dar și absența vreunui cabinet de 

medicină a familiei, cu excepția anilor 2006 – 2009.   

În ceea ce privește educația, în intervalul analizat numărul elevilor înscriși la școlile din comună s-a 

redus cu 19%, numărul total al instituțiilor de învățământ reducându-se de la 4 la 3, după o creștere la 4 

unități în 2006 și 2007. A crescut însă numărul de biblioteci, de la 4 la 5 unități. 

  

3. Comuna Feleacu 

Din punct de vedere demografic, în perioada analizată populația comunei Feleacu a fost relativ 

constantă, oscilând în jurul valorii de 3650 de locuitori.  
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Comuna Feleacu avea în 2011 288 de salariați, în creștere cu 44%, de la 200 în 2005. Numărul de 

salariați este în scădere totuși, după ce în 2008 a ajuns la 378 de salariați. Industria și construcțiile, 

fiecare cu câte aproximativ 15% din numărul total de salariați, și comerțul (23%), sunt principalele 

sectoare ale economiei responsabile de angajări la nivelul comunei. 

În ceea ce privesc serviciile de sănătate, atât numărul farmaciilor (1) cât și cel al cabinetelor medicilor 

de familie (2) au rămas constante, deschizându-se însă în 2009 primul și singurul cabinet stomatologic 

din comună. 

La nivel educațional, comuna are o școală, la fel precum în 2005, 3 biblioteci, în scădere cu o unitate 

față de 2005 și 149 de elevi, în scădere cu 24% față de 2005. 

  

4. Florești  

Comuna Florești a avut cea mai spectaculoasă evoluție dintre toate comunele limitrofe municipiului 

Cluj-Napoca. Populația acesteia a crescut cu aproximativ 115%, de la 7965 de persoane la 17195 de 

persoane, numărul locuințelor proprietate privată a crescut de la 2577 la 13460, deci cu aproximativ 

422%, stabilirile cu domiciliul avansând în 2011 față de 2005 cu 259%. 

Cifrele sunt la fel de impresionante și în domeniul economiei. Numărul total de salariați a crescut 

constant în această perioadă, de la 1501 până la 3353, deci cu 123%. Dacă în 2005, ponderea cea mai 

mare o aveau salariații din domeniul industriei (50,37%), în 2011 proporția acestora scade semnificativ, 

la 23%, deși în cifre absolute numărul acestora rămâne aproximativ același (aproximativ 760). 

Reducerea ponderii se datorează exploziei altor sectoare ale economiei, precum comerțul care a ajuns 

să angajeze 31% dintre salariați, fiind cea mai semnificativă ramură din acest punct de vedere. O 

creștere semnificativă are loc și în domeniul telecomunicațiilor, acestea ajungând să reprezinte de la 0, 

aproximativ 9,6% din numărul total de salariați. deschiderea Mall-ului Polus. 

Evoluția demografică a atras după sine și o creștere substanțială a serviciilor medicale, numărul de 

farmacii crescând de la 3 la 12 iar cel al cabinetelor de stomatologie de la 2 la 10, rămânând însă 

constant numărul medicilor de familie (4) 

Surprinzător însă, în toată această perioadă a rămas constant numărul unităților de învățământ – 2 – și 

al elevilor – aproximativ 650, crescând însă numărul bibliotecilor, de la 3 la 4. 

Potrivit unui raport al Băncii Mondiale, drumul european care face legătura între Cluj-Napoca și 

Florești are cea mai ridicată incidență a accidentelor rutiere de la nivel național, lucru ce ilustrează o 

coordonare limitată a dezvoltării celor două comunități  care au devenit interdependente.  

  

5. Gilău 

La nivel demografic, comuna Gilău a cunoscut o creștere a populației de 7%, de la 8092 în 2005 la 

8579 de locuitori în 2011, numărul locuințelor proprietate privată avansând cu 10%, de la 2938 la 3199 

în 2011. 

Din punct de vedere economic,  numărul total de angajați a avansat între 2005 și 2011 cu 34%,de la 

851 la 1126, maximul fiind atins în 2008, 1331. În 2005, cele mai importante sectoare în termeni de 

salariați erau industria (25%), construcțiile (17,5%) și comerțul (17,7). Raporturile au cunoscut 

modificări considerabile însă până în 2011, astfel încât ponderea industriei în totalul angajaților a ajuns 

la 41,5%, ponderea construcțiilor coborând la 9,8% iar a comerțului la 11,5%. 

La nivelul serviciilor medicale, deși numărul cabinetelor medicilor de familie a rămas constant (5), s-a 

dublat numărul farmaciilor (de la 2 la 4) și s-a deschis un cabinet stomatologic 

În domeniul educației, comuna are o singură unitate de învățământ,  la fel ca în 2005, numărul elevilor 

oscilând în această perioadă între un minimum de 785 în 2011 și un maximum de 886 în 2007. 

Numărul bibliotecilor a rămas constant pe parcursul perioadei analizate. 

  

6. Jucu 

Între 2005 și 2011, populația stabilă a comunei Jucu a crescut cu 4%, de la 4101 la 4264, numărul 

locuințelor private avansând într-un ritm mai accentuat, cu 12%. 

Din punct de vedere economic, numărul total de salariați a crescut cu 864%, de la 225 la 2170, pe 

fondul investițiilor realizate în parcul industrial Tetarom III. Cea mai mare creștere a numărului de 
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salariați  fost, după cum era de așteptat, în industrie, de 4569%, de la 37 la 1761 de angajați, urmat de 

domeniul hotelurilor și restaurantelor, de la 0 la 155. Dezvoltarea activității economice a atras după 

sine și o creștere a personalului bugetar, de la 5 salariați în 2005 la 22 de angajați în 2011. 

În ceea ce privesc serviciile de sănătate, numărul cabinetelor medicilor de familie a rămas constant în 

această perioadă (2), la fel și cel al farmaciilor (1), deschizându-se însă primul cabinet stomatologic 

privat în 2001.  

Din punct de vedere educațional, comuna are o singură unitate de învățământ, numărul elevilor fiind în 

ușor regres, de la 312 la 246 (-20%), în timp ce numărul bibliotecilor a fost oscilant, de la 3 în 2005, la 

7 în 2007 și 5 în 2011.  

 

Sănătate
37

 

 

1. Introducere 

În continuare sunt prezentate rezultatele analizei preliminare efectuate asupra domeniului sănătății 

la nivelul municipiului Cluj-Napoca în perioada Noiembrie 2012 – Februarie 2013. În realizarea 

analizei s-a pornit de la modelul Healthy Cities dezvoltat de Organizația Mondială a Sănătății 

(OMS) în anul 1988.  

Având în vederea complexitatea modelului, analiza de față include aspecte care sunt la interferența 

domeniului sănătății cu numeroase alte domenii, cum ar fi educația, serviciile sociale, planificarea 

urbană sau cultura. Din acest motiv, în etapele ulterioare ale realizării strategiei de dezvoltare a 

municipiului Cluj-Napoca în domeniul sănătății vom colabora cu reprezentanți ai acestor domenii, 

pentru a pune în practică atât modelul integrat propus de OMS, cât și principiul „sănătate în/prin 

toate politicile” (health in all policies).  

Pentru a permite o înțelegere cât mai facilă a rezultatelor analizei preliminare, documentul de față 

cuprinde patru secțiuni de metodologie. Astfel, vor fi oferite informații despre (1) modelul Healthy 

Cities, (2) procesul de colectare a datelor pentru indicatorii aferenți fiecărei sub-teme din model, (3) 

designul instrumentului și realizarea în teren a anchetei sociologice despre starea de sănătate a 

populației municipiului Cluj-Napoca și accesul la serviciile de sănătate, precum și (4) procesul de 

identificare și prioritizare a direcțiilor strategice de acțiune pentru domeniul sănătății la nivelul 

municipiului Cluj-Napoca.  

Anexat acestui document se regăsește instrumentul de colectare a datelor prin intermediul anchetei 

sociologice. 

2. Modelul Healthy Cities al Organizației Mondiale a Sănătății 

Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca în domeniul sănătății va urma modelul Healthy 

cities dezvoltat de Organizația Mondială a Sănătății. Modelul Healthy Cities este un model 

dezvoltat în anul 1988, care în anul 2014 va intra cea de-a șasea fază (faza a cincea desfășurându-se 

între anii 2009 și 2013). Scopul modelului este de a implementa strategiile Organizației Mondiale a 

Sănătății la nivel local, prin (1) adresarea determinanților sănătății, echității serviciilor de sănătate și 

principiului „sănătate pentru toți”; (2) integrarea și promovarea priorităților de sănătate publică la 

nivel european și global; (3) introducerea sănătății pe agenda socială și politică a orașelor; (4) 

promovarea bunei guvernanțe și a planificării integrate pentru sănătate. 

Modelul este organizat sub formă de trei teme majore, divizate în sub-teme, după cum urmează: 

Tema 1 Tema 2 Tema 3 

1.1. Rezultate de sănătate mai 

bune pentru toți copiii 

2.1. Prevenirea bolilor 

netransmisibile 

3.1. Design urban sănătos 

1.2. Adaptarea mediului urban 

la nevoile vârstnicilor 

2.2. Sisteme locale de sănătate 3.2. Locuinţe şi regenerare 

urbană 

1.3. Migranți și incluziune 

socială 

2.3. Oraşe fără fumat 3.3. Transport sustenabil 

                                                           
37 Capitolul de sănătate urmează să fie dezvoltat pe bazau nei anchete sociologice ulterioare după modelul WHO 

Healthy Cities. Analiza curentă este oanaliză preliminară. 
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1.4. Cetățenie activă 2.4. Alcool și droguri 3.4. Schimbări climatice şi 

hazarde 

1.5. Servicii de sănătate și 

sociale 

2.5. Un stil de viaţă activ 3.5. Siguranţă şi securitate 

urbană 

1.6. Alfabetizarea în sănătate 2.6. Dietă sănătoasă 3.6. Expunerea la zgomot și alți 

factori poluanți din mediul 

înconjurător 

 

 

2.7. Prevenirea violenţei și a 

traumatismelor 

3.7. Planificare urbană 

sanogenă 

 2.8. Medii sănătoase 3.8. Creativitate și condiții de 

viață 

 2.9. Starea de bine și fericire  

 

Beneficiul acestui model în realizarea strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca în 

domeniul sănătății este dublu:  

1. Modelul ajută la structurarea informațiilor existente și la identificarea direcțiilor de acțiune.  

2. În contexul implementării acestui model, municipiul Cluj-Napoca va avea posibilitatea de a 

începe procedura de acreditare/evaluare pentru a primi titlul de Healthy City (Oraș Sănătos). 

 

3.  Metodologia de colectare a indicatorilor pentru analiza preliminară 

Pentru fiecare din sub-temele enumerate mai sus, echipa de lucru a procedat la: 

(1) operaționalizarea sub-temelor (în vederea identificării într-o etapă ulterioară a liniilor de acțiune 

și a strategiilor de punere în practică a acestora); 

(2) identificarea de indicatori care să permită realizarea unui profil al municipiului Cluj-Napoca pe 

fiecare sub-temă în parte; 

(3) identificarea surselor (instituții locale și naționale, raporate locale și naționale) pentru indicatorii 

selectați; 

(4) identificarea stakeholderilor potențiali care ar putea oferi informații suplimentare referitoare la 

indicatorii selectați, precum și în etapa de identificare a direcțiilor de acțiune. 

Instituțiile care au fost contactate în vederea colectării datelor sunt: 

1. Direcția de Sănătate Publică a Județului Cluj 

2. Direcția de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj 

3. Primăria Cluj-Napoca 

4. Direcția Regională de Statistică Cluj-Napoca 

5. Casa de Asigurări de Sănătate a Județului Cluj 

6. Inspectoratul Școlar Județean Cluj 

7. Inspectoratul de Poliție Județeană Cluj 

8. Agenția Națională Antidrog Cluj-Napoca 

9. Agenția Pentru Protecția Mediului Cluj-Napoca 

10. Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog al județului Cluj 

11. Regia Autonomă a Domeniului Public Cluj-Napoca 

 Către fiecare din aceste instituții a fost adresată o solicitare de furnizare a datelor despre indicatorii 

selectați de echipa de lucru. În cazul instituțiilor care nu au dat curs solicitării scrise, au fost 

efectuate interviuri nestructurate cu persoane cheie din fiecare instituție în parte. În urma acestui 

proces, au existat o serie de indicatori pentru care nu au putut fi colectate date. În acest sens, se va 

realiza o anchetă sociologică la nivelul unui eșantion reprezentativ din municipiul Cluj-Napoca.  

Datele colectate în urma aplicării acestui chestionar vor contribui la realizarea profilului de sănătate 

al cetățenilor municpiului Cluj-Napoca. 
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3. Metodologia de realizare și desfășurare a anchetei sociologice 

Pentru a evalua starea de sănătate a locuitorilor municipiului Cluj-Napoca, a utilizării serviciilor 

medicale cât și a principalilor factori de risc la nivel individual și de comunitate, se va realizeaza o 

anchetă sociologică. Rezultatele oferite de aceasta vor oferi un profil complex de sănătate al 

municipiului, vor evidenția principalele probleme de sănătate și în accesarea serviciilor, iar în final 

vor informa strategiile de dezvoltare pe sănătate, conform standardelor Healthy Cities.  

Locație: Ancheta este planificată să se desfășoare în municipiul Cluj-Napoca, culegând date din 

toate cele 21 de cartiere definite de către Centrul Regional de Statistică (Andrei Muresanu, Aurel 

Vlaicu, Bulgaria, Centru, Cordos, Dâmbu Rotund, Gheorgheni, Grigorescu, Gruia, Horea, 

Industrial, Între Lacuri, Iris, Mănăștur, Mărăști, Oașului, Plopilor, Someșeni, Nicolae, Titulescu, 

Zorilor). Chestionarele se vor administra la locuința participanților. 

 

 

Populație și eșantion: Populația totală vizată este populația adultă (peste 18 ani) a municipiului 

Cluj-Napoca. Pentru a asigura comparabilitatea între diferitele categorii de vârstă, eşantioane 

reprezentative au fost stabilite folosind un interval de încredere de 5 şi un nivel de încredere de 

95%. Grupele de vârstă considerate în eşantionare sunt 18-24 ani, 25-34 ani, 35-49 ani, 50-64 ani şi 

peste 65 de ani; la 1 ianuarie 2012 acestea însumau 260.604 persoane. Aproximativ 380 de persoane 

selecţionate aleator din fiecare grupă de vârstă vor fi chestionate la nivelul întregului municipiu, 

totalul ajungând la 1907 (tabelul anterior). Numărul celor intervievaţi la nivelul cartierelor va fi 

stabilit proporţional cu populaţia fiecărui cartier în parte iar reprezentativitatea la nivelul 

municipiului Cluj-Napoca se va asigura ulterior colectării datelor, prin ponderarea cazurilor. 

Date și măsurare: Studiul propus măsoară o serie de teme de sănătate, conforme cu standardele 

Healthy Cities, și oferă o imagine complexă asupra sănătății, a acesului la servicii, satisfacția 

utilizatorilor cât și a principalilor factori de risc la nivelul municipiului. Pentru a asigura o măsurare 

riguroasă a constructelor urmărite, cât și pentru a oferi posibilitatea comparării rezultatelor cu date 

colectate la nivel național sau european, în dezvoltarea chestionarului s-au utilizat o serie de 

instrumente validate și utilizate în alte studii de evaluărea a sănătații. În consecință, principalele 

teme urmărite prin chestionar (cât și instrumentele asociate) sunt:  

(1)  starea de sănătate a populației municipiului Cluj-Napoca, inclusiv morbiditatea datorată 

bolilor cronice, accidentelor și traumatismelor cât și limitări fizice și dizabilități. În dezvoltarea 

instrumentului s-au utilizat o serie de întrebări adaptate din The European Health Interview 

Survey (EHIS), oferind posibilitatea comparării rezultatelor la nivel European. 

(2)  comportamentele de sănătate urmărite au fost selectate ca urmare a asocierii lor cu starea 

de sănătate a populației, și anume activitate fizică, comportamente alimentare, fumat și 

expunere la fum de țigară, consum de alcool și droguri. Totodată, se măsoară și atitudinile și 

gradul de susținere pentru politicile care limitează fumatul în spații publice. Pentru măsurarea 

consumului de tutun și a suținerii politicilor publice s-au folosit itemi din Global Adult Tobacco 

Survey (GATS), iar consumul de alcool s-a măsurat folosind o variantă adaptată a 

instrumentului de screening dezvoltat de Piccinelli et al (1997). 

(3)  nivelul de alfabetizare în sănătate este măsurat printr-o variantă adaptată a bateriei de 

screening dezvoltată de Chew et al (2004) pentru măsurarea alfabetizării funcțională în sănătate 

(aptitudini de bază în înțelegere instrucțiunilor și materialelor medicale). Scala a fost utilizată și 

calibrată de CHPPH în cadrul unui proiect regional de evaluare a accesului populației din 

Grupe de vârstă Populaţie % Total populaţie Mărime eşantion 

18-24 33.479 12.85 380 

25-34 55.921 21.46 382 

35-49 68.543 26.3 382 

50-64 62.518 23.99 382 

>65 40.143 15.4 381 

Total 260.604 100 1907 
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mediul rural la informații despre sănătate, și a avut un grad ridicat de validitate internă și de 

construct. 

(4)  sănătatea emoțională cu precădere screening-ul anxietății și a simptomelor depresive, 

utilizând chestionarul Patient Health Questionnaire 4 (PHQ-4). În plus, se măsoară și extinderea 

relațiilor sociale și suportul social. 

(5)  calitatea vieții este măsurată printr-un instrument al Organizației Mondiale a Sănătății, The 

World Health Organization Quality of Life Questionnaire – Brief version (WHOQOL-BREF). 

Acesta permite măsurarea calității vieții pe patru domenii (sănătate fizică, sănătate emoțională, 

relații sociale și mediu) și este utilizat pe o scală largă în toate regiunile OMS.  

(6)  accesul și utilizarea serviciilor medicale urmărește identificarea gradului de utilizare cât și 

satisfacția cetățenilor față de diferiți furnizori de servicii medicale (private și de stat). Barierele 

în accesarea serviciilor (inclusiv financiare) sunt evaluate, cât și gradul de angajare în 

comportamente de screening (testări și analize specifice), vaccinări și consum de medicamente. 

Bateriile de întrebări au fost construite pentru a putea fi comparate cu rezultatele EHIS 

naționale și europene. 

(7)  factorii mezo (mediu fizic și comunitate) sunt măsurați în termeni de access și utilizare a 

serviciilorpublice, expunere la poluare, agresiuni și discriminare, expunere la violență. Totodată 

se măsoară implicarea civică, ca determinant al orientării către comunitate, încrederea 

geenralizată și încrederea interpersonală la nivel de comunitate. 

(8)  o serie de determinanți socio-economici sunt măsurați sub forma vârstei, naționalității, 

etniei, educației, ocupației și statului pe piața muncii, venitului și structurii gospodăriei, locației 

geografice (cartier), etc. 

Colectarea și gestionarea datelor: Datele sunt colectate pe o perioadă de 45 de zile în perioada 

Martie-Aprilie 2013, de 20-25 de operatori de interviu pregătiți în acest sens de către echipa de 

cercetare. Chestionarele se administrează la domiciliul respondentului, păstrând cotele de mărime 

ale cartierelor și respectând mărimea eșantionului stratificat pe grupe de vârstă. Selectarea locațiilor 

se face utilizând un pas de eșantionare. Personale eligibile sunt abordate, iar după obținerea 

consimțământului informat se administrează chestionarul de către operator. După administrare, 

chestionarele sunt puse într-un plic și returnate la finalul zilei la sediul CHPPH pentru a fi păstrate 

într-o locație sigură. Chestionarele sunt ulterior introduse într-o replică electronică a chestionarului 

(pentru a facilita introducerea acestora și pentru a minimiza distorsiunile de introducere asociate cu 

utilizarea softurilor de prelucrare statistică de către operatori care nu au experiență de lucru cu 

acestea). Datele sunt introduse de două ori, iar apoi seturile comparate pentru a identifica 

eventualele erori de introducere, asigurând calitatea datelor. Datele sunt în final importate într-o 

bază de date SPSS pentru analizarea lor. 

5. Metodologia de identificare a direcțiilor strategice în domeniul sănătății 

Pe baza rezultatelor analizei preliminare echipa de lucru va stabili întâlniri cu stakeholderii deja 

identificați. În urma acestor întâlniri, se vor stabili obiectivele strategiei de dezvoltare în domeniul 

sănătății. Pentru fiecare din aceste obiective vor fi aleși indicatori specifici, precum și valorile care 

se doresc a fi atinse ca urmare a implementării strategiei (acolo unde este posibil; în situația în care 

nu pot fi stabilite valori, se vor stabili direcții de variație – ascendentă, descendentă). În continuare, 

vor fi identificate strategii de atingere a valorilor respectivilor indicatori. În cele din urmă, fiecare 

strategie va fi susținută de acțiuni concrete care pot fi implementate. 

Procesul descris mai sus va fi unul dinamic, în care strategia în ansamblu va fi evaluată anual, 

pentru a reflecta posibilele schimbări care au avut loc în mediul extern din momentul implementării 

(schimbări de ordin legislativ, economico-social, politic, tehnologic sau de altă natură).  
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Analiză preliminară.  

Economia locală 

Rezumat Executiv Economie 

 

Economie: puncte forte 

Cluj-Napoca este al doilea în ierahia națională ca potențial de polarizare după capitală, iar 

studii ale  al Băncii Mondiale, plasează Cluj-Napoca pe locul 3 pe țară din punctul de vedere al 

numărului de angajați în sectoare cu salarii ridicate, după București și Timișoara, rezultând de aici 

că municipiul are unul dintre cele mai ridicate niveluri de trai din țară. 

 

Specificul activităților economice 

Cluj-Napoca este un oraș al serviciilor, mai degrabă decât unul al industrie; bilanțul 

activităților economice realizate în Cluj-Napoca după criteriul volumului cifrei de afaceri pe anul 

2011 ne arată că sectoarele Servicii și Comerț generează mai mult de jumătare din cifra de afaceri 

totală a firmelor din municipiu.  

Per ansamblu, municipiul se află într-un stadiu relativ avansat în procesul de evoluție al 

economiei bazate pe servicii, cu o componentă manufacturieră mică și de înaltă specializare, cu 

accent pe activități comerciale. Economia zonei prezintă un sector dezvoltat de Întreprinderi Mici și 

Mijlocii. 

Sectorul serviciilor ocupă mai bine de un sfert din totalul cifrei de afaceri al economiei 

municipale, numărul de firme care activează în acest domeniu este jumătate din numărul total al 

firmelor din municipiu. Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca importanţă din România în 

sectorul serviciilor financiare. 

 

Avantaj competitiv: IT  

Clujul constituie una din cele mai interesante piețe din Estul Europei pentru firmele ce au ca 

obiect de activitate outsourcing și dezvoltare software. Diferite studii (ex. KPMG - locul 31 in topul 

locațiilor mondiale atractive ca potențial de dezvoltare pentru domeniul IT-BPO outsourcing) 

plasează Cluj-Napoca în fruntea topului celor mai atractive oraşe pentru serviciile de outsourcing IT 

(statutul de centru universitar de prestigiu are un rol determinant în acest sens).  

Actualmente sectorul IT clujean beneficiază de realizarea unuia dintre principalele clustere 

din domeniu din România. 

 

Sectoare economice în dezvoltare 

În momentul de față, sectoarele economice aflate în dezvoltare în Cluj-Napoca sunt 

următoarele: 

 informații și comunicații; 

 tranzacții imobiliare; 

 învățământ; 

 sănătate și asistență socială; 

 comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor; și 

 distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități de decontaminare, transport și 

depozitare. 

Mărimea agenților economici locali 

Cea mai mare parte a firmelor și companiilor cu sediul în Municipiul Cluj-Napoca active în 

anul 2011 pot fi încadrate în categoria microîntreprinderilor (4695); ÎMM-urile se situază pe locul 2 
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(1558), în timp ce doar 11 agenți economici pot fi catalogați la categoria marilor companii (conform 

legii 346/2004). Deși impactul economic și social (materializat prin salarii, locuri de muncă, taxe si 

impozite, etc.) al marilor companii este net superior primelor două categorii, iar micro-

întreprinderile sunt de trei ori mai bine reprezentate la nivel municipal decât ÎMM-urile și marile 

companii la un loc, ÎMM-urile conferă un grad mai ridicat de stabilitate economiei locale. 

 

Companii cu capital străin 

Conform ANAF, Cluj-Napoca găzduiește nu mai puțin de 870 de companii cu capital străin; 

chiar dacă cifra de afaceri medie precum și totalul cifrelor de afaceri ale acestor agenti economici 

sunt importante pentru economia locală, aceste companii angajeaza un număr relativ redus de 

salariați (3.734 în total), media numărului de angajati fiind de 7. Mai mult, 21% din acestea nu 

figurează ca având angajați, 24% din acestea au un singur angajat și peste 85% din toate firmele 

străine au sub 9 angajați (putând fi catalogate mai degrabă ca și micro-întreprinderi). 

Date precum numărul de angajați, contrastate cu cifrele de afaceri, sugerează o polarizare 

extremă a companiilor cu capital străin: marea majoritate (peste 85%) fiind de dimensiuni foarte 

reduse, în timp din restul au un număr mai mare de angajați și desfășoară activități economice mai 

ample. 

 

Potențial de cazare 

Deși numărul de locuri din aceste unități de cazare prezintă un trend descendent din 2001 

până în 2003, din anul 2004 capacitatea locativă a agenților economici care activează în domeniul 

turismului a crescut; astfel, din 2000 până în 2011 s-au creat peste 1000 de locuri noi în diferite 

unități de cazare. De asemenea, numărul unităților de cazare a crescut constant, de la doar 17 în anul 

2000 pînă la 79 în 2011; mai mult, specificul acestora s-a modificat în timp. 

Per ansamblu, în perioada 2001-2011, deși capacitatea anuală de cazare a crescut cu mai puțin 

de 30%, numărul de sosiri a crescut cu 80% și cel de înnoptări cu 85%. Deși creșterea activității de 

cazare (și implicit a activității turistice în general) este evidentă pentru perioada 2001-2011, aceasta 

relevă doar îmbunătățirea situației în acest domeniu, nu și eficacitatea utilizătii acestor resurse. Per 

ansamblu, gradul de utilizare (măsoara procentul din capacitatea anuală de cazare care a fost utilizat 

prin înnoptare în perioada 2001-2011) este sub 29%, cea ce înseamnă că timp de cinci zile din 

șapte, locurile puse la dispoziție de unitățile de cazare rămân neocupate. Mai mult, la nivel agregat, 

numărul mediu de zile de cazare (măsoara durata medie a cazării/înnoptarii (în perioada 2001-2011) 

este sub 2 (1,71). 

Putem conclude (sau atrage atenția asupra faptului) că infrastructura de cazare existentă pe 

raza municiupiului Cluj-Napoca (o resursă esențială pentru întreg domeniul turistic) nu este folosită 

la capacitate optimă, limitând astfel posibilitățile de dezvoltare socio-economică existente la nivel 

local. 

 

Economia municipiului cluj napoca 

Cluj-Napoca este o comunitate cu un mediu de afaceri activ și diversificat. Pol de dezvoltare 

regional, Cluj-Napoca este al doilea în ierahia națională ca potențial de polarizare după capitală. 

Produsul intern brut la nivel de județ se cifrează la nivelul anului 2010 la valoarea de 21.164,4 

miliarde lei, ceea ce reprezintă 4,04% din PIB național.  

Tabel: PIB-ul național și PIB-ul județean în perioada 2005 - 2010 

PIB (milioane 

RON) 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

ROMÂNIA 288954,6 344650,6 416006,8 514700 501139,4 523693,3 

Cluj 11.505,1 13.558,6 18.020,9 20.400 20.326,1 21.164,4 

% din total național 3,98% 3,93% 4,33% 3,96% 4,05% 4,04% 

 

O estimare pentru 2012 a PIB-ului județean arată o valoare de aproximativ 23,2 miliarde lei, 

reprezentând 3,81% din PIB național și o creștere în valori nominale față de anii 2010-2011. 
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Procentul din PIB național produs de județ s-a păstrat relativ constant, ceea ce indică o 

creştere a economiei locale similară cu cea de la nivel naţional. Contribuţia judeţului la PIB al 

Regiunii Nord-Vest a variat sinusoidal în intervalul 32-36% în ultimii ani, plasând Clujul pe primul 

loc în regiune. La nivel național, județul se află în primele 5 locuri după Municipiul Bucureşti, 

Prahova,  Timiş și Constanţa.  

În anul 2008, PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpărare se situa la valoarea 

de 14.100 euro, cu 20 de puncte procentuale peste media națională şi cu 35,6% mai mult decât la 

nivel regional. Confruntarea cu datele UE arată totuși că PIB-ul județean pe cap de locuitor se afla, 

în 2008, doar la 56% din media UE27. 

În ceea ce privește comparația cu Bucureștiul, trebuie spus că la nivelul lui 1995 marea 

majoritate a județelor aveau un PIB/capita ce depașea jumatate din PIB-ul capitalei. Până în 2009, 

contribuția Bucureștiului la PIB național a crescut de la 15 la 25%. Clujul este unul dintre județele 

care au reușit creșterea procentului din PIB-ul național în ultimii 15 ani, cu un procent subunitar 

totuși.  

Legat de nivelul de trai, studiul Competitive Cities al Băncii Mondiale, plasează Cluj-Napoca 

pe locul 3 pe țară din punctul de vedere al numărului de angajați în sectoare cu salarii ridicate, după 

București și Timișoara. Clujul este urmat în top de Constanța și Galați. 

Același studiu remarcă diversificarea economiei locale, fapt ce a permis o trecere lină peste 

perioada de criză din aceși ani. Abilitatea orașului de a genera locuri de muncă este considerată a fi 

principala sursa de atractivitate și explicația creșterii economice din ultima decadă. 

Tabel: Număr de angajați în sectoare cu salarii ridicate 

Număr de angajați în sectoare cu salarii 

ridicate 

Număr de angajați  % din total angajați  

1  Bucureşti  193.313  20,4%  

2  Timişoara  32.719  30,2%  

3  Cluj-Napoca  24.185  22,9%  

4  Constanța  21.369  24,4%  

5  Galați  19.955  30,1%  

Structura activităților economice din municipiu 

Analiza structurii activităților economice din municipiu vine să confirme concluziile 

Strategiei anterioare a municipiului care considera Cluj-Napoca un oraș al serviciilor, mai degrabă 

decât unul al industriei. 

Bilanțul activităților economice realizate în Cluj-Napoca după criteriul volumului cifrei de afaceri 

pe anul 2011 ne arată că sectoarele Servicii și Comerț generează mai mult de jumătare din cifra de 

afaceri totală a firmelor din municipiu. 

Sectorul serviciilor are o pondere de 27% din cifra de afaceri totală. Sectorul industrial are de 

asemenea o importanță ridicată, cu o pondere de 21% din total, Agricultura având o pondere infimă.  
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Sectorul energetic are o pondere importantă - 17% din total, în condițiile în care în acest 

sector activează un număr de 106 firme. În ceea ce privește structurarea activităților economice 

după criteriul numărului de firme dintr-un anumit sector, situația este puțin diferită. 

Sectorul de servicii este sectorul cel mai dezvoltat din această perspectivă reprezentând 48% din 

numărul firmelor, Comerțul având o pondere de aproximativ 28%, ceea ce îl situează pe locul doi la 

numărul de firme dintr-un sector. De remarcat este numărul redus de firme din sectorul de industrie 

raportat la cifra de afaceri, o pondere de aproximativ 9% din numărul firmelor din municipiu, 

productivitatea ridicată a acestui sector generând o cifra de afaceri de 21% din total. Fluxul de 

invesitiții al ultimilor ani în sectoarele finaciar-bancar, comunicații, retail au avut efecte pozitive în 

ceea ce priveșe dezvoltarea sectoarelor legate de servicii. În ceea ce privește sectorul contrucțiilor, 

acesta generează o cifră de afaceri de 12,73% și angrenează 8,39% din companiile din Cluj-Napoca. 

Per ansamblu, economia municipiului se află într-un stadiu relativ avansat în procesul de 

evoluție de la economia industrială la o economie de servicii, cu o componentă manufacturieră mică 

și de înaltă specializare, cu accent pe activități comerciale. Economia zonei prezintă un sector de 

Întreprinderi Mici și Mijlocii dezvoltat (vom reveni asupra IMM-urilor într-un capitol ulterior). 

 

Servicii 

După cum s-a putut observa din analiza structurii economiei, sectorul servicii este cel mai 

important pentru economia municipiului, aici activând cel mai mare număr de firme. Ponderea 

importantă a sectorului de servicii aduce după sine și performanţe ridicate ale economiei, cunoscut 

fiind faptul că economiile dezvoltate au o pondere a acestui sector de peste 70% (incluzând 

comerțul). 

 

Tabel: Număr de firme și cifra de afaceri în domeniul serviciilor  

Activități Număr Cifra de 

0.07% 

21.21% 

16.99% 

8.39% 

25.89% 
27.45% 

Agricultură Industrie Energie electrică
şi apă

Construcţii Servicii Comerţ

Clasificarea sectoarelor de business dupa cifra de afaceri 

0.89% 

9.10% 

0.47% 

12.73% 

48.36% 

28.43% 

Agricultură Industrie Energie electrică
şi apă

Construcţii Servicii Comerţ

Clasificarea sectoarelor de business dupa numarul de firme 
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firme afaceri 

Activitati ale gospodăriilor private 5 185.369 

Administrație publică de apărare; Asigurări sociale din sistemul public 5 3.732.006 

Activităţi de spectacole, culturale şi recreative 306 268.279.906 

Sănătate şi asistenţă socială 348 107.612.391 

Învăţământ 108 11.096.922 

Activităţi ale serviciilor administrative /activităţi ale serviciilor de suport 916 395.255.605 

Activităţi profesionale, ştiinţifice şi tehnice 3638 902.819.475 

Tranzacţii imobiliare 896 328.185.634 

Intermedieri financiare şi asigurări 404 5.161.376.997 

Informaţii şi comunicaţii 1373 693.590.704 

Hoteluri şi restaurante 889 319.188.311 

Transport şi depozitare 1374 851.110.689 

Alte activităţi de servicii 605 50.417.410 

Total 10867 9.092.851.419 

Cifra de afaceri a acestui sector s-a situat la nivelul lui 2011 la un total de 9.092.851.419 lei 

ceea ce înseamnă că sectorul serviciilor ocupă mai bine de un sfert din totalul cifrei de afaceri al 

economiei municipale. Numărul de firme care activează în acest domeniu este jumătate din numărul 

total al firmelor din municipiu.  
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Structura serviciilor în Cluj-Napoca după volumul cifrei de afaceri 
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Din analiza cifrei de afaceri aferentă domeniului se observă că serviciile de intermedieri 

financiare și de asigurări au cea mai mare pondere, ocupând mai mult de jumatăte din piață (57%), 

urmate fiind de serviciile privind  

activități profesionale, științifice și tehnice (10%), transport și depozitare (9%), informații și 

comunicații (8%) 

În ceea ce privește structurarea activității serviciilor în funcție de numărul de firme care fac parte 

din aceste sectoare, putem spune că la nivelul municipiului activează un număr de 10.867 firme. Ca 

și număr de firme pe servicii, sectorul de Activități profesionale, științifice și tehnice deține o 

pondere de 33% din numărul firmelor. Tot cu o pondere importantă se regăsesc și sectoarele de 

Transport si depozitare (13%) și Informații și comunicații (13%), sectorare care sunt echilibrate și 

în ceea ce privește raportul numărului de firme raportat la cifra de afaceri.  

Este demn de remarcat faptul că segmentul de intermedieri afaceri și asigurări, unde activează 

404 firme (o pondere de doar 4% din numărul firmelor din sector) reprezintă 57% din cifra de 

afaceri, ceea ce sugerează prezența unei piețe competitive pe acest segment.  

Sectorul financiar bancar 

În ceea ce priveşte serviciile financiare, Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca 

importanţă din România. Tradiția orașului în aceste servicii a început în anii 90, aici apărând 

iniţiativa unor oameni de afaceri local de a dezvolta un sistem bancar privat, Banca Dacia Felix și 

Banca Transilvania fiind arhicunoscute la nivel național. Tot în Cluj-Napoca s-a înfiinţat şi şi-a avut 

sediul, societatea de asigurări Ardaf, liderul pieţei de asigurări din România în anii 90.  

În Cluj-Napoca îşi are sediul Grupul Financiar „Banca Transilvania”, construit în jurul băncii 

cu acelaşi nume, care este singura bancă cu capital autohton din topul primelor bănci din ţară. Din 

Grup fac parte Banca Transilvania, BT Asset Management S.A.I. S.A., BT Direct, BT Leasing,  BT 

Securities, Compania de Factoring, BT Finop Leasing și BT Medical Leasing. 

Echipa Bancii Transilvania este formata din peste 6.000 de angajati, BT fiind unul dintre cei 

mai căutați angajatori din România, situandu-se între primele 20 de companii, conform 

clasamentului realizat în 2012 de Catalyst Consulting. Banca Transilvania este prezentă în toate 
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centrele economice importante din țară, având o rețea formată din peste 560 sucursale, agenții și 

puncte de lucru. 

Banca Transilvania s-a situat pe poziţia a treia în sistemul bancar după volumul activelor 

deţinute. Cota de piaţă a băncii se ridica la 7,8 % la mijlocul lui 2012, administrând active de 29 

mld. lei (6,5 mld. euro).  

La Cluj-Napoca îşi are sediul şi compania Groupama Asigurări S.A., fosta divizie de asigurări 

a Banca Transilvania, actualmente parte a Grupului Groupama.  

Transport  

Sectorul Transporturilor este de asemenea bine dezvoltat, cu o pondere mare în totalul 

serviciilor. Regia Autonomă de Transport Urban Călători (RATUC), este cel mai mare operator în 

sector, după numărul de angajați (1.693). Regia se află în subordinea Consiliului Local și operează 

46 de trasee de transport în comun, cu o lungime de 133 km cu ajutorul unui parc format din 342 de 

vehicule (autobuze, troleibuze şi tramvaie).  

În 2011 au început lucrările de modernizarea a liniei de tramvai din Cluj-Napoca și achiziția 

de tramvaie, precum şi extinderea traseelor de autobuz în comunele din Zona Metropolitană Cluj. 

Regia transportă circa 150 milioane de pasageri anual. 

În Cluj-Napoca îşi are sediul, încă din 1950, Regionala de Căi Ferate care deserveşte întreaga 

Transilvanie şi Aeroportul Internaţional Cluj-Napoca, unul modern, cu peste 1 mil. de pasageri 

anual.  

În municipiu există mai mulţi operatori importanţi din domeniul transportului rutier (Ben& 

Ben SA, Eco Group Logistic EVW) şi feroviar (Transferoviar Grup SA) precum și numeroase 

companii de taximetrie.  

 

Comerț 

Conform Eurostat, România se clasa în anul 2010 pe locul al doilea dintre țările Uniunii 

Europene în ceea ce privește creșterea anuală a activităților de comerț în interiorul și în afara U.E. și 

pe locul al patrulea în ceea ce privește importurile.  

Actualmente, 11% din Produsul Intern Brut al României provine din comerțul cu ridicata și cu 

amănuntul. 

 

În Cluj-Napoca sectorul comerțului este cel mai dezvoltat, având înregistrate 6.389 firme. Dintre 

acestea 3.266 practică tipul de comerț cu amănuntul, iar 3.063 pe cel cu ridicata. În ciuda faptului că 

numărul firmelor din partea de comerț cu amănuntul este mai mare, 63,69% din totalul cifrei de 

afaceri a acestui sector este generată de comerțul cu ridicata. 

Clasificarea activităților comerciale din municipiu după criteriul numărului de firme ne 

permite să observăm că, în ceea ce privește comerțul cu amănuntul, numărul de firme care activează 

în domeniu este relativ apropriat față de numărul firmelor care activează în comerțul cu ridicata, 
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ponderea fiind de 51% : 49%. În medie, firmele care se ocupă cu comerțul în amănuntul au cifre de 

afaceri mai mici decât cele din domeniul comerțului cu ridicata. 

 

 
 

În ceea ce privește nivelul investițiilor, sectorul comecial a cunoscut o scădere foarte 

puternică odată cu instalarea crizei economice. Evoluția inițială arată la nivelul anului 2005-2006 o 

creștere constantă a nivelului investițiilor brute, urmată de o creștere accelerată de la nivelul anului 

2006 până la nivelul anului 2007 când nivelul investițiilor s-a dublat. Din anul 2007 până în anul 

2010 nivelul investițiilor suferă o descreștere constantă, ajungând ca valoarea nominală a 

investițiilor din 2010 să fie de 3 ori mai mică decât în 2007. 

În domeniul comerțului, cea mai importantă firmă cu sediul social în Cluj-Napoca este MOL 

România petroleum Products SRL, cu o cifra de afaceri de 3137.003.249 lei și un număr de 176 

salariați. 

Comerțul auto are o pondere importantă în sectorul comercial clujean aici activând firme 

recunoscute la nivel regional precum AUTOWORLD S.R.L., RMB INTER-AUTO S.R.L., EVW 

HOLDING S.R.L. , UNIX AUTO S.R.L.. 

În ceea ce privește sectorul de retail, municipiul beneficiază de prezența unor importante 

magazine de tip cash&carry (Metro, Selgros), hypermarketuri și supermaketuri (Cora, Kaufland, 

Auchan, Carrefour, Real). Pe piaţa de bricolaj sunt prezente magazinele companiilor: Baumax, 

Praktiker, Dedeman, Arabesque şi Ambient, parte a unor reţele autohtone și internaționale. 

 

Cele mai importante centrele comerciale din municipiu sunt: 

- IULIUS MALL – inaugurat în 2007, în partea estică a Municipiului Cluj, cu o suprafaţă 

totală de 147.000 mp, cuprinde 210 magazine, restaurante, hipermarketul Auchan, cafeneaua 

Starbucks, cinematograful multiplex Cinema City cu 10 sali, food court cu 15 fast food-uri, 

patinoar in aer liber sezonier, o parcare subterana si una terana cu un total de 2.500 de locuri. 

Mall-ul are peste 13.000.000 de vizitatori/clienți anual. 

- Polus Center – inaugurat tot în 2007, în partea vestică a oraşului, la limita cu Comuna 

Floreşti, se întinde pe aproape 28 de hectare, are o suprafaţă închiriabilă de 61.000 mp, 200 

de magazine şi 2.500 de locuri de parcare. POLUS CENTER atrage anual peste 10 milioane 

de vizitatori. 

- Central – complex situat în centrul municipiului Cluj-Napoca, care a fost extins şi 

modernizat în 2008-2010, găzduind actualmente magazine de mici dimensiuni, majoritatea 

ale unor companii autohtone 

- Sora Shopping Center – este situat în centrul istoric al Municipiului Cluj-Napoca din 

perioada interbelică şi a fost, pentru mult timp, unul dintre cele mai populare centre 

comerciale ale Clujului. Complexul are 5000 mp iar gradul de ocupare actual este redus. 
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- Winkmart Someş – este situat în cartierul Mănăştur, construit în perioada comunistă şi 

modernizat în ultimii ani. Are o suprafaţă de 7800 mp şi găzduieşte un supermarket, 

magazine de haine şi încălţăminte, farmacii, etc. 

 

Industrie 

 

 
 

În ceea ce privește industria putem observa că la nivelul Municipiului Cluj-Napoca pentru 

anul 2011 ponderea industriei în totalul economiei (din perspectiva indicatorului cifra de afaceri) 

este de 21%. În totalul sectorului industrial, industria prelucratoare are o pondere de 98%, în timp 

ce ponderea industriei exctractivă este de doar 2%, aceleași procente respectându-se și în cazul 

numărului de angajați. Industria are o importanță aparte și la nivel județean, contribuind cu circa 

24% la Produsul Intern Brut asigurând totodată aproximativ un sfert din locurile de muncă din 

judeţ. 

La nivelul județului, industria are un rol foarte important - dacă în anul 2006, producţia 

industrială a judeţului reprezenta, în preţuri comparabile, doar 36,9% din nivelul înregistrat în 1990, 

în 2009 producţia industrială era la peste 86% din valoarea celei din 1990. Această creştere rapidă 

este rezultatul apariţiei, în ultimii ani, a unor noi unităţi industriale cu capital străin.  

 

 
 

Evoluția investițiilor brute în sectorul de industrie arată în intervalul 2007-2010 o scădere 

importantă. Expresia acestora este în valori nominale, în termeni reali scăderea fiind mai accentuată.  
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Observăm că, în termeni nominali investițiile brute în industrie la nivelul municipiului s-au 

înjumătățit în anul 2010 față de 2007, ca efect al crizei economice. 

 

 

 

O evoluție extrem de pozitivă a avut-o cifra de afaceri a sectorului industrial al municipiului, 

care nu pare să fi fost afectat de criza. Datele arată o triplare a nivelului cifrei de afaceri în 2010 față 

de 2005 și o creștere cu aproape 90% a cifrei de afaceri în 2010 față de 2008 (în termeni reali 

această creștere este mai mică). 

 
În ultima perioadă, atât la nivelul municipiului cât și la nivelul judeţului, industria a înregistrat 

schimbări structurale majore, respectiv o reorientare dinspre ramurile cu competitivitate și valoare 

adăugată reduse precum textile, încălţăminte și mobilă, către cele înalt competitive, orientate către 

piaţa externă  - echipamente IT&C, componente auto. Această evoluţie a fost influenţată atât de 

condiţiile pieţei precum declinul industriei de lohn, reducerea cererii pentru anumite produse, 

concurenţa produselor asiatice pe piaţa bunurilor de larg consum dar mai ales de investiţiile străine 

care au fost atrase de judeţ în ultimii ani în domeniile high-tech.  

Sectoarele industriale cu tradiţie din Cluj-Napoca sunt cele precum morărit şi panificaţie, 

lactate, îmbrăcăminte şi lenjerie de corp, produse farmaceutice, mobilă, prelucrarea şi conservarea 

produselor din carne etc.  

În funcție de numărul de firme care activează în domeniu, pe primul loc se situează fabricarea 

articolelor de îmbrăcăminte cu un total de 163 de firme active, urmat de producția de mobilă – 141 

de firme, fabricarea de construcții metalice și părți componente ale structurilor metalice – 135 de 

firme, activități de tipărire – 131 de firme și fabricarea pâinii și produselor de patiserie cu 125 de 

firme active. 

Industria alimentară clujeană se remarcă prin numărul mare de brand-uri recunoscute la nivel 

naţional: URSUS, NAPOLACT, PRODVINALCO, etc. ocupând la nivel naţional o poziţie 

competitivă în domeniul produselor lactate şi băuturilor alcoolice. Industria alimentară este una 

importantă  din perspectiva cifrei de afaceri şi prima din perspectiva numărului de angajaţi, fiind o 

ramură industrială cu tradiţie în zona Clujului. Cu toate acestea, ponderea industriei alimentare în 

economia locală a scăzut în ultimii ani, în principal din cauza dispariției sau relocării unor unităţi cu 

o tradiţie: Fabrica de Bere „Ursus” (închisă în 2011), Fabrica de Dulciuri „Feleacul” (închisă în 

2008), Fabricile „Napolact” din Cluj-Napoca (relocate în 2009). În momentul de față în domeniul 

industriei alimentare se remarcă firme precum PANEMAR, CIA ABOLIV, BETAROM, 

PRODVINALCO. 

Industria mijloacelor de transport din Cluj-Napoca este reprezentată prin una dintre cele mai 

importante firme din domeniul construcţiilor şi reparaţiilor feroviare – REMARUL 16 

FEBRUARIE – (care a încheiat un parteneriat cu BOMBARDIER, liderul mondial în domeniu) dar 
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și prin alte firme precum ECKERLE INVEST, AUTOMOBILE COMPONENTE ELECTRICE 

S.R.L și altele. 

Industria de produse chimice se remarcă prin produse ca medicamentele şi cosmeticele, cu 

două brand-uri cunoscute la nivel naţional: FARMEC şi TERAPIA, în timp ce în Industria textilă 

este reprezentată de branduri cunoscute precum JOLIDON și ARGOS, iar industria  de produse 

minerale de  productători precum SANEX și CARBOCHIM.  

IT&C 

Clujul constituie una din cele mai interesante piețe din estul europei pentru firmele ce au ca 

obiect de activitate outsourcing-ul și dezvoltare software. Pentru o vreme și industria hardware în 

domeniu a fost un punct tare, dar până la plecarea Nokia. Diferite studii (ex. KPMG - locul 31 in 

topul locatiilor mondiale atractive ca potențial de dezvoltare pentru domeniul IT-BPO outsourcing) 

plasează Cluj-Napoca în fruntea topului topul celor mai atractive oraşe pentru serviciile de 

outsourcing IT (statutul de centru universitar de prestigiu are un rol determinant în acest sens). 

După cum arată și analiza coeficienților locaționali și variației diferențiale a numărului de 

angajați, IT&C-ul a fost puţin afectat de criza ultimilor anii și rămâne un domeniu vital pentru 

economia locală. Închiderea centrelor de dezvoltare software şi servicii ale Nokia şi ING a însemnat 

pierderea a peste 3.300 de locuri de muncă, incluzând aici firmele subcontractoare. Această scădere 

a fost însă compensată de înfiinţarea sau extinderea unor centrelor de servicii ale altor companii 

(Genpact, Office Depot etc.) precum și de evoluția unor alte sectoare ale economiei locale. 

Sectorul IT clujean beneficiază de realizarea unuia dintre principalele clustere din domeniul în 

România. Potențialul de clusterizare, confirmat prin analiza menționată anterioar, a fost valorificat 

prin înființarea clusterului ”Cluj IT Innovation cluster” care include peste 26 de companii din 

domeniul IT, cu peste 3.500 de angajați, o cifra de afaceri totală de peste 82 de milioane euro 

(aproape 80% provenind din export) precum și importante organizații publice și universități.  

Principalele scopuri ale creării acestui cluster sunt obținerea unei capacități ridicate de lobby, 

crearea unor centre de competență în business și domeniul academic, realizarea unor proiecte 

internaționale de mare anvergură, bazat pe o reducere a costurilor de training și diseminarea de bune 

practici între firmele componene. Ca principale puncte tari au fost identificate expertiza și 

knowledge-ul în domeniu, precum și cultura organizaționala a firmelor parte a clusterului.  

Performanța firmelor de top din domeniul IT se poate observa urmărind evoluția cifrei de 

afaceri pentru ultimii 5 ani, prezetată în tabelul următor. 

 

Cifra de afaceri a companiilor IT&C 

 2007 2008 2009 2010 2011 

AROBS 16.870.938 N/A 25.446.719 31.006.638 33.599.647 

ARTSOFT 2.801.561 3.322.726 3.032.478 4.540.149 7.715.185 

ARXIA 924.666 1.105.391 743.225 875.893 943.557 

BRINEL 76.469.305 93.858.376 39.522.797 66.417.070 55.816.806 

CODESPRING 2.678.021 4.076.371 3.631.355 3.217.955 4.258.926 

EFECTRO 563.858 665.267 586.848 491.893 743.338 

ENDAVA 6.154.129 11.293.557 15.301.426 24.449.575 38.609.068 

EVOLINE 12.280.836 21.267.100 24.361.491 25.626.441 35.656.275 

FORTECH 5.907.089 8.103.640 9.074.291 11.425.980 18.319.468 

IMPREZZIO GLOBAL         2.431.235 

IQUEST 18.979.506 33.650.463 31.267.575 37.918.683 50.922.905 

ISDC 8.046.159 11.157.696 13.386.483 14.197.940 20.337.640 

LIGHT SOFT 217.158 550.601 1.249.404 1.416.250 1.554.989 

RECOGNOS 3.186.108 3.412.054 3.696.058 3.921.767 4.321.097 

SMALL FOOTPRINT 853.341 1.451.037 1.876.775 2.535.240 4.578.399 

SOFTVISION 6.407.888 15.008.913  17.746.393 22.475.153 

XOOMWORKS   912.547   2.556.052 2.779.115 
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Tabel – Evoluția cifrei de afaceri a firmelor din domeniul IT 

 

Majoritatea firmelor au reuşit pe parcursul celor 5 ani, în contextual crizei economice, o 

evoluție impresionantă (Endava care in 2007 avea o cifra de afaceri de 6.154.129 avea la sfârșitul 

anului 2011 o cifra de afaceri 38.609.068, o creștere de 525%!).  

Primul loc pe piața de IT din Cluj Napoca este ocupat de Brinel, care în 2011 a reușit să 

genereze o cifra de afaceri de 55.816.806 cu 69 de angajați. 

 

Număr de angajați 

 2007 2008 2009 2010 2011 

AROBS 98  n/a 153 49 219 

ARTSOFT 55 52 42 67 87 

BRINEL 60 64 55 55 69 

CODESPRING 35 60 54 44 48 

ENDAVA 75 82 94 164 314 

EVOLINE 123 159 154 175 253 

FORTECH 38 29 23 72 160 

IQUEST 71 90 92 156 265 

ISDC 125 134 108 133 157 

RECOGNOS 54 51 21 35 52 

SMALL FOOTPRINT 2 3 2 30 55 

SOFTVISION  360 370 440 570 

Tabel – Cei mai importanți angajatori în domeniul IT 

 

Dacă luăm în considerare evoluția numărului de angajați în sectorul IT, se poate observa o creștere 

cu 126,5% din 2007 până în 2011. La sfarșitul anului 2011, Softvision cu 570 de angajați reprezenta 

cel mai mare angajator în domeniu (firma are birouri în Cluj-Napoca, Baia-Mare și Iași), urmat 

Endava cu 314 angajati, Evoline, Arobs, Iquest, Fortech și ISDC. 

Putem spune că acest domeniu îi oferă Municipiului Cluj-Napoca un avantaj competiv, din 

moment ce firme cu capital străin aleg să își dezvolte sucursale în Cluj, ceea ce îi oferă (ulterior) 

comunității posibilități de expansiune și de atragere de investiții în domeniu. 
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Graficul alaturat prezintă distribuția firmelor de IT în funcție de proveniența capitalului. Se poate 

obseva că acest aport provine în proporție de 59% de la firmele cu capital autohton. În ceea ce 

privește proveniența firmelor cu capital străin, principalul investitor în domeniul IT-ului îl 

reprezintă firme din Statele Unite ale Americii ce dețin aproape 13% din total, acestea fiind urmate 

de firme cu capital german și britanic (câte 8%) iar mai apoi de către firme franceze, olandeze și 

maghiare (câte 4%).  

Din perspectiva comunității locale, un aspect pozitiv este acela că marea majoritate a 

capitalului din acest sector este autohton, ceea ce evita retragerile de profituri. 

 

Construcţii 

Sectorul Construcțiilor a înregistrat înainte de criză cea mai mare creştere în ultimul deceniu.  

După anul 2005, a existat un adevărat boom în domeniul construcţiilor rezidenţiale, iar construcţiile 

au ajuns să deţină o pondere de peste 13% în PIB local, de 2,2 ori mai mult decât în anul 2000.  

Această dinamică a fost însă întreruptă în 2008, o dată cu instalarea crizei globale, care a 

afectat în primul rând piaţa imobiliară. În doar un an, între 2008 şi 2009, acest sector a 

disponibilizat 5.000 de salariaţi (peste 15% din total) şi a înregistrat o scădere a cifrei de afaceri, în 

termeni nominali, de peste 10%. 

Deși înregistrează un trend descrescător generat de contextul economic şi financiar 

internaţional, sectorul Construcţii păstrează o pondere importantă la nivelul municipiului Cluj-

Napoca, ocupând locul trei după numărul de firme (un număr de 2.861 de firme) şi locul cinci cu o 

cifră de afaceri de aproximativ 3 miliarde de lei. 
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Figură – Investiții brute în contrucții 

 

Pentru sectorul de construcții evoluția investițiilor brute este una spectaculoasă. În perioada 

2006-2009 acesta a avut o creștere accelerată în valori nominale, nivelul investițiilor brute 

triplându-se, urmând ca în perioada 2009-2010 acesta să sufere o reală prăbușire  - o scădere de 6 

ori a nivelului investițiilor. 

Realizarea și finalizarea unor proiecte de infrastructură precum şi modernizarea infrastructurii 

existente: construcţii de clădiri rezidenţiale şi nerezidenţiale, construcţii de drumuri, autostrăzi, 

poduri, modernizarea liniilor de tramvai şi cale ferată, construcţii de proiecte utilitare pentru 

electricitate, telecomunicaţii, au reprezentat motivele pentru care acest sector rămâne de o 

importanță ridicată. 

Cele mai importante firme din domeniul construțiilor sunt prezentate în tabelul următor.  

Multe dintre acestea se află în topul național al firmelor din domeniu, având un portofoliu de 

lucrări vast și expertiză recunoscută. Pe lângă cele de mai sus jos pot fi menționate firme precum 

TIM SA, ENKA, GRUP 4 INSTALAȚII. 

 

Nume 

Cifra de 

afaceri 

Nr. 

Salariati 

ENERGOBIT SRL 386.956.309 184 

ACI CLUJ SA 188.662.832 496 

ACOMIN SA 188.461.462 300 

IMPRESA PIAZZAROTTI & C SPA ITALIA SUCURSALA 

CLUJ 137.041.736 162 

ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI A R L CLUJ SA  129.455.525 305 

DIFERIT SRL  90.661.276 164 

TRANSILVANIA CONSTRUCȚII 43.255.975 188 

ELECTROGRUP S.A. 140.339.794 267 

CRIDOV SRL 14.895.710 72 

NAPOCA SA 14.601.972 191 

2 INVEST SRL 10.653.345 50 

DORALEX COM SRL 8.663.973 20 

ANDO CONSTRUCT SRL 3.823.945 31 

MULTISERV SRL 6.666.936 22 

Tabel - Cele mai importante firme din domeniul construțiilor 

 

Anii 2010 și 2011 nu au adus o îmbunătăţire semnificativă a situaţiei din sectorul imobiliar, 

din perspectiva numărului de locuinţe finalizate şi a numărului de autorizaţii de construcţie 

eliberate. 
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O parte din declinul pieţei imobiliare a fost compensat de demararea execuţiei unor obiective 

de interes public, unele realizate de companiile de construcţii locale (Stadionul din Cluj-Napoca, 

extinderea reţelelor de utilităţi, construcţia şi modernizarea de drumuri şi străzi etc.), parte din ele 

realizate cu finanţări europene. 

În secțiunile următoare sunt descriți principalii indicatori privind activitatea de construcții de 

la nivelul municipiului din ultimii 9 ani – perioada 2004 – 2012; considerăm că diferențierea între 

construcțiile destinate populației și cele destinate mediului de afaceri este esențială datorită 

scopurilor și a modalitățiilor diferite de utilizare. 

Dimensiunile care sunt tratate vizează spațiile locuibile, de birouri și industraiale, atât în 

termeni cantitativi (număr autorizații) cât și calitativi (m2). 

Spațiu locativ: persoane fizice 

 

Metrii pătrați locuibili 

În perioada 2004 – 2012 au fost autorizați 2.597.193 de m2 locuibili (33.508 m2 de locuințe 

sociale), cele mai multe autorizații fiind eliberate în anii 2007 și 2008, așadar înainte de începerea 

crizei financiar-economice din 2008.  

După scăderea abruptă a acestui tip de activități în perioada 2008-2010, se observă că acest 

sector și-a reînceput activitatea din 2011, trendul ascendent fiind continuat și în 2012; cu toate 

acestea, creșterea este relativ redusă și volumul total al activităților este mult sub cel din 2007-2008. 

 
Figura: Autorizații pentru construcții de locuințe (în metrii pătrați; 2004-2012) 

 

Din totalul spațiului locuibil, 55% a fost autorizat în imobile cu destinație comună – blocuri, 

iar 45% în imobile cu destinație individuală – case.  

 

Număr autorizații case extinse, mansardate sau nou contruite 

În total, în perioada 2004 – 2012 au fost emise 5.437 de autorizații de construcție pentru 

extinderea sau mansardarea unor case existente sau construirea unor imobile noi. Cele mai multe 

astfel de autorizații fiind emise în anii 2006 și 2007, anul 2008 fiind marcat de o reducere de 39%.  

Asemenea noilor construcții, trendul pare a se schimba începând cu 2011, deși creșterea este 

relativ redusă și volumul total al activităților este mult sub cel din 2007. 

 

Suprafața medie a caselor nou construite sau extinse/mansardate a fost de 212,97 m2 
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Figura: Număr autorizații eliberate pentru case extinse, mansardate sau nou contruite 

 

Număr apartamente autorizate  

În intervalul 2004 – 2012 au fost eliberate autorizații pentru 840 de blocuri, însumând 15.846 

apartamente. Cei mai productivi ani au fost, din acest punct de vedere 2007 și 2008, când a fost 

autorizată aproximativ jumătate din suprafața de apartamente autorizate pe toată perioada 2004 – 

2012.  

Anul 2009 marchează însă o prăbușire a cererilor de autorizare sub nivelul anului 2004 iar 

anul 2010 se plasează la mai puțin de 10% din numărul metrilor pătrați autorizați pentru anul 2008.  

Suprafața medie a apartamentelor autorizate pentru construcție este de 90,82 m2. 

 
Figura: Numărul apartamentelor cuprinse în autorizațiile de construcție acordate blocurilor, în 

perioada 2004 – 2012 

 

După cum se poate obseva, descreșterea autorizațiilor de construcție este mult mai drastică în 

cazul apartamentelor decât în cazul caselor 

 

Spații de birouri și hale industriale: persoane juridice 

În perioada 2004 – 2012 au fost eliberate 166 de autorizații pentru spații de birouri, însumând 

un total de 231772 m2, anii de vârf fiind 2005 și 2007, după cum reiese din figura de mai jos. 

Asemeni celorlalte autorizații, începând cu 2008 trendul este unul de scădere, deși din 2011 se 

remarcă o creștere dinamică (însă volumul total al acestor activități rămâne și în 2012 mult sub 

valorile din 2005 și 2007).  
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Figura: Metrii pătrații de spații de birouri autorizați în perioada 2014 - 2012 

Autorizații hale industriale 

În perioada 2004 – 2012 au fost eliberate 119 autorizații pentru hale industriale, însumând un 

total de 186.111 m2, vârful de creștere fiind atins în anii 2006 și 2007.  

După 2008, în fiecare an au fost autorizați semnificativ mai puțin metrii pătrați decât în anul 

2004, chiar dacă activitatea pare a se ameliora din anul 2011.  

 

 
Figura: Metrii pătrați de spații industriale autorizate în perioada 2004 - 2012 

 

Autorizații locuri de parcare  

În perioada 2004 – 2012 au fost eliberate în total 5 autorizații pentru crearea spațiilor de 

parcare, însumând aproximativ 28100 m2. Dintre acestea, o autorizație a vizat carterul Gheorgheni, 

una artierul Mărăști și una carteiorul Zorilor.  

 

Prețul imobilelor 

Criza financiară care a început în 2008 a marcat puternic piața imobiliară din Cluj-Napoca, 

așa cu o relevă graficul de mai jos, compus pe baza indicelui imobiliare.ro
38

 

 

                                                           
38Sursa datelor: http://www.imobiliare.ro/indicele-imobiliare-ro/cluj-napoca 
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Figura: Evoluția prețurilor apartamentelor de la nivelul municipiului Cluj-Napoca în perioada 

martie 2008 – ianuarie 2013. 

Indicele este calculat lunar, graficul ilustrând evoluția trimestrială a prețului mediu pe m2 al 

apartamentelor de la nivelul municipiului. 

Astfel, se poate observa cum prețul a coborât de la un maxim de 1500 euro/m2 în luna aprilie 

a anului  2008 la un minim de 880 euro/m2 în luna ianuarie a anului 2013, scăderea fiind de 41%. 

Cea mai abruptă perioadă a fost înregistrată în perioada decembrie 2008 – aprilie 2009, dată 

după care prețul și-a continuat trendul descendent, dar într-un ritm mai puțin accentuat. 

În funcție de cartiere, potrivit datelor furnizate de o altă companie de imobiliare 

(Weltimobiliare), în 2008, deci anterior prăbușirii pieței imobiliare, apartamentele cele mai scumpe 

se aflau în zona centrală, urmată de Andrei Mureșanu, Grigorescu și Gheorgheni. 

Tabelul următor evidențiază prețul mediu estimat de Weltimobiliare pentru anul 2008, în 

funcție de numărul de camere. 

Tip imobil Centru Andrei 

Muresanu 

Buna 

Ziua 

Gheorgheni Grigorescu Manastur Marasti Zorilor 

Garsoniera 48.000 45.000 40.000 43.000 44.000 40.000 41.000 43.000 

Ap. 1 cam 53.000 49.000 44.000 47.000 45.000 43.000 44.000 45.000 

Ap. 2 cam 72.000 70.000 65.000 65.000 66.000 59.000 61.000 62.000 

Ap.3 cam 100.000 98.000 85.000 90.000 92.000 82.000 80.000 88.000 

Ap. 4 cam 130.000 140.000 110.000 120.000 118.000 110.000 115.000 120.000 

Tabel: prețul mediu al apartamentelor, în funcție de numărul de camere, conform Weltimobiliare 

 

Potrivit aceleași companii, în 2011 s-a remarcat un fenomen interesant, de uniformizare a 

prețurilor bunurilor imobiliare, astfel încât prețurile apartamentelor din centrul orașului nu era 

semnificativ mai mare decât în restul cartierelor municipiului.  

 

 

 

 

 

Energie și distribuția apei 
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Cu privire la activitățile de Producere și Furnizare a Energiei și Distribuție a Apei în Cluj-Napoca 

situația se prezintă în felul următor: ponderea cea mai ridicată, cu o proporție de 67%, o au 

distribuția apei, salubritatea, gestionarea deșeurilor, activitățile de decontaminare, în timp ce 

celelalte tipuri utilități precum producția și furnizarea de energie electrică și termică, gaze, apă caldă 

și aer condiționat au o pondere de 33% în sector. 

În ceea ce privește clasificarea în funcție de numărul de firme, situația se prezintă a fi mai 

echilibrată. Astfel, 51% din numărul total de firme care au ca activitate producția de energie 

electrică și distribuția apei în Cluj-Napoca au ca domeniu de activitate distribuția apei, salubritatea, 

gestionarea deșeurilor, activități de decontaminare, restul de 49% ocupându-se de producția și 

furnizarea de energie electrică și termică, gaze, apă caldă și aer conditionat. Ceea ce poate fi 

observat, luând în calcul ambele figuri, este faptul că pentru segmentul de Energie electrică numărul 

de firme este unul mai ridicat, deținând însă o pondere mai mică în termeni de cifră de afaceri.  

Principalele firme în domeniul energetic sunt HIDROSERV CLUJ S.A. (Producţie energie 

electrică), ELECTRICA TRANSILVANIA NORD S.A. (Distribuţie energie electrică), ENEX 

S.R.L., TRANSILVANIA NORD S.A. (Comerţ energie electrică), CPL CONCORDIA S.R.L. 

(Distribuţie gaze), AMGAZ FURNIZARE S.A. (Distribuţie gaze). 

În domeniul distribuției apei, SC COMPANIA DE APĂ SOMEȘ este cel mai mare 

distribuitor regional, operând în județele Cluj și Sălaj, deservind peste 700.000 de locuitori și 

gestionând rețele de apă cu o lungime de 1.000 km și în jur de 700 de km de rețele de canalizare.  

Cu o cifra de afaceri de 126.197.090 lei la sfârșitul anului 2011, compania este unul dintre cei 

mai mari angajatori din municipiu cu 1.836 angajați. 

 

 

 

Capital și investiții străine 

Soldul investițiilor străine la finalul anului 2011 înregistrează un total de 872 milioane de euro. 

Analiza investițiilor străine în funcție de țara de proveniență relevă Italia ca țara de unde provin cele 

mai consistente investiții din municipiu, urmată de Olanda și Cipru. 

33% 

67% 

Producţia şi furnizarea de energie electrică şi termică,
gaze, apă caldă şi aer condiţionat

Distribuţia apei, salubritate, gestionarea deşeurilor,
activităţi de decontaminare

Energie şi Distribuţia Apei în Cluj-Napoca structurate după volumul cifrei de afaceri 
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Raportat la domeniul investițiilor, industria este principalul beneficiar, care, împreună domeniul 

construcțiilor și tranzacțiilor imobiliare au atras peste 75% din totalul investițiilor străine. 

 

În ceea ce privește nivelul capitalului implicat în economia locală și sursa de proveniență a 

acestuia, datele Registrului Comerțului arată că cel mai consistent aport provine din Ungaria – 

firmele maghiare având un capital de 324 de milioane de lei, urmată destul de aproape de firmele 

olandeze, pe al treilea loc aflându-se firmele cu capital elvețian. Firmele italiene au un aport de 

peste 171 milioane lei, urmate fiind de firme din Austria, Germania și Spania (cu aporturi 

asemănătoare - o contribuție în jurul a 143 de milioane de lei). Este de remarcat și faptul că firme 

din țări precum SUA sau China se află pe poziții nereprezentative: locul 15 respectiv 27 la nivelul 

municipiului. 

Tabelul de mai jos cuprinde unele din cele mai reprezentative companii cu capital străin din 

municipiu și zona imediat apropiată. 
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Denumire  Ţara de 

provenienţă  

Obiect de activitate  

EMERSON  SUA  Inginerie şi producție echipamente electrice  

FRIESLAND  Olanda  Lactate  

LASSELBERGER  Austria  Ceramică fină  

CSI INVEST  Olanda  Echipamente de ridicat şi manipulat  

HERZ ARMATUREN  Austria  Armături  

RANBAXY  India  Medicamente  

FERROSAN  Danemarca  Medicamente  

FUJIKURA  Japonia  Componente auto  

MOL  Ungaria  Benzinării  

ENKA  Turcia  Construcții  

KESZ  Ungaria  Construcții  

IMPRESA PIZZAROTTI  Italia  Construcții  

E. VAN WIJK  Olanda  Transporturi  

ISDC  Olanda  IT  

IQUEST  Germania  IT  

ENDAVA  Marea Britanie  IT  

TSS  Olanda  IT  

OFFICE DEPOT  SUA  Outsourcing  

GENPACT  SUA  Outsourcing  

BPO SYKES  SUA  Outsourcing  

EVALUESERVE  India  Outsourcing  

Tabel: Cele mai reprezentative companii cu capital străin din municipiu și zona imediat apropiată  

 

Conform ANAF, Cluj-Napoca găzduiește nu mai puțin de 870 de companii cu capital străin 

(Tabelul următor). Deși cifra de afaceri medie precum și totalul cifrelor de afaceri sunt importante 

pentru economia locală, acestea angajeaza un număr relativ redus de salariați (3.734 în total), media 

numarului de angajati fiind 7.  

Mai mult, 21% din acestea nu figurează ca având angajați, 24% din acestea au un singur 

angajat și peste 85% din toate firmele străine au sub 9 angajați (putând fi catalogate mai degrabă ca 

și micro-întreprinderi). Deși cifra de afaceri medie este consistentă, 325 din aceste firme au avut 

cifra de afaceri 0 în 2011, cu alte cuvinte o treime din aceste companii nu au desfășurat activități 

economice. 

 

Tabel: Companii cu capital străin în Cluj-Napoca în 2011 (conform ANAF) 

Nr. 

companii 

Total cifra 

afaceri (mii lei ) 

Cifra de afaceri  

medie (mii lei) 

Total nr. 

angajati 

Medie nr. 

angajați 

Distribuție numărului 

de angajați pe 

companii 

870 762.628.242 876.484 3.734 7 21% = 0 angajati 

     24% =1 angajat 

     85% < 9 angajati 

 

Datele prezentate în tabelul anterior (numărul de angajați și cifrele de afaceri, în special) 

sugerează o polarizare extremă a companiilor cu capital străin: marea majoritate (peste 85%) 

fiind de dimensiuni foarte reduse, în timp ce restul au un număr mai mare de angajați precum și 

activități economice mai ample. 

Investiții 
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O analiză multianuală a investițiilor brute totale în Municipiul Cluj-Napoca relevă faptul că acestea 

au suferit o scădere foarte puternică între anii 2007 (anul cel mai favorabil) și 2010, nivelul acestora 

situându-se sub nivelul investițiilor din anul 2005. 

Criza economică a fost principalul factor care a cauzat acestă evoluție negativă. 

 

Infrastructura de afaceri 

Parcuri Industriale - TETAROM 

Tetarom S.A. este o companie cu capital majoritar de stat, administrată de Consiliul Județean 

Cluj. Ea deține 3 parcuri industriale - Tetarom I, II și III și alte proiecte în extindere, dintre care cel 

mai important este Tetarom IV. În cadrul celor trei parcuri industriale funcționale își desfășoară 

activitatea peste 50 de firme, iar suprafața totală administrată este de peste 2,8 milioane de metri 

pătrați. 

Parcul industrial Tetarom I a fost inaugurat în anul 2005, folosindu-se pentru realizarea sa 

65% fonduri europene și este situat în zona străzii Tăietura Turcului. Are o suprafață de 32 de 

hecatre, este 100% ocupat, iar hala multifuncțională din acest parc este în principal folosită pentru 

activități administrative, de birou. Aici își au sediul firme din diverse domenii, de la IT&C până la 

dezvoltare imobiliară și este dezvoltat un incubator de afaceri unde firmele mici pot închiria spații 

pe o perioadă de 3 ani, se dezvoltă, după care lasă locul altora. Numărul angajaților din acest parc 

este de aproape 400 și acesta va crește exponențial pentru că sunt preconizate investiții de peste 12 

milioane de euro în viitor. Cele mai mari vor fi ale companiilor Agressione (5 milioane de euro), 

Energobit (3 milioane de euro) și PlanExtrakt (3,5 milioane). 

Tetarom II a fost inaugurat în anul 2008 și este situat pe Bulevardul Muncii. Are o suprafață 

de 12 hectare, majoritatea acestei suprafețe fiind folosită, în baza unui contract de asociere în 

participațiune, de Emerson S.R.L. Conform contractului, Emerson va face investiții de peste 75 de 

milioane de euro, iar numărul locurilor de muncă care vor fi create se va ridica la peste 3500.  

Principalul atuu al companiei este ca va folosi mană de lucru înalt calificată și se va orienta și 

înspre cercetare. Activități principale:  

 Producția regulatoarelor de gaz cu destinație industrială si casnică  

 Echipamente pentru medii periculoase  

 Echipamente profesionale pentru construcții  

 Generatoare de mare putere pentru centrale eoliene 

 Echipamente pentru energia fotovoltaică. 

 

Tetarom III are o suprafață de 154 ha (cel mai mare din țară) şi este situat în comuna Jucu, la 

circa 25 km de municipiul Cluj-Napoca. Principalul investitor din acest parc a fost până în 2011, 
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3.471.123 
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1.897.303 
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Nokia. După plecarea finlandezilor s-a semnat un contract cu firma germană Bosch. Firma Bosch s-

a angajat ca în primii 7 ani să investească în total 77 milioane de euro în capacități de producție. De 

asemenea unitatea de productie aparținând Nokia a fost vândută producătorului italian de 

electrocasnice DeLonghi SpA, care a început angajările. Activități principale:  

 Producția de aparatură electrocasnică 

 Producția de componente auto  

 Operațiuni de mecanică generală 

 

În viitor se dorește realizarea parcului industrial Tetarom IV, iar locația acestuia va fi comuna 

Feleacu (la 9 km de Cluj-Napoca). Suprafața acestuia va fi de aproximativ 85 de hectare, iar 

valoarea proiectului de 54.292.262,01 lei. Se preconizează că va fi finalizat în anul 2015. 

Pentru ca aceste parcuri industriale să fie și mai atractive pentru investitori, administrația 

locală oferă o serie stimulente precum: 

 Scutire de taxe și impozite locale pe clădiri și terenuri, în interiorul parcurilor 

industriale conform codului fiscal, așa cum sunt acordate de către Primăria Cluj-Napoca, 

Direcția de taxe si impozite; 

 Tetarom SA deține licența de furnizare și distribuție pentru energie electrică și 

licența de furnizare pentru gaze naturale 

 Terenurile dispun de Certificat de Urbanism cu avizele aferente, Acord de mediu, 

Studii geo si topo, etc., care pot fi puse la dispoziția investitorilor; 

 

Structuri de suport a mediului de afaceri 

La nivelul municipiului, pentru unele dintre sectoarele reprezentative ale economiei, există un 

set de structuri asociative, nonguvernamentale, menite să reprezinte interesele comune ale 

membrilor acestora.  

Camera de Comerţ şi Industrie Cluj – CCICJ 

Camera de Comerţ şi Industrie Cluj este o organizaţie autonomă, neguvernamentală, apolitică, 

de interes public, care reprezintă interesele membrilor săi, societăţi comerciale şi comercianţi 

persoane fizice din judeţul Cluj. Activitatea CCICJ se derulează prin furnizarea de servicii 

profesionale membrilor Camerei si reprezentarea intereselor comunităţii de afaceri locale faţă de 

autorităţile şi organismele din ţară şi din străinătate, dar de asemenea și prin promovarea dezvoltării 

economice regionale, în colaborare cu alte instituţii şi organizaţii locale, naţionale şi internaţionale. 

CCICJ furnizează contacte şi informatii de afaceri, organizeaza misiuni economice şi 

parteneriate, dar de asemenea ofera consultanță şi asistența în diferite domenii si oferă cursuri de 

formare profesională. 

ARIES - Asociația Română pentru Industria Electronică şi Software  

Este cea mai mare și influentă organizație creată pentru industria IT&C din România, cu 

filială la nivel regional (ARIES TRANSILVANIA), şi are ca scop susținerea competitivității 

informaționale a României la același nivel cu celelalte națiuni ale lumii. Comunitatea ARIES a 

crescut alături de ÎMM-urile și întreprinderile mari ale industriei din România și se dezvoltă prin 

inovare, parteneriate, clustering, servicii de suport tehnic și transport tehnologic, toate acestea 

comunicate susținut și transparent către membri și prin intermediul mass-media. 

În domeniul construcțiilor (ARACO) Asociația Română a Antreprenorilor de Construcții este 

o asociație patronală, profesională, neguvernamentală şi apolitică ce promovează interesele 

economice şi tehnice ale companiilor de construcții montaj, cercetare-proiectare, de producție 

materiale de construcții şi utilaje pentru construcții, de mecanizare.  

Asociația Producătorilor de Mobilă din România (APMR) funcționează ca organizație 

profesională şi patronală a producătorilor de mobilă şi produse din lemn, precum şi a agenților 

economici care cooperează la realizarea acestora (producători de materii prime, de produse 

stratificate din lemn şi de materiale auxiliare pentru mobilă, producători/furnizori de utilaje sau 

piese de schimb pentru fabricarea mobilei etc), comercianți de mobilă, unități de cercetare-

proiectare şi de învățământ în domeniu. 
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Cluj International Club este prima inițiativă din zonă care conectează oamenii de afaceri 

străini la comunitatea şi afacerile local, având ca obiectiv susținerea şi cresterea comunității 

internaționale din Cluj.  

Dutch Business Club Cluj este o asociație formată din antreprenori olandezi, care dețin firme 

cu sediul în regiunea Clujului, şi are ca scop reprezentarea intereselor membrilor săi din aceasta 

perspectivă. 

Centrul de Limbi Străine Bridge Language Study House administrează cursuri de limbi straine 

(Engleză, Germană, Italiană, Franceză, Spaniolă, Suedeză, Maghiară şi Română). Importanța 

acestuia pentru mediul de afaceri rezidă din faptul că Centrul de limbi străine a creat servicii 

specializate pentru relaţiilor de afaceri internaţionale prin crearea programelor “IN-HOUSE’ 

Language Training ce se adresează firmelor, întreprinderilor şi instituţiilor și presupun instruirea 

personalului să comunice într-o limbă străină cu partenerii de afaceri internaţionali.  

Asociaţia Patronilor şi Meseriaşilor Cluj (APM) este cea mai reprezentativă organizaţie 

patronală din judeţul Cluj, reprezentând interesele a peste 1.200 de membri şi fiind continuatoarea 

unei tradiţii de pe 130 de ani. Asociaţia este o organizaţie patronală română având ca scop 

promovarea şi apãrarea drepturilor şi intereselor economice, financiare, juridice, culturale şi sociale 

ale membrilor sãi. Misiunea APM Cluj este sã faciliteze şi să sprijine înfiinţarea şi dezvoltarea 

întreprinderilor cu capital privat şi a întreprinzãtorilor independenţi şi sã asigure protecţia lor 

juridicã. 

Asociaţia organizează de asemenea cursuri de iniţiere, expuneri, dezbateri, schimburi de 

experienţã, seminarii, training-uri, workshop-uri sau alte forme de activitate pentru pregãtirea şi 

perfecţionarea profesionalã şi antreprenorialã. 

Liga Întreprinzătorului Român este o asociaţie patronală ce urmăreşte realizarea unor 

activităţi de interes local şi naţional în domeniul privat. LIR este un cadru de dialog, ce stabileşte 

legături de colaborare cu autorităţile locale, societăţile patronale şi instituţiile statului în vederea 

dezbaterii şi soluţionării problemelor economice ale IMM-urilor, prin susţinerea unui climat 

economic sănătos şi performant ce oferă posibilitatea lărgirii orizontului antreprenorial şi personal 

prin acţiunile şi oportunităţile oferite în cadrul L.I.R. 

Clubul Oamenilor de Afaceri de Limbă Germană din Transilvania de Nord (DWNT), 

reprezintă un forum pentru companii din Germania, Austria, Elveţia şi România care doresc să 

investească în România, mai ales în regiunea de Nord a Transilvaniei. Membri DWNT sunt 

informaţi în cadrul unor întâlniri lunare despre diferite noutăţi din domeniile de afaceri, finanţe, 

drept şi impozite, cu scopul de a opera cât mai bine pe piaţa română.  Clubul oferă o reţea gigantică 

de contacte pentru relaţii de afaceri de orice fel. 

Asociaţia Femeilor de Afaceri Cluj susţine, coalizează şi promovează femeile care au un 

business sau o carieră de succes, dar şi pe cele care îşi propun să înceapă o afacere. Misiunea 

asociaţiei este de a crea un mediu propice pentru atingerea excelenţei în business şi de a oferi 

femeilor noi oportunităţi pentru dezvoltarea afacerilor. 

 

Piața muncii 
 

Șomajul nu reprezintă una dintre problemele economiei locale. Conform datelor INS rata șomajului 

la nivelul județului Cluj este de 3,8% la sfârșitul anului 2012, aceeași ca și la sfârșitul anului 

anterior. Evoluția ratei șomajului din ultimii ani arată valori mai ridicate pentru anii 2009 (6,8%) și 

2010 (4,9%), fenomen explicabil prin perspectiva crizei economice. Rata șomajului județului s-a 

situat sub cea națională, în fiecare din ultimii 8 ani. Se poate observa că somajul la nivelul jud. Cluj 

este cu aproximativ 1,5 puncte procentuale mai mic decat cel de la nivel național. 
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Numărul de șomeri din municipiu este în scădere în ultimii 3 ani, reprezentând 21,6% din 

totalul șomerilor din județ. 

 

 

 

Luna 

decembrie 

2010 

Luna 

decembrie 

2011 

Luna 

octombrie 

2012 

Municipiu Total 4.389 3.136 2.870 

Masculin 2.165 1.460 1.292 

Feminin 2.224 1.676 1.578 

Județ  Total 16.858 12.714 12.874 

Tabel: Șomajul la nivel municipal și județean (2010 - 2012) 

 

Angajatori  

Principalii angajatori ai municipiului pot fi identificați în tabelele de mai jos, după forma de 

proprietate. 

Capital Mixt 

Nr Crt Angajator Denumire CAEN 
Nr Salariati 

Activ 

1 
Eon Gaz Distributie Regiunea 

Nord Cluj 

Distributia combustibililor 

gazoși, prin conducte 
982 

2 

S.N.T.G.N. "Transgaz" S.A. 

Medias - exploatare teritoriala 

Cluj 

Transporturi prin conducte 531 

3 Clujana Fabricarea încălțămintei 392 

4 
Episcopia Romana Unita cu 

Roma Cluj Gherla 

Activitati ale organizatiilor 

religioase 
355 

5 Grup 4 Instalații SA Cluj 
Lucrari de construcții a 

proiectelor utilitare pentru fluide 
250 

6 SC Rematinvest Srl 
Recuperarea materialelor 

reciclabile sortate 
203 

7 
Protopopiatul Ortodox Român 

Cluj II 

Activități ale organizațiilor 

religioase 
185 

8 
Arhiepiscopia Vadului 

Feleacului și Clujului 

Activitati ale organizatiilor 

religioase 
124 
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9 Cominex Nemetalifre Alte activitati extractive n.c.a. 115 

Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital mixt, public-privat) 

 

 

Privat 

Nr Crt Angajator Denumire CAEN 
Nr Salariati 

Activ 

1 Fujikura Automotive România 

Fabricarea de echipamente 

electrice și electronice pentru 

autovehicule și pentru motoare 

de autovehicule 

3.088 

2 Emerson 

Activități de inginerie și 

consultanță tehnica legate de 

acestea 

1.461 

3 Banca Transilvania SA 
Alte activități de intermedieri 

monetare 
1.275 

4 Jolidon Import Export 
Fabricarea de articole de 

lenjerie de corp 
1.149 

5 Terapia 
Fabricarea preparatelor 

farmaceutice 
809 

6 Softvision 

Activități de realizare a soft-ului 

la comandă (software orientat 

client) 

790 

7 Eckerle Automotive 

Fabricarea de echipamente 

electrice și electronice pentru 

autovehicule și pentru motoare 

de autovehicule 

723 

8 Carrion Expedition Transporturi rutiere de mărfuri 707 

9 HBT Internationale Transporte Transporturi rutiere de mărfuri 701 

10 SC Grup Sapte Srl 
Activități ale agențiilor de 

publicitate 
691 

Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital privat) 

 

PUBLIC 

Nr crt. Angajator Denumire CAEN 
Angajator Forma Juridica 

Nr Salariati Activ 

1 

Sucursala 

Directia 

Regionala de 

Poșta Nord-

Vest 

Activități postale 

desfasurate sub 

obligativitatea 

serviciului 

universal 

Companie Națională 3.979 

2 
Universitatea 

Babes-Bolyai 

Învățământ 

superior 

universitar 

Autoritate sau Instituție Publică 3.310 

3 

Sucursala 

"Centrul 

Regional de 

Activități de 

servicii anexe 

pentru 

Companie Națională 3.289 
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Exploatare, 

Întretinere și 

Reparații c.f." 

Cluj 

transporturi 

terestre 

4 

Universitatea 

Tehnică din 

Cluj-Napoca 

Învățământ 

superior 

universitar 

Autoritate sau Instituție Publică 3.174 

5 

Spital Clinic 

Judetean de 

Urgență Cluj-

Napoca 

Activitati de 

asistență 

spitalicească 

Autoritate sau Instituție Publică 3.091 

6 

Sucursala de 

Transport 

Feroviar de 

Călători Cluj 

Transporturi 

interurbane de 

călători pe calea 

ferată 

Societate Națională 2.666 

7 
Compania de 

Apă Someș 

Captarea, tratarea 

și distribuția apei 
Societate Comercială 1.836 

8 

Universitatea 

de Medicina și 

Farmacie Iuliu 

Hațieganu 

Învățământ 

superior 

universitar 

Autoritate sau Instituție Publică 1.763 

9 

Regia 

Autonomă 

Transport 

Urban Cluj 

Napoca 

Transporturi 

urbane, suburbane 

și metropolitane 

de călători 

Regie Autonomă 1.693 

10 

Spitalul Clinic 

de Urgență 

pentru Copii 

Activittăți de 

asistență 

spitalicească Autoritate sau Instituție Publică 

920 

Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital public) 

 

Câștiguri medii 

Căștig mediu brut(RON) 

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

România 968 1.146 1.396 1.761 1.845 1.902 1.980 

Cluj 1.014 1.197 1.489 1.772 1.882 1.897 2.012 

  

Castig mediu net(RON) 

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

România 746 866 1.042 1.309 1.361 1.391 1.444 

Cluj 784 905 1.113 1.315 1.387 1.389 1.467 

Tabel: Analiză comparată a câștigului mediu (la nivel național vs. nivel județean) 

În ceea ce privește câștigul mediu (brut și net) raportat la nivelul României, veniturile (brute 

și nete) înregistrate la nivelul județului Cluj sunt mai mari decat media țării, deși diferențele nu sunt 

semnificative. 

Se poate observa un trend crescător al câștigurilor salariale (*date la nivel de județ), în 

concordanță cu dezvoltarea economică generală și creșterea nivelului de trai – atât la nivel local cât 

și național. 

Câștigurile medii nete, pe domenii, pentru perioada 2007-2011 sunt prezentate detaliat în 

tabelul următor. 



165 
 

 



166 
 

Tabel: Câștiguri medii nete, pe domenii, 2007-2011 (România/Județul Cluj) 

Domeniu Nivel 2005 2006 2007 Domeniu  Nivel 2008 2009 2010 2011 

Total România 746 866 1042 Total România 1.309 1.361 1.391 1.444 

- Cluj 784 905 1113 - Cluj 1.315 1.387 1.389 1.467 

Agricultura, vânătoare România 490 591 715 Agricultura, vânătoare și pescuit România 914 1.007 1.024 1.044 

- Cluj 478 610 770 - Cluj 939 1.054 986 1.009 

Silvicultură, exploatarea 

forestieră 

România 647 706 837 Industrie România 1.189 1.300 1.388 1.470 

- Cluj 732 823 890 - Cluj 1.182 1.298 1.371 1.476 

Pescuit și piscicultură România 404 505 586 Industria extractivă România 2.287 2.360 2.435 2.577 

- Cluj 538 734 940 - Cluj 1.574 1.536 1.785 1.925 

Industrie România 735 825 975 Industria prelucrătoare România 1.050 1.146 1.237 1.324 

- Cluj 730 834 989 - Cluj 1.098 1.207 1.275 1.386 

Industria extractivă România 1246 1516 1804 Producția și furnizarea de energie 

electrică și termică, gaze și apă 

România 2.389 2.573 2.671 2.787 

- Cluj 933 1035 1397 - Cluj 2.579 2.648 2.728 2.845 

Industria prelucrătoare România 653 731 870 Distribuirea apei, salubritate, 

gestionarea deșeurilor, 

decontaminare 

România 1.154 1.241 1.256 1.333 

- Cluj 687 781 928 - Cluj 1.277 1.343 1.423 1.517 

Energie electrică și termică, 

gaze și apă 

România 1176 1348 1577 Construcții România 1.162 1.069 1.125 1.247 

- Cluj 1148 1404 1582 - Cluj 1.192 1.289 1.389 1.283 

Construcții România 628 710 881 Comerț România 1.042 1.047 1.166 1.227 

- Cluj 764 896 1011 - Cluj 1.072 1.069 1.128 1.253 

Comerț România 575 651 823 Transport și depozitare România 1.454 1.518 1.557 1.580 

- Cluj 590 672 1023 - Cluj 1.366 1.356 1.345 1.411 

Hoteluri și restaurante România 455 534 651 Hoteluri și restaurante România 773 799 786 841 

- Cluj 446 574 693 - Cluj 677 884 762 839 

Transport și depozitare România 836 951 1163 Informații și telecomunicații România 2.119 2.468 2.687 2.965 

- Cluj 816 967 1193 - Cluj 1.859 2.288 2.239 2.616 

Postă și telecomunicații România 1366 1412 1491 Intermedieri financiare și asigurări România 3.205 3.109 3.200 3.435 

- Cluj 1430 1269 1129 - Cluj 2.560 2.542 2.744 2.707 
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Intermedieri financiare România 2065 2260 2617 Tranzacții imobiliare România 1.270 1.193 1.182 1.268 

- Cluj 1880 1978 2206 - Cluj 1.807 1.287 1.122 1.064 

Tranzacții imobiliare și alte 

servicii 

România 720 831 1106 Activități profesionale, științifice și 

tehnice 

România 1.749 1.870 1.915 2.061 

- Cluj 661 839 1149 - Cluj 1.384 1.495 1.364 1.659 

Administrație publică și 

apărare 

România 1163 1575 1997 Activități de servicii administrative 

și suport servicii 

România 835 873 940 966 

- Cluj 1188 1663 2312 - Cluj 777 788 921 1.005 

Invățământ România 829 1067 1175 Administrație publică și apărare; 

asigurări sociale din sistemul public  

România 2.411 2.159 1.968 1.909 

- Cluj 1047 1178 1340 - Cluj 2.508 2.168 2.014 1.878 

Sănătate și asistență socială România 676 823 948 Invățământ România 1.538 1.596 1.380 1.316 

- Cluj 771 938 1068 - Cluj 1.748 1.831 1.646 1.654 

Celelalte activități ale 

economiei naționale 

România 667 743 883 Sănătate și asistență socială România 1.266 1.342 1.226 1.210 

- Cluj 662 762 908 - Cluj 1.450 1.453 1.281 1.343 

     Activități/spectacole culturale, 

recreative  

România 1.195 1.249 1.103 1.076 

     - Cluj 1.143 1.282 1.167 1.081 

     Alte servicii România 780 818 824 852 

     - Cluj 695 829 897 840 
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Analiza performanței economiei locale  

 

Analiza performanțelor sectoarelor economiei locale 

 

Analiza de față este menită a identifica sectoarele/domeniile în care Cluj-Napoca are un 

avantaj competitiv. Pentru aceasta am utilizat Coeficientul Locațional și Variația Diferențială a 

numărului de angajați. Comparația este făcută cu datele de la nivel național. 

Pentru identificarea coeficientului locațional s-au utilizat datele pentru anul 2011, iar pentru 

calcularea variației diferențiale a numărului de angajați s-au utilizat datele anilor 2008 și 2011.  

Scopul utilizării acestora este de a identifica atât posibilele arii unde municipiul are avantaje 

competitive, cât și de a identifica în ce măsura unele sau altele din aceste sectoare au fost afectate 

mai puternic de criza economică. 

 

Coeficientul locațional (location quotient)/coeficientul de specializare 

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica sectoarele cu potenția și ale căror producție 

de bunuri sau servicii este probabil să fie ”exportată” (nu neapărat în sensul comun al termenului – 

ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile să fie utilizate de către rezidenții altor 

zone - fie în afara municipiului, ori în afara țării). Acest coeficient ne permite astfel să determinăm 

în ce măsură un anumit sector al economiei locale are o situație generală mai bună sau mai proastă 

față de zona de referință cu care este comparat. 

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economică, coeficientul locațional poate 

indica natura, diversitatea și concentrarea activității economice dintr-o anumită arie. Acolo unde 

diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coaficientul locațional poate indica în care 

sectoare ale ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expensiunea acestora  - există 

posibilitatea ca unele sectorare economice să fie subreprezentate ori să existe o supraspecializare 

într-o anumita industrie, ceea ce pot reprezenta pericole la adresa economiei locale. 

Compararea valorilor coeficienților locaționali (de specializare) obținute în diferite perioade 

poate arăta dacă zona devine mai mult sau mai puțin specializată de-a lungul timpului, în acest fel 

putându-se evalua impactul politicilor economice implementate asupra competitivității, ori se poate 

prezice impactul potențial al acestora asupra forței de muncă din anumite sectoare.  

 

Interpretarea datelor 

Există 3 posibile rezultate în cazul calcului coeficienților locaționali: 

LQ < 1.0 

LQ = 1.0 

LQ > 1.0 

Dacă acest coeficient are o valoare subunitară, se consideră că sectorul respectiv este 

subreprezentat comparativ cu nivelul de referință (în cazul nostru economia națională). În acest caz 

se poate spune că sectorul respectiv servește cel mult cererea locală pentru producerea acelor bunuri 

și servicii (în cazul în care coeficientul este apropiat de o valoare unitară). O valoare unitară a 

coeficientului ne poate sugera faptul că cererea locală pentru bunurile și serviciile produse/oferite 

de acel segment/sector este satisfăcută luând în considerare standardul constituit de nivelul de 

referință. Se poate considera totuși că sectorul respectiv nu este unul al cărui bunuri și servicii să fie 

distribuite către alte zone din afara economiei locale. 

O valoare supraunitară a coeficientului arată că activităţile sectorului sunt concentrate la nivel 

local, acest lucru însemnând că sectorul respectiv produce şi pentru alte zone, cel puțin pentru cele 

cu care s-a efectuat comparaţia. Acest coeficient arată că procentul angajaților de la nivel local este 

mai mare decât cel al zonei de referință, în acest caz existând o foarte mare probabilitate ca bunurile 

și serviciile produse de aceste sectoare să fie exportate, ceea ce poate însemna valoare adăugată 

ridicată ce servește intereselor comunității. 
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Pentru a calcula acest coeficient am utilizat clasificația INS și datele pe anul 2011 (provenite 

din aceeași sursă) luând în considerare numărul de angajați pe sectoare, iar ca arie de referință am 

ales nivelul național. Motivul alegerii nivelului de referință este dat de acuratețea mai mare a datelor 

și a comparabilității acestora. 

LQ < 1.0 

Tabelul de mai jos arată, în ordine crescătoare sectoarele economice ale municipiului Cluj-

Napoca cu un coeficient de specializare semnificativ mai mic decât 1. 

 

Sector Coeficient locațional 

Industria extractivă 0,059024 

Agricultură, silvicultură și pescuit 
0,180556 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale din sistemul public 
0,574418 

Productia si furnizarea de energie electrica și termică, gaze, apă caldă și aer 

condiționat 0,704402 

Industrie 0,745731 

Industria prelucrătoare 
0,766456 

Hoteluri și restaurante 
0,863331 

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca cu coeficient de specializare sub 1 

 

Se poate observa că cele mai mici valori ale coeficientului sunt înregistrate în sectorul 

industriei extractive (0,05) și în cel al sectorului primar – agricultură, silvicultură și pescuit (0,18). 

Aceste sectoare au înregistrat în mod constant valori mici ale coeficientului și în perioada anterioară 

crizei economice. Industria extractivă a cunoscut un mic regres față de anii 2005-2006 – de la 0,09 

la 0,05, iar agricultura un progres, dar care este nesemnificativ la nivelul economiei generale a 

municipiului având în vedere valoarea mică a coeficientului – de la 0.01 la 0,18. În special în cazul 

agriculturii putem spune că producția sectorului nu este suficientă acoperirii nevoilor de consum ale 

economiei locale. 

Se poate observa că valorile obținute pentru sectorul industrial se încadrează în această 

categorie, valori normale având în vedere specificul economiei locale și modificarea structurală ce a 

avut loc după trecerea la economia de piață. În cadrul sectorului industriei se poate observa că 

ramura prelucrătoare are un coeficient mai mare decăt coeficientul totalului industrial ceea ce arată 

o pondere ridicată a acestui sector în cadrul industriei. 

Comparat cu datele anilor anteriori putem observa o descreștere semnificativă a indicatorilor 

sectoarelor industriale. Sectoarele industriale (cu excepția industriei extractive) aveau un coeficient 

mult supraunitar, iar producția acestora se îndrepta și către piețele externe municipiului. 

Competitivitatea lor a scăzut – total industrie - de la 1,36 la 0,74 și industria prelucrătoare – de la 

1,44 la 0,76.  

Din moment ce sectoarele administrativ și cel producției energiei sunt unele care, în principiu, 

trebuie să servească nevoilor comunității locale, valorile coeficientului (0,57 respectiv 0.7) nu sunt 

îngrijorătoare, atat timp cat nu există semnale că nivelul serviciilor furnizate de aceste sectoare ar 

constitui o problemă. 

Deși la o primă impresie s-ar părea că sectorul hotelier și cel al restaurantelor este unul 

competitiv, valoare coeficientului ne arată că numărul angajaților din acest sector este unul 

procentual mai mic decat cel de la nivel național. Valoare coeficientului, dar și situația de fapt, ne 

po permite să spunem că acest sector statisface cerințele pieței locale. O analiză ulterioară a 

coeficientului de concentrare pe baza cifrei de afaceri ar putea schimba radical situația, cunoscând 

valoarea economică a acestui sector precum și tipurile de unități economice componente. 
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Interpretarea datelor ne-ar putea duce la concluzia că toate sectoarele identificate mai sus ar 

constitui o problemă pentru economia locală ceea ce nu este neapărat adevărat. Totuși diminuările 

importante ale valorilor coeficienților sectoarelor industriale pot constitui un semnal de alarmă.  

Având un vedere un context zonal mai larg, situația se poate explica prin prisma transmutării 

multor activități de acest tip către zonele limitrofe municipiului. Multe din acestea se localizează în 

interiorul Zonei Metropolitane fiind direct influențate și funcțional dependente de economia 

municipiului (în principal de factori precum forță de muncă etc) 

Comunitățile puternice trebuie să fie dezvoltate în toate sectoarele economice, iar unele dintre 

aceste sectoare pot constitui o oportunitate pentru viitor, în funcțiile de condițiile economice și de 

piață la anumite momente. Acest lucru se poate construi și pe baza tradiției locale, iar creșterea 

competitivității și implicit dezvoltarea acestora poate fi o strategie de urmat. Sectorul hotelier este 

un sector cu potențial de creștere. 

 

LQ = 1.0 

Sectoarele economiei locale cu un coeficient locațional sensibil apropiat de valoarea unitară 

sunt prezentate în urmatorul tabel: 

 

Sector Coeficient locațional 

Alte activități de servicii 0,978158 

Construcții 0,981629 

Activități de servicii administrative și  

Activități de servicii suport 

0,988597 

 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, 

activități de decontaminare 

1,013819 

Transport și depozitare 1,038434 

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca cu coeficient locațional apropiat de 1 

 

Din moment ce valoarea unitară a coeficientului ne poate sugera faptul că cererea locală 

pentru bunurile și serviciile oferite de acel sector este satisfacută luând în considerare standardul 

constituit de nivelul de referință, putem considera că parte a sectorului serviciilor – în special cele 

administrative (incluzând aici serviciile administrative și distribuția apei și parte din sectorul 

transport ca parte a serviciilor publice) susțin cererea locală. Evoluția în timp a numărului de 

angajați în sectorul administrativ n-a fost una demnă de remarcat, valorile menținându-se 

aproximativ constante. Sectorul Transport rămâne unul important, deși valoarea lui s-a diminuat în 

timp – de la 1,55 la 1,03. 

În cazul serviciului de distribuție a apei putem considera că acesta, datorita unui coeficient 

supraunitar și bazat pe realitate, reprezintă un sector competitiv de ale cărui servicii beneficiază și 

comunități externe. 

Sectorul construcțiilor pare a fi unul dintre cele mai afectate de criza economică, valoarea LQ 

recomandand-ul ca un sector care, în mare măsură, reusește să satisfacă cerințele pieței locale.  

Comparativ cu analiza anterioară, elaborată la momentul realizării strategiei de dezvoltare 

pentru perioada 2007-2013, sectorul construcțiilor a înregistrat un declin important. De la un 

coeficient locațional de 1,93, în prezent Construcțiile au ajuns la o valoare de 0,98, adică jumătate 

din valoarea anterioară. Acest lucru ne arată că atât valoarea adaugată produsă cât și ponderea sa în 

totalul activităților economice s-a diminuat semnificativ. Reducerea rolului sectorului construcțiilor 

a afectat economia municipiului din moment ce produsul brut al unui asemenea sector este, de 

regulă, semnificativ. 

 

LQ > 1.0 
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Secțiunea următoare face referire la acele sectoare ale economiei municipiului Cluj-Napoca 

care tind să exporte ori să vândă bunurile și serviciile produse către zone din afara ariei de 

localizare. Acestea sunt sectoarele care aduc economiei locale venituri și locuri de muncă. 

 

Sector Coeficient locațional 

Sănătate și asistență socială 1,096278 

Activități profesionale, științifice și tehnice 1,141927 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 

autovehiculelor și motocicletelor 1,211903 

Invățământ 1,257589 

Tranzacții imobiliare 1,386367 

Intermedieri financiare și asigurări 1,393892 

Activități de spectacole, culturale și recreative 1,562357 

Informații si comunicații 2,043336 

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca care tind să exporte ori să vândă 

bunurile și serviciile produse către zone din afara ariei de localizare. 

 

În principiu, aceste sectoare beneficiază de forță de muncă înalt specializată precum și de un 

nivel ridicat al câștigurilor salariale.  

Prin prisma faptului că un anumit sector economic are un coeficient supraunitar nu trebuie să 

ne conducă la concluzia că în acel sector avem de-a face cu o creștere a numărului de locuri de 

muncă sau că așa ceva se va întâmpla în viitor. Concluzia sigură ce se poate trage este că acel sector 

are un rol semnificativ în ceea ce reprezintă ”baza de export” a zonei, care atrage cea mai mare 

parte a produsului brut local. Un asemena sector este foarte probabil să genereze fluxuri nete de 

venit dinspre comunități exterioare către economia locală precum și un flux de personal specializat 

cu o pregătire superioară. Acestea sunt sectoarele-cheie ale economiei locale cărora comunitatea 

trebuie să le acorde o atenție specială.  

De departe sectorul cel mai important este cel al informațiilor și comunicațiilor – cu un 

coeficient de 2,04, acest sector are un nivel de concentrare mai mult decât dublu față de zona de 

referință. Domeniul s-a dezvoltat constant în ultimii ani. 

Valori importante înregistrează și sectoarele intermedierilor financiare și asigurărilor 

precum și cel al tranzacțiilor imobiliare. Sectorul activităților financiare își păstrează locul 

important în economia municipiului, dar înregistrează o diminuare a valorii coeficientui – de la 2,11 

la nivelul anului 2006 la 1,39 în prezent.  

Coeficienții sectoarelor Sănătate și Învățămant vin să confirme tradiția municipiului drept 

un important centru universitar și medical; putem spune că gradul ridicat de concentrare a acestor 

activități la nivel local nu constituie o surpriză. Totuși, ca și în celelalte cazuri, evoluția acestor 

coeficienți este una negativă (învațământ de 2,13 la 1,25; Sănătate de la 1,91 la 1,09). 

Sector 
Variația diferențială a 

numărului de angajați 

Tranzacții imobiliare 0,713727 

Informații și comunicații 0,537316 

Transport și depozitare 0,365768 

Construcții 0,243279 

Activități de servicii administrative și activități de servicii suport 0,242684 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și 

motocicletelor 
0,135231 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități de 0,126986 
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Tabel: Variația diferențială a numărului de angajați pe sectoare de activitate 

 

Demn de remarcat este că cea mai mare parte a sectoarelor cu valori supraunitare sunt legate 

de domeniul serviciilor care are o importanță vitală în economia municipiului. Analiza sectorială 

vine să susțină această afirmație. 

 

Variația diferențială a numărului de angajați (Differențial shift) 

Variația diferențială a numărului de angajați reprezintă diferența între ratele de creștere sau 

declin ale unui sector local comparativ cu creșterea sau declinul aceluiași sector din zona de 

referință, în cazul nostru declinul sau creșterea sectorului la nivel național. 

Variația diferențială este și un indicator al dinamicii evoluției sectoarelor din moment ce se 

iau în considerare datele din 2 perioade diferite – în cazul nostru valorile din ani 2011 comparativ 

cu anul 2008. Principala motivație a alegerii acestora este de a identifica și posibilele influențe ale 

crizei economice asupra meconomiei locale – există posibilitatea ca unele sectoare să fi fost mai 

puternic afectate la nivel local decât la nivel național. 

Acest coeficient este utilizat în identificarea sectoarelor care au un avantaj competitiv față de 

aria de referință. Variația diferențială arată dacă evoluția economiei locale (prin sectoarele ei) are 

loc la o rată mai scăzută ori mai crescută decât cea așteptată.  

Interpretarea datelor – valorile mai mari decât 0 ale coeficientului ne arată că domeniul 

prezintă un avantaj competitiv (proximitate ridicată faţă de factorii de producţie importanți) şi se 

dezvoltă mult mai repede decât referința. 

Din tabelul anterior putem observa că cele mai competitive sectoare ale economiei clujene sunt cele 

ale Informaților și comunicațiilor și cel al Tranzacțiilor imobiliare. 

Per ansamblu, observăm că marea majoritate a ramurilor economiei sunt competitive, doar 6 

din cele 20 de sectoare înregistrând valori negative. 

O lipsa de competitivitate se regăsește în sectoarele agricol și cel al industriei extractive, 

industria prelucrătoare înregistrând o valoare aproape de 0, ceea ce nu ne poate îngrijora. 

Cazuri speciale sunt cele ale sectoarelor intermedieri financiare și asigurări și cel al 

activităților culturale, unde variația diferențială arată că numărul de angajați din aceste sectoare s-a 

redus ca proporție comparat cu nivelul național în perioada 2008-2011, deci au fost afectate de 

criză. 

Variația diferențială permite efectuarea unor predicții asupra evoluției viitoare a sectoarelor 

economiei locale ceea ce va permite concentrarea eforturilor de dezvoltare ale comunității către 

zonele potrivite. Trebuie avut în vedere faptul că deși unele sectoare pot avea un coeficient 

decontaminare 

Alte activități de servicii 0,049554 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale din sistemul public 0,042689 

Invățământ 0,039084 

Hoteluri și restaurante 0,034081 

Sănătate și asistență socială 0,019363 

Industrie 0,003932 

Producția și furnizarea de energie electrică și termică, gaze, apa calda și 

aer condiționat 
0,000848 

Industria prelucrătoare -0,00666 

Activități profesionale, științifice și tehnice -0,01321 

Intermedieri financiare și asigurări -0,06944 

Industria extractivă -0,15801 

Activități de spectacole, culturale și recreative -0,18085 

Agricultură, silvicultură și pescuit -0,33211 
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diferențial ridicat este posibil ca ele să nu reprezinte sectoare dominante. În acest sens, o corelație a 

analizei cu datele brute referitoare la structura ocupării forței de munca pe ramuri este necesară. 

În ceea ce privește sectoare cu o variație diferențială redusă, există posibilitatea ca în viitor să 

poată deveni ramuri cu avantaj competitiv. 

 

Corelarea  valorilor coeficientului  locațional și a variației diferențiale a numărului de 

angajați. Identificarea sectoarelor competitive și a potențialului de clusterizare. 

Următorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienți analizați până acum și 

elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferențiate în funcție de 

rezultatele identificate. 

 

Sector 

Variația 

diferențială a 

numărului de 

angajați 

Coeficient 

locațional 

Agricultură, silvicultură și pescuit 
-0,33211 0,180556 

Industrie 0,003932 0,745731 

Industria extractivă -0,15801 0,059024 

Industria prelucrătoare 
-0,00666 0,766456 

Producția și furnizarea de energie electrică și termică, gaze, 

apa calda și aer condiționat 0,000848 0,704402 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități 

de decontaminare 0,126986 1,013819 

Construcții 0,243279 0,981629 

Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea 

autovehiculelor și motocicletelor 0,135231 1,211903 

Transport și depozitare 0,365768 1,038434 

Hoteluri și restaurante 0,034081 0,863331 

Informații și comunicații 0,537316 2,043336 

Intermedieri financiare și asigurări 
-0,06944 1,393892 

Tranzacții imobiliare 0,713727 1,386367 

Activități profesionale, științifice și tehnice 
-0,01321 1,141927 

Activități de servicii administrative și activități de servicii 

suport 0,242684 0,988597 

Administrație publică și apărare; asigurări sociale din 

sistemul public 0,042689 0,574418 

Invățământ 0,039084 1,257589 

Sănătate și asistență socială 
0,019363 1,096278 

Activități de spectacole, culturale și recreative 
-0,18085 1,562357 

Alte activități de servicii 
0,049554 0,978158 

Tabel: Variația diferențială a numărului de angajați și Coeficient locațional pe sectoare 
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Necompetitiv (declin) Competitiv (creştere)  

SECTOARE ÎN 

TRANSFORMARE  

Variatia diferentiala a nr de ang < 0 

Coeficient de localizare > 1 

 intermedieri financiare și 

asigurări 

 activități profesionale, 

știintifice și tehnice 

 activitati de spectacole, 

culturale și recreative 

SECTOARE ÎN DEZVOLTARE  

Variatia diferentiala a nr de ang > 0  

Coeficient de localizare > 1 

 informații si comunicații 

 tranzacții imobiliare 

 învățamânt 

 sanatate și asistență socială 

 comerț cu ridicata și cu 

amănuntul; repararea 

autovehiculelor și motocicletelor 

 distribuția apei; salubritate, 

gestionarea deșeurilor, activități de 

decontaminare 

 transport și depozitare 

 

 

 

 

 

 

Concentrare 

ridicată 

 

SECTOARE ÎN DECLIN  

Variatia diferentiala a nr de ang < 0 

Coeficient de localizare < 1 

 agricultura, silvicultura și 

pescuit  

 industria extractivă 

 industria prelucratoare 

SECTOARE DE PERSPECTIVĂ  

Variatia diferentiala a nr de ang > 0  

Coeficient de localizare < 1 

 industrie 

 producția și furnizarea de 

energie electrică și termica, gaze, 

apă caldă și aer conditionat 

 construcții 

 hoteluri și restaurante 

 activități de servicii 

administrative și activități de 

servicii suport 

 administrație publică și 

apărare; asigurări sociale din 

sistemul public 

 alte activități de servicii 

 

 

 

 

 

Concentrare 

scăzută 

 

Tabel: Avantaj competitiv și grad de concentrare la nivel local 

 

Partea de tabel destinată sectoarelor de dezvoltare ne arată care sunt acele sectoare care au un 

avantaj competitiv și totodată au un grad ridicat de concentrare la nivel local, existând posibilitatea 

ca de mare parte a produsului sau serviciului oferit de acestea să beneficieze comunități din afara 

municipiului. 

Concluzia este că sectoarele agricol și cel al industriei extractive se află în declin față de 

perioadele anterioare, iar din ce în ce mai multe sectoare din cadrul serviciilor devin competitive.  

 

Față de perioada 2005-2006, putem remarca următoarele evoluții: 

- Sectorul construcțiilor a devenit unul de perspectivă din unul aflat în dezvoltare 

- Industria a devenit un sector de perspectivă din unul aflat în transformare 

- Industria prelucratoare se afla în declin 

- Agricultura și industria extractivă își păstrează statutul de sectoare în declin 

- Sectorul financiar bancar se afla în transformare dupa ce anterior fusese unul în dezvoltare 

- Sectoarele învațământ și sănătate au devenit sectoare aflate în dezvoltare din sectoare 

aflate în transformare ceea ce arata că eforturile realizate în aceste domenii au avut succes 
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- La momentul actual exista 7 sectoare aflate în plină dezvoltare față de 5 în perioada 

anterioară 

- Sectoarele transport si comerț rămân sectoare aflate în dezvoltare. 

Zona cadranului sectoarelor aflate în dezvoltare este de obicei acea zonă în cadrul cărora pot 

fi dezvoltate clustere. În momentul actual sectorul IT beneficiază de existența unui cluster, sectorul 

energiilor regenerabile fiind unul în care s-au pus bazele celui de-al doilea cluster al economiei 

clujene.   

 

Analiza performanțelor activităților economiei locale 

Considerăm că o analiză realizată la nivelul Zonei Metropolitană
39

, care să ia în considerare 

datele în funcție de codurile CAEN poate completa și detalia analiza anterioară, identificând care 

sunt domeniile de activitate cu un avantaj competitiv și cu potențial ridicat de clusterizare. În acest 

sens am recurs la date pentru anii 2008 și 2010, utilizate în studiul ”Competitive Cities” al Băncii 

Mondiale. 

 

Gradul de concentrare al activităților 

Din cele 451 coduri CAEN pentru care s-au analizat datele, 220 au un Coeficient locațional 

mai mare de 1, ceea ce arată un grad ridicat de concentrare a activității, în foarte multe din 

activitățile economice. 72 % din totalul angajaților sunt implicați în activități care înregistrează 

valori supraunitare ale indicatorului. 

 

Activitate Nr. Angajați 

Coeficient 

Locațional 

Fabricarea plăcilor și dalelor din ceramică 443 19,78505 

Fabricarea parfumurilor și a produselor cosmetice  539 17,75295 

Activități de realizare a soft-ului la comanda  2867 4,756351 

Activități de editare a altor produse software 811 4,597683 

Fabricarea preparatelor farmaceutice 791 4,54747 

Distribuția energiei electrice 2020 4,518202 

Activități de alimentație (catering) pentru evenimente 306 4,244065 

Activități de intermediere a tranzacțiilor financiare 363 4,2244 

Fabricarea produselor metalice obtinuțe prin deformare plastică;  404 4,111317 

Comerț cu ridicata al aparatelor electrice de uz gospodaresc 646 3,375543 

Fabricarea de articole de lenjerie de corp 1565 3,303022 

Fabricarea altor articole de îmbracaminte și accesorii n.c.a 864 3,081577 

Comerț cu ridicata al echipamentelor și furniturilor de fierarie 

pentru instalatii sanitare și de încalzire 517 2,514252 

Comerț cu amanuntul al altor produse alimentare, în magazine spec. 350 2,504952 

Comerț cu ridicata al produselor farmaceutice 1007 2,463615 

Dezvoltare (promovare) imobiliară 312 2,381308 

Agenții imobiliare 392 2,208555 

Comerț cu ridicata de piese și accesorii pentru autovehicule 945 2,291251 

Alte activități de tiparire n.c.a. 752 2,183549 

Activități de consultanta pentru afaceri și management 1893 1,853376 

Captarea, tratarea și distribuția apei 1667 1,819892 

Fabricarea de echipamente electrice și electronice pentru autoveh. 2456 1,81812 

Activități ale agentiilor de publicitate 1611 1,796765 

Transporturi urbane, suburbane și metropolitane de calatori 1756 1,659835 

                                                           
39 Aiton, Apahida, Baciu, Bonțida, Borșa, Căianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna, Feleacu, Florești, Gârbău, Gilău, Jucu, 

Petreștii de Jos, Sânpaul, Săvădisla, Tureni, Vultureni, Cluj-Napoca 
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Lucrări de instalații electrice 1428 1,612622 

Baruri și alte activități de servire a bauturilor 1082 1,578689 

Restaurante 2252 1,470813 

Lucrări de instalații sanitare, de incălzire și de aer condiționat 1684 1,545331 

Comerț cu ridicata nespecializat 1071 1,525895 

Fabricarea încalțămintei 2070 1,497224 

Lucrări de construcții a drumurilor și autostrăzilor 1569 1,403668 

Activităti de inginerie și consultanță tehnică legate de acestea 1482 1,394898 

Tabel: Număr de  angajați și Coeficient locațional la nivelul Zonei Metropolitane 

 

Analiza principalelor activități ale economiei zonei, luând în considerare numărul de angajați, 

arată că dintre activitățile economice relevante (cu un număr de angajati mai mare de 300) 

activitățile comerciale au de regulă un coeficient locațional supraunitar, în cele mai multe cazuri 

(coduri CAEN) valorile sunt ridicate – peste 2,5. 

Valori extrem de ridicate ale acestui coeficient se înregistrează în activitățile de fabricare a 

plĂcilor și dalelor din ceramicĂ (19,78) și fabricarea produselor cosmetice (17,75). 

Coroborând valorile ridicate ale numărlui de angajați și ale coeficientului locațional putem 

observa că activitățile de realizare ale softului la comanda precum și activitățile de editare ale altor 

produse software, care împreună au peste 3.600 de angajați, au coeficiente locaționale de peste 4,5, 

fapt care relevă gradul de concentrare extrem de ridicat al acestui tip de activități și confirmă 

plasarea Clujului între cele mai importante centre IT din Europa de Sud-Est, nu doar din țară. 

Activitățile de intermediere a tranzacțiilor financiare și alte activități de intermediere 

financiară au, de asemenea un grad de concentrare foarte ridicat, cu un coeficient locațional de 4,2.  

Alte activități cu valori mari ale coeficientelor sunt cele de distribuție a energiei electrice, 

comerțul cu produce facrmaceutice, activități imobiliare, activități de consultanță în management, 

inginerie și consultanță tehnicăpublicitate, baruri și restaurante. 

 

Variația diferențială/ Avantaj competitiv 

Indicatorul avantajului competitiv utilizat este cel al variației diferențiale a numărului de 

angajați. O valoare mai mare decat zero al unui asemenea indicator poate însemna un avantaj 

competitiv al activității respective față de competitorii din zona de referință (în cazul nostru nivelul 

național). 

Activitate Nr. Angajați 

Variația 

diferențială a 

numărului de 

angajați 

Alte intermedieri financiare n.c.a. 110 6,863151365 

Activitati de intermediere a tranzacțiilor financiare 363 1,965685332 

Fabricarea produselor din carne  354 6,801482983 

Comerț cu amanuntul al echipamentului pentru 

telecomunicații în magazine specializate 462 6,532321163 

Activitati ale agențiilor de publicitate 1611 0,66935879 

Comerț cu ridicata al produselor cosmetice și de parfumerie 430 0,604983903 

Transporturi de marfă pe calea ferată 551 0,5228347 

Activități ale centrelor de intermediere telefonică (call 

center) 517 0,657522988 

Comerț cu amanuntul al altor bunuri noi 405 0,444213042 

Comerț cu amanuntul al îmbrăcămintei 683 0,38724786 

Activități de realizare a soft-ului la comanda  2867 0,287715626 

Activități de editare a altor produse software 811 0,247108928 

Fabricarea altor articole de îmbracaminte (excl lenjerie) 1868 0,234776403 
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Fabricarea altor articole de îmbracaminte și accesorii n.c.a 864 0,208059981 

Comerț cu ridicata al produselor farmaceutice 1007 0,21795676 

Restaurante 2252 0,211463657 

Fabricarea încalțămintei 2070 0,170567773 

Comerț cu amanuntul al altor produse alimentare 350 0,165705939 

Transporturi rutiere de marfuri 2510 0,152910266 

Fabricarea echipamentelor de comunicații 1567 0,150603963 

Activitati de consultanță pentru afaceri si management 1893 0,148435625 

Activitati de asistență medicală specializată 627 0,126679301 

Comerț cu amanuntul al produselor farmaceutice 781 0,108601386 

Distribuția energiei electrice 2020 0,096300766 

Comerț cu ridicata nespecializat 1071 0,079389812 

Fabricarea plăcilor și dalelor din ceramică 443 0,051425971 

Comerț cu ridicata al mat. lemnos si de construcție  1086 0,047860399 

Intreținerea și repararea autovehiculelor 1245 0,03997023 

Lucrari de instalații electrice 1428 0,035182958 

Activități de inginerie și consultanta tehnică  1482 0,01904978 

Lucrari de construcții a drumurilor și autostrăzilor 1569 0,018580537 

Transporturi urbane, suburbane și metropolitane de calatori 1756 0,011771661 

Fabricarea de articole de lenjerie de corp 1565 0,004106737 

Tabel: Număr de  angajați și Variația diferențială a numărului de angajați la nivelul Zonei 

Metropolitane 

 

Acest indicator de bazează pe analiza evoluției în perioada 2008-2010 a angajaților pe 

activitățile economiei naționale. 231 din totalul de 451 de activități economice au valori pozitive ale 

indicatorului, ceea ce ne arată că în perioada sus-mentionată, proporția angajaților din domeniile 

respective a crescut față de nivelul național. 60% din totalul angajaților sunt implicați în activități 

care înregistrează valori pozitive ale indicatorului ceea ce indică o economie puternică și un 

potențial de dezvoltare ridicat. 

O analiză a valorilor celor mai importante activități (după numărul de angajați) arată valori 

foarte ridicate pentru sectorul intermedierilor financiare – 6,86, fabricarea produselor din carne – 

6,80 și a comerțului cu amănuntul al echipamentului pentru telecomunicații în magazine 

specializate – 6,53.  

Activitățile din domeniul publicității, realizare și editare produse software, al transporturilor 

de marfă pe cai ferate și rutiere, consultană în management, distribuția energiei, fabricarea de 

articole de îmbracăminte și lenjerie, construcții și proiectare. 

Analiza principalelor activități economice ale zonei 

 

CAE

N Denumire activitate 

Variația 

diferențial

ă 

Coeficient 

Locațional 

Angajaț

i 2010 

4120 

Lucrări de construcții a clădirilor rezidențiale și 

nerezidențiale -0,02198 0,973 4451 

6201 

Activități de realizare a soft-ului la comandă 

(software orientat client) 0,287716 4,75 2867 

4941 Transporturi rutiere de mărfuri 0,15291 1,11 2510 

2931 

Fabricarea de echipamente electrice și electronice 

pentru autovehicule și pentru motoare de 

autovehicule -0,02619 1,81 2456 

8010 Activități de protectie și gardă 0,157542 0,82 2302 

5610 Restaurante 0,211464 1,47 2252 
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4711 

Comerț cu amanuntul în magazine nespecializate, 

cu vanzare predominantă de produse alimentare, 

bauturi și tutun -0,03858 0,38 2071 

1520 Fabricarea încalțămintei 0,170568 1,49 2070 

3513 Distribuția energiei electrice 0,096301 4,51 2020 

7022 

Activități de consultanță pentru afaceri și 

management 0,148436 1,85 1893 

1413 

Fabricarea altor articole de îmbracaminte 

(exclusiv lenjeria de corp) 0,234776 0,71 1868 

4931 

Transporturi urbane, suburbane și metropolitane 

de calatori 0,011772 1,65 1756 

4322 

Lucrari de instalații sanitare, de încalzire și de aer 

condiționat -0,04577 1,54 1684 

3600 Captarea, tratarea și distribuția apei -0,08287 1,81 1667 

7311 Activități ale agențiilor de publicitate 0,669359 1,79 1611 

4211 Lucrări de construcții a drumurilor și autostrazilor 0,018581 1,4 1569 

2630 Fabricarea echipamentelor de comunicații 0,150604 16,13 1567 

1414 Fabricarea de articole de lenjerie de corp 0,004107 3,3 1565 

7112 

Activități de inginerie și consultanță tehnica 

legate de acestea 0,01905 1,39 1482 

4321 Lucrari de instalații electrice 0,035183 1,61 1428 

4520 Intreținerea și repararea autovehiculelor 0,03997 1,16 1245 

5510 Hoteluri și alte facilități de cazare similare -0,06798 1,25 1208 

1071 

Fabricarea pâinii; fabricarea prăjiturilor și a 

produselor proaspete de patiserie -0,09773 0,76 1195 

4673 

Comerț cu ridicata al materialului lemnos și a 

materialelor de construcție și echipamentelor 

sanitare 0,04786 1,15 1086 

5630 Baruri și alte activitati de servire a bauturilor 0,155428 1,57 1082 

 

Analiza se limitează la principalele activități în funcție de numărul de angajați. Am ales să 

prezentăm agregarea datelor pentru cei doi indicatori descriși până acum, în cazul activităților cu 

peste 1.000 de angajați. 

Principalele activități economice (ca număr de angajați) aflate în dezvoltare și cele în care ZM 

Cluj-Napoca are un avantaj competitiv sunt: 

- Activități de realizare a softului la comandă, 

- Fabricarea articolelor de îmbracăminte și lenjerie, 

- Transportul rutier de mărfuri, 

- Activități de consultanță pentru management, 

- Distribuția energiei electrice, 

- Lucrări de instalații electrice, 

- Baruri și Restaurante. 

Activitățile de intermedieri ale tranzacțiilor financiare și alte interemedieri financiare, deși 

nu sunt prezentate mai sus, au valori extrem de ridicate, atât ale coeficientului locațional cât și ale 

variației diferențiale, acest lucru oferind certitudinea unui avantaj competitiv solid. 

Lucrările de construcții a clădirilor rezidențiale, activitate în care sunt angrenați peste 4.400 

de angajați se află în declin la fel ca și activitățile de fabricare a pâinii.  

Figura de mai jos oferă posibilitatea identificării poziției sectoarelor și a competitivității 

acestora: 
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Agenți economici: ÎMM-uri, Microîntrprinderi și Companii mari  

Cea mai mare parte a firmelor și companiilor cu sediul in Municipiul Cluj-Napoca active în 

anul 2011 pot fi încadrate în categoria microîntreprinderilor; ÎMM-urile se situază pe locul 2 

(1558), în timp ce doar 11 agenți economici pot fi catalogați la categoria marilor companii (Table 

A1). 

 

Tabel A1: Distribuţia firmelor înmatriculate la ORCT Cluj, cu sediul în Municipiul Cluj 

Napoca, (după datele din bilanţul pe 2011) 

Tip Nr. firme Caracteristici
40

 

Micro  4695 - între 0 și 9 salariați; 

- cifra de afaceri anuală netă sau activele totale sub plafonul de 2 

milioane Euro (sau echivalentul în lei) 

IMM 1558 - între 10 și 249 de salariați 

- cifra de afaceri anuală netă sau activele totale sub plafonul de 43 

millioane Euro (respectiv 10 pentru intreprinderi mici)  

Mari 11 - peste 250 de salariați 

- cifra de afaceri anuală netă sau activele totale peste  plafoanele 

menționate anterior  

 

Deși impactul economic și social (materializat prin salarii, locuri de muncă, taxe si impozite 

etc.) al marilor companii este net superior primelor două categorii, iar micro-întreprinderile sunt de 

trei ori mai bine reprezentate la nivel municipal decât ÎMM-urile și marile companii la un loc, 

putem afirma că ÎMM-urile sunt cele care conferă stabilitate economie locale. 

Motivul pentru care se poate afirma că ÎMM-urile au capacitatea de fi coloana vertebrală a 

unei dezvoltări economice durabile la nivel local este stabilitatea acestora. Astfel, chiar și pe durata 

crizei economice, numărul acestora, cifra de afaceri, profitul precum și numărul de salariați au 

rămas constante (Tabel A2). 

Mai mult, analiza anilor (2006-2007) anteriori crizei economice relevă faptul ca ÎMM-urile nu 

și-au schimbat semnificativ comportamentul (nu au întrat in faza de supra-încălzire/overheating), 

optând pentru o desfășurare sustenabilă a activităților economice, limitând astfel expunerea 

ulterioară la efectele crizei. 

 

Tabel A2: Evoluţia ÎMM-urilor cu sediul în Municipiul Cluj-Napoca (2006-2011)
41

 

Anul Nr. Firme Cifra de afaceri 

(lei, total) 

Profit Brut 

(lei, total) 

Profit Net 

(lei, total) 

Nr. Salariați 

(total) 

2006 1466 8.531.488.996  630.234.658 531.111.201 50.369 

2007 1684 10.958.875.371  783.575.549 660.081.337 55.284 

2008 1523 11.567.457.675  727.272.406 611.356.231 51.327 

2009 1533 10.725.603.961  630.037.464 530.488.036 50.793 

2010 1488 10.771.937.023  702.079.864 599.997.852 49.938 

2011 1558 11.328.091.256  694.093.082 595.449.587 51.924 

 

Pentru a scoate în evidență importanța stabilității ÎMM-urilor pentru economia locală, putem 

să contrastăm cu unul din cei mai mari agenți economici internaționali care a desfășurat activități în 

România. În cei șase ani în care ÎMM-urile și-au păstrat activitățile economice (sub toate aspectele) 

stabile, Nokia nu doar și-a început activitatea economică în apropierea municipiului, ci și-a și 

încheiat-o. Impactul Nokiei a fost semnificativ: în 2010 a reprezentat 30% din PIB-ul județului și 

1,3% din cel național, 60% din exporturile județului și 4% din cele naționale
42

; de asemenea, 
                                                           
40

 Conform Legii nr. 346/2004. 
41

 Conform datelor primite de la ORCT Cluj 
42 Al doilea exportator al Romanie dupa Dacia 
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numărul mediu de angajați (2.500) este egal cu 5% din numărul total al angajațiilor ÎMM-urilor din 

Cluj-Napoca.  

Cu toate acestea, atât venirea cât și plecarea companiei a generat efecte adverse la nivelul 

populației, al bugetului local și al celorlalti agenți economici din vecinătate. Chiar dacă marile 

companii reprezintă un câștig considerabil pentru economia locală, plasa de siguranță (cel puțin la 

acest nivel) atât pentru populație (din perspectiva locurilor de muncă) cât și pentru autorități publice 

locale (din perspectiva veniturilor) este reprezentată de ÎMM-uri (prin locurile de muncă oferite de 

acestea precum și prin resursele financiare cu care contribuie la bugetele locale). 

Chiar dacă sunt privite doar din perspectiva forței economice a acestora (Tabel A2), ÎMM-

urile rămân o parte importantă a economie municipale, iar continua dezvoltare a acestora poate să 

asigure dezvoltarea economică sustenabilă dorită la nivel local, chiar dacă aceasta va fi atinsă într-o 

perioadă mai lungă de timp. 

 

Turism: potențialul de cazare  

O posibilă oportunitate de dezvoltare pentru Cluj-Napoca este turismul. În anul 2011 (cel mai 

recent an pentru care INS oferă date statistice), pe raza municipiului existau 79 unități de cazare 

care ofereau un număr total de 4.327 de locuri de cazare în: 39 de hoteluri, 12 vile turistice, 6 

hosteluri, 1 camping, 20 de pensiuni urbane și o pensiune agro-turistică (Tabel T1). 

Deși numărul de locuri din aceste unități de cazare a cunoscut un trend descendent din 2001 

până în 2003, din anul 2004 capacitatea locativă a agenților economici care activează în domeniul 

turismului a crescut; astfel, din 2000 până în 2011 s-au creat peste 1000 de locuri noi în diferite 

unități de cazare. De asemenea, numărul unităților de cazare a crescut constant, de la doar 17 în anul 

2000 pînă la 79 în 2011; mai mult, specificul acestora s-a modificat în timp.  

Hotelurile reprezintă aproape 50% din totalul numărului unităților de cazare, iar capacitatea 

locativă a acestora este de aproape 75% din total. Vilele turistice și pensiunile urbane se situeaza pe 

locul secund ca și numar de unități și capacitate de cazare.  

Hostelurile, campingurile și agro-pensiunile dețin cele mai puține locuri de cazare, fapt 

explicabil prin numărul redus al acestor unități.  

 

Tabel T1: Unități de cazare (2000-2011) 

Tip unitate 

Nr. Locuri 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Hotel 14 17 16 17 22 29 29 32 33 34 32 39 

Locuri 1.875 1.872 1.866 2.021 2.264 2.684 2.642 2.848 2.950 3.010 2.655 3.410 

Vila  

Turistica 

1 3 3 6 8 12 11 11 11 11 11 12 

Locuri 25 62 80 271 242 292 294 294 292 290 302 349 

Hostel - - 1 2 3 2 2 2 2 4 4 6 

Locuri - - 16 27 64 32 32 32 32 76 76 130 

Camping 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 

Locuri 1.320 1.128 1.128 86 93 86 95 95 86 86 86 86 

Pensiuni  

Urbane 

- 1 1 1 1 1 10 10 10 12 19 20 

Locuri - 13 16 16 80 188 239 230 230 211 309 344 

Agro- 

Pensiuni 

- 1 1 1 - - - 1 2 2 - 1 

Locuri - 21 21 21 - - - 13 23 23 - 8 

Motel 1 1 1 1 1 1 1 1 - - - - 

Locuri - 16 16 16 16 16      - 

Hotel pt.  

Tineret 

- - - - - 2 2 2 2 - - - 
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Locuri - - - - - 44 44 44 44 - - - 

Total 

Unitati 

17 25 24 30 39 53 57 61 61 64 67 79 

Total  

Locuri 

3.243 3.136 3.167 2.482 2.783 3.342 3.362 3.572 3.657 3.696 3.428 4.327 

 

În alta ordine de idei, publicul țintă (sau potențialii clienți) al acestor unități diferă: primele 

trei menționate anterior oferă servicii de calitate superioară (reflectate de regulă și în tarife), în timp 

ce serviciile oferite de campinguri, pensiuni agro-turistice și hosteluri sunt adresate persoanelor 

predispuse cheltuielilor modice. 

În acest context, o ipoteza care poate fi luată considerare este aceea ca serviciile de cazare 

existente pe raza Municipiului Cluj-Napoca se adresează (cu predilecție) clasei de mijloc și celei de 

sus. Astfel, o posibilă orientare spre aceste categorii, care preferă servicii mai sofisticate/de calitate 

ridicată și sunt dispuse să suporte costuri de cazare mai mari, indică faptul că agenții economici din 

acest domeniu s-au adaptat cerințelor pieței, urmărind astfel obținerea unor câștiguri superioare, în 

beneficiul comunității locale (prin taxe și impozite) 
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Tipul 200

0 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total 

perioad

a 

Grad 

de 

utiliza

re 

(%) 

Med

. 

zile. 

caza

re 

Hoteluri 

Capacit

ate 

- 687.73

0 

706.35

2 

710.5

63 

781.0

87 

932.88

1 

973.42

2 

1.045.9

87 

1.029.5

02 

940.86

2 

1.019.7

11 

1.239.3

96 

10.067.

493 
 

30,71 

 

1,76 

Sosiri - 105.79

3 

121.72

1 

146.7

25 

174.5

50 

179.90

2 

174.37

0 

193.07

0 

184.79

1 

139.28

4 

152.14

1 

185.29

1 

1.757.6

38 

Innopta

ri 

- 178.22

2 

209.77

8 

245.4

55 

281.4

80 

307.62

2 

315.10

2 

380.14

6 

341.01

6 

249.35

4 

267.37

6 

316.55

5 

3.092.1

06 

Vile turistice 

Capacit

ate 

- 226.30 320.02 93.85

3 

118.2

70 

103.15

3 

110.70

9 

110.45

0 

106.87

2 

106.44

2 

104.35

8 

119.74

2 

1.028.4

81 
 

35,85 

 

1,55 

Sosiri - 5.497 7.347 12.74

9 

15.54

5 

24.522 33.322 36.480 36.477 24.571 22.486 18.729 237.725 

Innopta

ri 

- 9.638 13.241 24.22

1 

25.24

2 

38.864 48.334 56.243 518.46 36.912 34.376 298.38 368.755 

Hosteluri 

Capacit

ate 

- 4.400 3.424 9.855 16.69

0 

15.961 11.680 11.680 11.712 27.740 28.716 37.588 179.446  

14,67 

 

1,79 

Sosiri - 84 199 908 2.402 1.593 934 1.175 1.389 2.683 717 2.628 14.712 

Innopta

ri 

- 168 199 1.215 3.759 2.847 1.880 2.693 2.925 5.210 1.272 4.149 26.317 

Campinguri 

Capacit

ate 

- 411.72

0 

411.72

0 

31.39

0 

31.47

6 

31.390 31.390 31.390 31.476 31.390 31.390 31.390 1.106.1

22 
 

6,02 

 

1,37 

Sosiri - 7.077 8.826 4.596 4.012 3.843 5.741 5.503 4.334 1.646 845 2.336 48.759 

Innopta

ri 

- 7.077 8.826 6.872 6.494 6.466 8.879 7.716 6.776 2.835 1.437 3.228 66.606 

Pensiuni urbane 

Capacit - 2.576 5174 16.02 3686 69472 80377 83869 84180 81995 116759 126233 703518   
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ate 2 1 26,89 1,57 

Sosiri - 540 1.044 4.192 9398 10562 14121 20963 24162 14874 8241 12354 120451 

Innopta

ri 

- 792 1.811 4.998 1263

9 

15633 22563 36272 39752 22871 12970 18851 189152 

Agro-pensiuni 

Capacit

ate 

- 7.665 7.665 - - - - - 3.660 4.443 1.170 2.920 27.523  

16,02 

 

1,33 

Sosiri - 1.027 1.207 - - - - - 589 399 11 88 3.321 

Innopta

ri 

- 1.027 1.207 - - - - - 1.178 798 22 176 4.408 

Motele 

Capacit

ate 

- 5.840 5.344 5.840 5.856 5.840 5.840 5.344 - - - - 39.904  

38,87 

 

1,00 

Sosiri - 1.709 1.993 2.298 1.732 1.323 4.557 1.897 - - - - 15.509 

Innopta

ri 

- 1.709 1.993 2.298 1.732 1.323 4.557 1.897 - - - - 15.509 

Hotele pt. Tineret 

Capacit

ate 

- - - - - 10.087 16.060 16.060 16104 - - - 58.311  

23,45 

 

1,87 

Sosiri - - - - - 368 1.764 2.255 2923 - - - 7310 

Innopta

ri 

- - - - - 546 2.997 4.286 5846 - - - 13.675 

Total (pt. fiecare an) 

Capacit

ate 

- 1.142.5

61 

1.171.6

81 

867.5

23 

990.2

40 

1168.7

84 

1.229.4

78 

1.304.7

80 

1.283.5

06 

1.192.8

72 

1.302.1

04 

1.557.2

69 

13.210.

798 
 

28,59 

 

1,71 

Sosiri - 121.72

7 

142.33

7 

171.4

68 

207.6

39 

222.11

3 

234.80

9 

261.34

3 

254.66

5 

183.45

7 

184.44

1 

221.42

6 

2.205.4

25 

Innopta

ri 

- 198.63

3 

237.05

5 

285.0

59 

331.3

46 

373.30

1 

404.31

2 

489.25

3 

449.33

9 

317.98

0 

317.45

3 

372.79

7 

3.776.5

28 
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Cu toate acestea, analiza activităților unitaților de cazare din ultimii 10 ani, oferă dovezi 

substanțiale că potențialul economic al acestora nu a fost utilizat pe deplin. 

În perioada 2001-2011, capacitatea anuală de cazare (calculată/definită ca numărul de locuri 

de cazare înmulțit cu numărul de zile în care această activitate este posibilă pentru fiecare unitate de 

cazare) a crescut constant. Acceași tendință se observă si în cazul sosirilor și a înnoptărilor în aceste 

unități de cazare, activitatea turistică crescând astfel constant (Tabel T2, pagina anterioară). 

În cazul hotelurilor, capacitatea anuală de cazare s-a dublat (de la 687.730 la 1.239.396), lucru 

care a coincis cu creșterea cu aproximativ 80% a numărului de sosiri (de la 105.793 la 185.291) și 

de înnoptări (de la 178.222 la 316.555). 

În cazul vilelor turistice, capacitatea anuală de cazare a crescut de peste 5 ori (de la 22.630 

la119.742), numărul de sosiri a crescut de peste 3 ori (de la 5.497 la 18.729) iar numărul de 

înnoptari s-a triplat (de la 9.638 la 29.838). 

Hostelurile și-au înmulțit capacitatea anuală de cazare de peste 8.5 ori (de la 4.400 la 37.588), 

și au reusit să își crească numărul de sosiri de peste 31 de ori (de la 84 la 2.628) și numărul de 

înnoptări de aproape 25 de ori (de la 168 la 4.149). 

Pensiunile urbane au înregistrat și ele creșteri, capacitatea anuală de cazare crescând de peste 

49 ori (de la 2.576 la 126.233), numărul de sosiri crescând de 23 de ori (de la 540 la 12.354) și cel 

de înnoptări de 24 de ori (de la 792 la 18.851). 

La polul opus se află campingurile care și-au diminuat activitatea, capacitatea anuală de 

cazare scazând de peste 13 ori (de la 411.720 la 31.390), numărul de sosiri diminuându-se cu 2/3 

(de la 7.077 la 2.336) și cel de înnoptari înjumătățindu-se (de la 7.077 la 3.228). 

Celelalte unități de cazare (respectiv agro-pensiuni, moteluri și hoteluri pentru tineret) pentru 

care nu există date pe toată perioada analizată, au înregistrat și ele creșteri considerabile. 

 

Exista totuși o serie de aspecte (limitări) care trebuie luate în considerare: 

- creșterile spectaculoase din unele cazuri menționate anterior se datorează valorilor 

foarte reduse corespunzătoare anului 2001; 

- creșterile limitate în cazul hotelurilor și vilelor turistice poate fi explicat prin valorile 

inițiale care erau considerabil mai mari comparativ cu celelalte unități de cazare; 

- singurele forme de cazare care și-au diminuat cu adevărat activitatea sunt 

campingurile, acestea devenind o opțiune tot mai puțin dorită/atrăgătoare pentru 

turiști; 

- trebuie să avem în vedere posibilitatea ca agenți economici responsabili de aceste 

uniăți de cazare să nu își fi declarat (din rațiuni financiar-fiscale) întreaga activitate 

desfășurată pe parcursul anilor, element care ar putea reduce din acuratețea analizelor; 

cu toate acestea, acest aspect este în afara ariei de acțiune directă a autorilor 

(menționăm totuși că datele sunt cele oficiale transmise de INS).  

 

Per ansamblu, deși capacitatea anuală de cazare a crescut cu mai puțin de 30% (de la 

1.142.561 în 2001 la 1.557.269 in 2011), numărul de sosiri a crescut cu 80% (de la 121.727 la 

221.426) și cel de înnoptări cu 85% (de la 198.633 la 372.797). În termeni nominali, creșterea 

activității turistice (în special a cazării) este evidentă pentru perioada 2001-2011, dar aceasta relevă 

doar îmbunatățirea domeniului nu și eficacitatea acestuia. 

În scopul obținerii unor informații despre eficacitatea folosirii unităților de cazare, propunem 

drept indicatori: 

I. Gradul de utilizare: acesta măsoara procentul din capacitatea anuală de cazare care a fost utilizat 

prin înnoptare (în perioada 2001-2011). 

Formula de calcul: Total înnoptări (2001-2011)*100 / Total capacitate anuală de cazare (2001-

2001). 
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II. Numărul mediu de zile de cazare: acesta măsoara durata medie a cazării/înnoptării (în perioada 

2001-2011). 

Formula de calcul: Total înnoptari (2001-2011)/Total sosiri (2001-2001). 

Pornind de la acești doi indicatori, se observă că aceasta sub-ramura a turismului, deși 

esențială pentru întreg domeniul turistic, nu a fost utilizată la capacitate optimă. Per ansamblu, 

gradul de utilizare este sub 29%, cea ce înseamnă că cinci zile din săptămână locurile puse la 

dispoziție de unitățile de cazare rămân neocupate. Mai mult, la nivel agregat, numărul mediu de zile 

de cazare este sub 2 (1,71).  

În perioada 2001-2011, gradul cel mai mare de utilizare este întâlnit în cazul motelurilor 

(38,87%), urmate de vile turistice (35,85%), hoteluri (30,71%), pensiuni urbane (26,89%) și 

hoteluri pentru tineret (23,45%). La polul opus se află campingurile (6,02%), urmate de hosteluri 

(14,67%) și agro-pensiuni (16,2%). 

Situatia se modifică puțin în cazul numărului mediu de zile de cazare: hotelurile pentru tineret 

sunt preferate pentru perioade de timp “relativ mai lungi” (1,87), urmate de hosteluri (1,79) și 

hoteluri (1,76). Cel mai putin timp este petrecut în moteluri (1), agro-pensiuni (1,33), campinguri 

(1,37), vile turistice (1,55) și pensiuni urbane (1,57). 

Conform datelor analizate anterior, putem conclude (sau atrage atenția asupra faptului) că 

infrastructura de cazare existentă pe raza municiupiului Cluj-Napoca nu este folosită la capacitate 

optimă, limitând astfel posibilitățile de dezvoltare socio-economică existente la nivel local. 
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Analiza avantajului competitiv 

Indicatori de avantaj/dezavantaj competitiv ai municipiului Cluj-Napoca43 

 

1. Rezumat 

Pentru a putea deveni competitiv, municipiul Cluj-Napoca ar trebui să îşi identifice atuuri, puncte 

tari pe care să le poată folosi ca instrumente de marketing teritorial. Acele atuuri – preferabil mai 

puține ca număr dar clar conturate – vor sta la baza imaginii oraşului şi vor avea posibilitatea să 

transforme municipiul Cluj-Napoca într-un brand puternic pe plan internaţional. Fără îndoială, un 

oraş precum Clujul ar trebui să se dezvolte într-un mod cât mai armonios, variat şi echilibrat cu 

putinţă, într-un mod care să nu creeze disparităţi grave între oameni şi domenii ale vieţii sociale. 

Altfel spus, să se dezvolte într-un mod în care fiecare segment al comunităţii să crească proporţional 

cu ritmul de creştere al comunităţii. Managementul integrat al orașului ar trebui să țină cont de toate 

aceste lucruri dar să fie centrat pe o serie de componente clare care pot fi utilizate ca avantaj 

competitiv în dezvoltarea comunității  

Pornind de aici, acest capitol al analizei preliminare are scopul de a stabili atât forţele motrice cât şi 

obstacolele de care Clujul poate dispune pentru a face faţă oricărei forme de competiţie teritorială. 

Scopul identificat a impus formularea unor obiective specifice, ce au constat în stabilirea unui 

portret robot al oraşului (principalii indicatori care pot fi supuşi competiţiei), a unei liste de oraşe 

potenţial competitoare pentru Cluj, precum şi în identificarea avantajelor, dezavantajelor şi a 

riscurilor competitive. 

Până acum municipiul Cluj-Napoca a fost perceput ca un oraş cu potenţial de dezvoltare pe un 

număr variat de sectoare. Aici pot fi introduse, printre altele, sectoare precum cel universitar, 

economic, medical, administrativ şi turistic. Lor li s-a adăugat capitalul intelectual al comunităţii ca 

rezultat al tradiţiei academice, potenţialul inovativ încurajat de institutele de cercetare clujene şi, nu 

în ultimul rând, accesul la informaţie dat de ponderea mare pe care sectorul IT o are în economia 

clujeană. Caracterul multicultural al comunităţii a fost, de asemenea, perceput în ultimii 7 ani ca un 

capital de dezvoltare a oraşului. 

Pentru anii care urmează şi care vor fi cuprinşi în noua strategie de dezvoltare a oraşului, Cluj-

Napoca îşi caută acei indicatori pe baza cărora să poată disputa resurse cu oraşe străine de 

anvergură comparabilă. Dacă până în prezent Clujul s-a format şi consolidat ca un centru al 

Transilvaniei şi al doilea oraş din ţară, ambiţia şi provocarea pentru viitor este aceea de a transforma 

comunitatea într-una puternică şi reprezentativă la nivel european. În această paradigmă se 

desfăşoară acum întregul demers care vizează stabilirea indicatorilor de avantaj competitiv. 

Capitolul se bazează pe principiul că indicatorii de avantaj competitiv ai oraşului nu pot fi analizaţi 

decât în relaţie directă cu domenii specifice şi oraşe competitoare clar determinate. Rupţi din acest 

ansamblu relaţional, indicatorii riscă să fie greu de măsurat şi să devină, prin urmare, intangibili. 

Pe această logică a relaţiei directe cu oraşe şi domenii de activitate, analiza din cadrul acestui 

capitol s-a bazat pe următorul algoritm: 

- Definirea profilului oraşului: s-au ales trei indicatori consideraţi reprezentativi – centru 

universitar, centru medical, şi oraş potrivit industriei cinematografice şi evenimentelor de profil; 

- Stabilirea unei arii de căutare a potenţialilor competitori: aici aria s-a limitat la ţările din Europa 

Centrală, membre ale Uniunii Europene, cu accent pe Ungaria şi Austria; 

- Identificarea potenţialelor oraşe competitoare; 

- Analiză, concluzii şi recomandări pentru dezbaterile ulterioare. 

                                                           
43 Datele prezentate în această secțiune reprezintă o analiză preliminară. Acestă secțiune – avantaj competitiv – urmează 

să fie dezvoltată mai amplu de cître un workin-group specializat care va avea ca scop principal identificarea unui set de 

indicatori clar privind avantajul competitiv al comunității și recomandări pentru valorizarea acestuia. 
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Pentru fiecare dintre cei trei indicatori aleşi pentru analiză – centru universitar, centru medical şi 

centru al evenimentelor cinematografice – s-au căutat potenţiale oraşe competitoare. În cazul 

universităţilor, de exemplu, s-au căutat instituţii de învăţământ superior din oraşe care să aibă 

dimensiuni comparabile cu cele ale Clujului şi care să se găsească în vreuna dintre ţările mai sus 

menţionate. Apartenenţa la ierarhia Shanghai 500 a fost un criteriu important de selecţie, dar nu o 

condiţie sine que non. Algoritmul a continuat şi pe baza indicatorului centru medical, prin căutarea 

unor oraşe din aceeaşi arie, în care să funcţioneze clinici performante şi care să găzduiască, la 

modul general, o viaţă medicală intensă în cercetare, inovaţie şi servicii de calitate. Nu în ultimul 

rând, s-au căutat evenimente cinematografice care să poată concura cu TIFF, festivalul de profil 

care este considerat a fi unul dintre cele mai reprezentative eveniment internaţionale din Cluj. În 

acest caz aria de căutare a fost mai extinsă, iar limitele geografice au fost mai flexibile.  

Ţinându-se cont de rezultatele obţinute, listele de oraşe rezultate din fiecare indicator au fost 

analizate pentru a se identifica punctele de suprapunere. Mai exact, este vorba de acele oraşe care se 

regăsesc şi pe lista competitorilor universitari şi pe cea a competitorilor medicali etc. Acele oraşe au 

putut fi percepute ca potenţiali competitori fie totali (pe toţi indicatorii), fie parţiali (pe o parte din 

ei). De pildă, aşa s-a ajuns la oraşe maghiare precum Debrecen şi Szeged sau austriece precum Graz 

şi Linz. 

Ca tendinţă generală, analiza conturează componenta de centru universitar şi cea de oraş-verigă a 

comunităţii cinematografice internaţionale ca fiind principalele direcţii strategice furnizoare de 

avantaje competitive. Tema Cluj-centru medical poate fi considerată mai degrabă o direcţie care 

necesită în perioada următoare măsuri şi investiţii mai mari, astfel încât avantajele competitive să 

poată prevala în final dezavantajelor atunci când termenul de referinţă constă în centre medicale 

occidentale.  

De asemenea, capitolul atrage atenţia şi asupra riscurilor la care oraşul se expune din perspectiva 

competitivităţii: riscul ca dezavantajele să se agraveze în timp, ceea ce ar spori în sens negativ 

distanţa dintre Cluj-Napoca şi concurenţi, respectiv riscul ca avantajele să fie preluate de către 

competitori şi să nu aibă astfel anduranţă pe termen lung. 

 

2. Introducere 

Această secţiune a analizei preliminare urmăreşte stabilirea principalelor elemente, trăsături, care îi 

pot conferi oraşului Cluj-Napoca un atu în orice formă de competiţie teritorială care antrenează 

acest oraş. Concomitent cu atuurile, secţiunea caută să depisteze acele handicapuri care pot 

îngreuna plasarea oraşului în raport cu alte localităţi. 

În realizarea acestei analize ( a avntajului competitiv) am pornit de la următoarele asumpții: 

- Spiritul competitiv poate fi un motor sustenabil pentru creșterea calității vieții 

- Identificarea unor posibile avantaje competitive presupune analiza potențialilor competititori 

- Avantajul competitiv va fi definit pe baza unei analize duble: mediul intern și mediul extern 

Prin urmare, scopul secţiunii este acela de a stabili atât forţele motrice cât şi obstacolele de care 

Clujul dispune atunci când este angrenat într-o competiţie teritorială. De altfel, acest scop se 

fundamentează pe ideea că orice tip de competiţie care poate antrena Clujul are ca finalitate 

atragerea de capital uman (turişti pe termen scurt, rezidenţi pe termen mediu şi locuitori pe termen 

lung), respectiv resurse financiare (consum de servicii în cazul celor care vizează Cluj-Napoca doar 

pe termen scurt ca turişti, vizitatori şi iniţiativă privată pentru cei care văd în Cluj-Napoca un teren 

de dezvoltare pe termen lung). 

În vederea atingerii scopului, secţiunea fixează cinci obiective: 

O1: Stabilirea unui portret robot al oraşului compus din principalii săi indicatori care pot fi supuşi 

competiţiei; 

O2: Prioritizarea indicatorilor şi focalizarea atenţiei pe trei dintre ei, care să fie consideraţi mai 

reprezentativi şi cu potenţial strategic; 
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O3: Stabilirea, pe baza fiecărui indicator extras din portretul robot, a unei liste de oraşe potenţial 

competitoare pentru Cluj; 

O4: Identificarea gradului de suprapunere a celor trei liste în scopul ierarhizării indicatorilor; 

O5: Stabilirea avantajelor şi dezavantajelor competitive ale oraşului (în cazul ambelor se va realiza 

şi o apreciere a gradului de „imitabilitate” a acestora – măsura în care ele pot fi „copiate” de către 

competitor). 

Formularea obiectivelor s-a bazat şi pe raţionamentul potrivit căruia principalul instrument pe care 

oraşul Cluj-Napoca îl poate folosi în vederea atragerii de resurse (prin devansarea competitorilor) 

constă în imagine. Aceasta din urmă trebuie construită pe acele trăsături caracteristice care 

diferenţiază oraşul.  

 

3. Sinteza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltaţi în oraşul Cluj-Napoca în 

ultimii şapte ani 

Analiza cuprinsă în acest capitol va porni de la o diagnoză a prezentului şi va sugera direcţii viitoare 

în spiritul întregului demers de planificare strategică a municipiului Cluj-Napoca. Pentru ca acest tip 

de analiză să fie posibil, este oportun să se pornescă de la o scurtă sinteză a indicatorilor de avantaj 

competitiv dezvoltaţi de comunitatea clujeană în ultimii 7 ani, interval ce a fost vizat de actualul 

cadru strategic al oraşului.  

Această sinteză va enumera descriptiv principalele caracteristici considerate sau percepute a fi 

avantajoase pentru Cluj-Napoca în raport cu alte oraşe competitoare. Aceste trăsături au fost 

enunţate în actualul document de planificare strategică a Clujului care are în vedere perioada 2006-

2013. 

Percepţia generalizată este aceea că oraşul Cluj are un potenţial de dezvoltare pe un număr variat de 

sectoare, precum cel universitar, economic, medical, administrativ, turistic şi asociativ. În cazul 

celui din urmă, este vorba de potenţialul civic al comunităţii, de faptul că locuitorii Clujului au un 

spirit de responsabilitate comunitară mai mare ca în alte oraşe din ţară. Un argument indirect este și 

numărul mare de organizaţii neguvernamentale înregistrate în cluj (nr efectiv) . 

De asemenea, Strategia 2007-2013 indică principalele elemente cu valoare strategică ale oraşului şi 

anume principalele forţe pe care Clujul se poate sprijini în propria sa dezvoltare: 

- Capitalul intelectual ca rezultat al tradiţiei academice; 

- Potenţialul inovativ încurajat de institutele de cercetare clujene; şi 

- Accesul la informaţie dat de ponderea mare pe care sectorul IT o are în economia clujeană. 

 

Pornind de la acest mix între potenţial şi capital de dezvoltare, Clujul a fost perceput în ultimii ani 

ca fiind un oraş ce poate conta şi concura pe domenii variate de activitate precum învăţământ, 

activităţi financiar – bancare şi de asigurări, construcţii, sănătate, transport şi comunicaţii, comerţ, 

industrie uşoară, administraţie publică.  

Ţinând cont de datele prezentate şi de cele care urmează să fie introduse în continuare, analiza de 

faţă va indica la final un număr mai restrâns de indicatori de avantaj competitiv şi va sugera 

investigarea lor în profunzime pentru a se vedea dacă şi în ce măsură se poate miza pe ei în 

următorii ani. Astfel, se porneşte de la premisa că nu este necesar ca oraşul să-şi dezvolte 

capacitatea competitivă pe o gamă variată de sectoare de activitate ci, mai degrabă, să-şi cultive 

potenţialul pe indicatori mai puţini, dar bine conturaţi.  

 

4. Descrierea metodei de lucru 

Având în vedere că această parte a documentului este o analiză care nu urmăreşte altceva decât să 

contribuie la punerea unor premise în activitatea de planificare strategică a Clujului, toate 

informaţiile care vor fi aici prezentate se bazează pe date secundare. 

Organizarea colectării de date a pornit de la trei nevoi fundamentale: 
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4.1 Definirea profilului oraşului: s-au ales trei indicatori consideraţi reprezentativi – centru 

universitar, centru medical şi oraş potrivit industriei cinematografice şi evenimentelor de profil 

(ultimul indicator a fost propus pornindu-se de la tradiţia şi forţa pe care TIFF o are în Cluj-Napoca 

şi, prin urmare, potenţialul oraşului de a se impune pe scena evenimentelor cinematografice 

internaţionale). 

4.2 Stabilirea unei arii de căutare a potenţialilor competitori: în acest caz s-a pornit de la 

premisa că aria de căutare a oraşelor competitoare nu ar trebui să fie una extinsă, ci una limitată. 

Ideea s-a bazat pe prezumţia că potenţialul investitor/turist, atunci când ia în calcul posibilitatea de a 

veni în Cluj-Napoca, tinde să aibă o opţiune formată vizavi de regiunea care îl interesează şi în 

cadrul căreia caută soluţii alternative. Din acest motiv, aria de căutare s-a limitat, orientativ, la ţări 

din Europa Centrală, membre ale spaţiului comunitar: Austria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia, 

Bulgaria.  

4.3 Identificarea potenţialilor competitori: este activitatea care s-a realizat ţinându-se cont de cele 

două nevoi prezentate anterior şi de cei trei indicatori deja enunţaţi şi consideraţi reprezentativi 

pentru Cluj-Napoca. 

La final, datele colectate au fost supuse unor analize menite să atingă scopul acestei secţiuni. 

 

5. Prezentarea datelor 

5.1 Oraşe potenţial competitoare pe baza indicatorului „centru universitar” 
Colectarea de date a avut ca punct de pornire un studiu realizat de organizaţia Educativa care 

prezintă o situaţie la nivel naţional a principalelor destinaţii de studiu în străinătate a adolescenţilor 

români. Mai exact, cercetarea arată o ierarhie a principalelor ţări unde studenţii români şi-au depus 

candidatura pentru obţinerea unor burse. Acest studiu, deşi nu este focalizat pe Cluj-Napoca, a fost 

un punct de pornire pentru căutarea de oraşe competitoare. Făcând o medie raportată la anii 2001-

2012, studiul evidenţiază ţări precum Franţa, Germania, Austria, Ungaria ca destinaţii potenţiale. 

Am ţinut cont cu precădere de oraşe cu dimensiuni comparabile Clujului care să dispună de 

universităţi generaliste, în măsură să le ofere studenţilor pachete de servicii educaţionale pe domenii 

distincte de activitate. S-a urmărit de asemenea şi ca universităţile să facă parte din ierarhia 

Shanghai 500 top însă această condiţie nu a fost una sine qua non în alegerea centrelor universitare 

competitoare. 

Localităţile şi ţările în care se situează acestea au fost ordonate pe criteriul proximităţii faţă de Cluj-

Napoca. Am început, prin urmare, cu ţările mai apropiate de oraşul care ne interesează şi am 

încheiat cu cele mai îndepărtate. 

5.1.1 Ungaria: Debrecen şi Szeged 
Argument – cele două oraşe sunt apropiate geografic de Cluj-Napoca şi pot constitui o ameninţare 

datorită forţei de a atrage studenţi internaţionali care vizează centrul Europei alături de studenţi 

români, în special cei de etnie maghiară. Mai trebuie subliniat faptul că Universitatea din Szeged 

ocupă poziţia 457 în ierarhia Shanghai 500.  

5.1.2 Austria: Graz şi Linz 
Argument – competiţia cu oraşele austriece se bazează pe argumentul apropierii geografice. Se 

poate vorbi în acest caz de distanţe care pot fi parcurse cu maşina pe o infrastructură foarte bună de 

transport rutier. Criteriului geografic i se adaugă nivelul ridicat de competitivitate din cele două 

oraşe. Graz de exemplu (287.723 locuitori) are trei universităţi în Shanghai 500, iar Linz o 

universitate. 

5.1.3 Bonn şi Mannheim 
Argument – deşi în acest caz este vorba de o ţară mai îndepărtată, două oraşe germane ar putea să 

fie luate în calcul ca potenţiale localităţi competitoare. Fiind de dimensiuni comparabile cu cea a 

Clujului, Bonn şi Mannheim dispun de universităţi internaţionale puternice. Una dintre ele îşi 

desfăşoară integral activitatea în limba engleză, iar o alta ocupă poziţia 127 în ierarhia Shanghai.  
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Analiza noastră a identificat mai departe oraşe universitare din Franţa, dar şi din ţări nordice pe care 

Clujul le poate adopta ca modele sau bune practici, însă nu ca şi competitori din două motive: sunt 

îndepărtate şi au un nivel de dezvoltare ce deocamdată nu permite realizarea de comparaţii dintre 

acestea şi municipiul Cluj-Napoca. 

 

5.2. Oraşe potenţial competitoare pe indicatorul centru medical 

5.2.1 Ungaria: Debrecen şi Szeged 
Argument – cele două oraşe pot fi considerate competitori direcţi, deoarece au potenţialul de a 

atrage numeroşi pacienţi români din nord-vestul ţării şi implicit din Cluj-Napoca. Statisticile 

evidenţiază faptul că pacienţii români cheltuie anual în Ungaria sume sume considerabile pe 

consumul de servicii medicale. O bună parte din resursele financiare menționate sunt direcționate în 

cele două oraşe. Luând în calcul media europeană, unităţile spitaliceşti din Debrecen şi Szeged 

percep taxe mai mici şi mai accesibile decât majoritatea oraşelor din UE. De multe ori taxele sunt 

considerate atractive chiar şi pentru românii care le percep ca fiind mai avantajoase decât costurile 

totale pe care le presupune spitalizarea în România. 

5.2.2 Austria: Graz şi Linz 
Argument – deşi dispun de tarife mari, spitalele din Graz şi Linz atrag anual pacienţi din toată 

Europa şi chiar din afara continentului. Numeroşi români din vestul ţării apelează la serviciile 

unităţilor spitaliceşti din cele două oraşe pentru control, tratament, operaţii şi recuperare. 

Concomitent cu viaţa medicală, cele două oraşe dezvoltă şi o viaţă academică graţie universităţilor 

de profil medical care desfăşoară activităţi de cercetare la nivel înalt. 

 

5.3 Oraşe potenţial competitoare pe indicatorul industrie cinematografică 

În cazul de faţă, când ne referim la industria cinematografică punem accent pe evenimente menite 

să promoveze producţia şi consumul cinematografic. Aceste evenimente (festivaluri în cea mai 

mare parte) difuzează, premiază (regizori, producători, actori, scenarişti) şi creează condiţii propice 

dezbaterii, polemicii pe marginea unei pelicule sau a alteia. Ca efect colateral, ele stimulează 

consumul de servicii şi cultivă imaginea oraşului gazdă. 

Clujul este un astfel de oraş, al cinefililor, în condiţiile în care TIFF (Transylvanian International 

Film Festival) reprezintă cel mai renumit festival de film din Centrul și Estul Europei – peste 

67.000 spectatori în 2012, cu aproape 10% mai mult comparativ cu anul precedent și un număr 

record de 400 de proiecții, din care 241 de proiecții de filme din 41 de țări. TIFF este considerat a fi 

cel mai bine conturat eveniment din Cluj-Napoca, imaginea căruia este asociată cu acest oraş. 

În timp, datorită dimensiunii evenimentului şi a impactului său pozitiv asupra imaginii Clujului, s-a 

considerat că brand-ul TIFF nu trebuie folosit doar în perioada de desfăşurare a festivalului, ci 

permanent. Aşa s-au format „Casa TIFF”, „EducaTIFF” şi alte proiecte menite să dea continuitate 

acestui instrument atât de util în promovarea imaginii oraşului. 

Pornind de aici, această secţiune a analizei a avut ca scop identificarea altor festivaluri de anvergură 

similară TIFF-ului şi a oraşelor în care acestea se desfăşoară. Pentru a găsi potenţiali competitori, 

am pornit de la o scurtă caracterizare, în câteva cuvinte, a festivalului clujean. Câteva trăsături: 

T1. Este universal în producţia cinematografică (peliculele rulate sunt de categorii diferite). Prin 

urmare, am exclus din aria de căutare festivalurile de nişă precum cele axate exclusiv pe comedie 

sau scurtmetraje.  

T2. Este un brand al regiunii: titlul, denumirea festivalului, face trimitere la locul în care acesta se 

desfăşoară (în cazul TIFF este vorba de Transilvania care, prin transfer de imagine, trimite cu 

gândul la Cluj-Napoca, oraşul său reprezentativ). 

T3. Are un caracter internaţional: înţelegem prin aceasta faptul că festivalul este o poartă de intrare 

în ţară a filmelor realizate în afara ei, dar şi o poartă de ieşire pentru filme româneşti. 
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De asemenea, pentru a găsi „adversarii” corecţi ai Clujului pe această componentă, am căutat 

evenimente cât de cât comparabile, excluzând, de exemplu, Festivalul de la Cannes, spre anvergura 

căruia Clujului i-ar fi foarte greu să aspire în prezent.  

5.3.1 Karlovy Vary, Cehia 
Argument – găzduieşte anual tradiţionalul Karlovy Vary International Film Festival care, conform 

Federaţiei Internaţionale a Asociaţiei Producătorilor de Film, este considerat a fi cel mai important 

eveniment cinematografic din Europa Centrală şi de Est, exact zona în care Clujul îşi caută 

potenţialii competitori. Karlovy Vary este un oraş mic, cu doar 53.000 de locuitori raportat la Cluj-

Napoca, care are peste 300.000 de locuitori. Totuşi, ceea ce îi dă oraşului ceh forţă şi vizibilitate 

este tradiţia. Festivalul se desfăşoară anual din 1946 ceea ce presupune un „know-how” al 

organizatorilor dobândit în timp.  

5.3.2 Berlin, Germania  
Argument – găzduieşte anual Berlin International Film Festival cunoscut şi sub numele de 

Berlinale. A fost iniţiat în Berlinul de Vest în 1951 însă se desfăşoară cu regularitate din anul 1978. 

La fiecare ediţie a festivalului, cea mai bună peliculă este premiată cu Ursul de Aur, o distincţie 

omologată şi recunoscută pe plan internaţional. Ca oraş, Berlin este considerabil mai mare decât 

Clujul, 3.520.061 de locuitori, prin urmare este un oraş de categorie diferită. Totuşi, el merită să fie 

luat în considerare strict ca un competitor pe evenimente cinematografice, având în vedere că, pe 

acest indicator, aria de căutare nu este atât de limitată, iar gradul de elasticitate poate fi mai mare 

decât la centru universitar şi centru medical.  

5.3.3 Sofia, Bulgaria  
Argument – găzduieşte anual Sofia International Film Festival care este cel mai reprezentativ 

eveniment cinematografic din Bulgaria şi, spre deosebire de Berlinale sau Karlovy Vary, are o 

vechime comparabilă cu cea a TIFF-ului. Festivalul de film bulgar a avut prima sa ediţie în 1997 şi 

este deschis competiţiei cu premii din anul 2003. Deşi Clujul e greu de comparat cu Sofia în primul 

rând din cauza diferenţei de statut (Sofia este o capitală de stat în vreme ce Clujul nu este), puse pe 

acelaşi palier, România şi Bulgaria sunt două ţări comparabile din mai multe puncte de vedere. 

 

6. Sinteza datelor obţinute şi a tendinţelor remarcate 

Cu siguranţă, lista localităţilor care ar putea fi privite ca nişte concurenţi ai municipiului Cluj-

Napoca este una orientativă şi deschisă. Numărul oraşelor care dispun de caracteristici 

asemănătoare celui care ne interesează este mai mare şi mai variat. Prin urmare, acest document nu 

constituie decât un reper al oraşelor europene la care Cluj-Napoca se poate raporta pe baza unor 

anumiţi indicatori. În continuare sunt subliniate acele oraşe care pot concura, prin urmare, cu Clujul 

pe mai mult de unul dintre indicatorii propuşi. Este vorba de Szeged şi Debrecen din Ungaria, 

respectiv Graz şi Linz din Austria.  

 

Tabel ... : Propuneri de oraşe competitoare 

Centru universitar Centru medical Cinematografie 

Debrecen  Debrecen  Karlovy Vary 

Szeged  Szeged  Berlin  

Graz  Graz  Sofia  

Linz  Linz   

Bonn    

Mannheim   

 

O tendinţă care poate fi remarcată în tabelul de mai sus este aceea de a identifica oraşele potenţial 

competitoare în ţări învecinate, precum Ungaria sau apropiate, precum Austria. De asemenea, au 

ieşit în evidenţă ca potenţiali competitori oraşele aflate în aceeaşi regiune europeană a Clujului, cele 
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accesibile din punctul de vedere al distanţei. Astfel, analiza subliniază oportunitatea de a privi 

prioritar oraşele din apropierea Clujului ca posibile ameninţări. 

 

7. Avantaje/dezavantaje competitive ale oraşului Cluj-Napoca – analiză 

7.1 Centru universitar 
Tabelul ... prezintă pe tandemuri oraşele maghiare (Debrecen, Szeged) şi cele austriece (Graz, 

Linz). În raport cu fiecare tandem se prezintă principalele avantaje competitive pe care aceste oraşe 

le au faţă de Cluj-Napoca. Aceasta se traduce, practic, prin dezavantaje competitive ale Clujului în 

raport cu aceste localităţi. Tabelul conţine şi o coloană a dezavantajelor pe care oraşele le au faţă de 

Cluj-Napoca, dezavantaje ce pot fi decontate ca plusuri ale Clujului în raport cu competitorii săi. În 

dreptul fiecărui avantaj, dar şi dezavantaj tabelul conţine, pe câte o coloană distinctă, câte un număr 

de la 1 la 5: 1 poate fi considerat foarte greu de imitat din partea competitorului, iar 5 înseamnă 

foarte uşor de imitat. 

 

Tabel ... : Avantajele oraşului Cluj-Napoca ca centru universitar în raport cu competitorii săi 

ORAŞE AVANTAJE FAŢĂ DE 

CLUJ 

IMITABIL 

(1-5) 

DEZAVANTAJE FAŢĂ 

DE CLUJ 

IMITABIL 

(1-5) 

Debrecen, 

Szeged 

Vizibilitatea 

universităţilor dată de 

apartenenţa la topul 

Shanghai 500 

 

Avantaj geografic 

(mai la vest de Cluj) 

3 
 

 

 

 

1 

Costuri 

(taxe de şcolarizare, costul 

vieţii) 

4 
 

Linz, 

Graz 

Vizibilitatea 

universităţilor dată de 

apartenenţa la topul 

Shanghai 500 

 

Învăţământ de 

specialitate mai 

performant 

2 
 

 

 

 

2 

Costuri 

(taxe de şcolarizare, costul 

vieţii) 

2 

 

Din tabel se pot desprinde următoarele idei. Pus în comparaţie cu oraşele din tabel, Clujul are 

următoarele dezavantaje: universităţile din oraş nu au acelaşi grad de vizibilitate în special când este 

vorba de cele specializate, de profil tehnic sau medical care contrapun cu mare dificultate instituţii 

de prestigiu precum cele din Graz. 

Aşadar, în raport cu oraşele mai sus menţionate, luând în discuţie strict indicatorul „viaţă 

universitară”, Clujul pierde la vizibilitate internaţională şi calitatea serviciilor educaţionale. Aceste 

dezavantaje pot fi anihilate în timp dacă universităţile clujene reuşesc să acţioneze ca un consorţiu 

şi să-şi fixeze o abordare strategică unitară menită să le cultive vizibilitatea şi calitatea serviciilor. În 

cazul competiţiei cu oraşele maghiare, diferenţele se pot nivela mai uşor, în vreme ce în raport cu 

oraşele din Austria, efortul va fi mai mare însă poate fi depus în următorii şase ani. 

În ceea ce priveşte avantajele, Clujul deţine un atu ce are legătură cu costurile. Avantajul taxelor de 

şcolarizare reduse poate fi mai uşor de imitat, în special de Ungaria, în vreme ce costul vieţii 

(cazare, coş zilnic, acces la servicii) este un avantaj mai greu de imitat. De exemplu, este puţin 

probabil ca toate costurile mai sus enumerate să scadă curând în Graz sau Linz. 

7.2 Centru medical 
Tabelul ... prezintă oraşele competitoare de pe indicatorul centru medical şi subliniază atât 

avantajele cât şi dezavantajele pe care Cluj-Napoca le are în raport cu aceste localităţi.  
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Tabel ... : Avantajele oraşului Cluj-Napoca ca centru medical în raport cu competitorii săi 

ORAŞE AVANTAJE FAŢĂ DE 

CLUJ 

IMITABIL 

(1-5) 

DEZAVANTAJE FAŢĂ 

DE CLUJ 

IMITABIL 

(1-5) 

Debrecen, 

Szeged 

Număr mai mare de clinici 

private 

 

Preţuri mai avantajoase 

 

Servicii de calitate 

(act medical, logistică, 

atitudinea personalului) 

3 
 

 

3 
 

3 

Distanţa (pentru clujeni) 

 

Impedimentul lingvistic, 

cultural (pentru clujeni) 

 

Relaţia pacient- 

aparţinători în timpul 

internării 

1 
 

 

3 
 

1 

Linz, 

Graz 

Număr mai mare de clinici 

private 

 

Servicii de calitate 

(act medical, logistică, 

atitudinea personalului) 

3 
 

 

3 
 

Preţuri ridicate 

 

 

Adresabilitatea către un 

public cu situaţie 

financiară peste medie 

2 
 

 

2 
 

 

În raport cu oraşele maghiare Clujul este dezavantajat competitiv de numărul mai mic de clinici 

private, calitatea serviciilor şi chiar de costuri atunci când îl comparăm cu Ungaria. Faţă de oraşele 

austriece, Clujul este avantajat competitiv de preţ şi de distanţă când vine vorba de capacitatea de a 

atrage pacienţi români. Indiferent de condiţii, o bună parte dintre pacienţii clujeni sunt forţaţi din 

motive financiare să rămână la clinici din Cluj-Napoca, deoarece nu îşi permit deplasare, internare 

şi tratament în străinătate. La aceste costuri se pot adăuga şi eventuale vizite şi şederi ale 

aparţinătorilor care însoţesc pacienţii.  

7.3 Centru cinematografic  

Tabelul ... propune ca potenţiali competitori pe cinematografie trei oraşe diferite atât din perspectiva 

ţării de provenienţă cât şi din perspectiva culturii, a dimensiunii etc.  

 

Tabel ... : Avantajele oraşului Cluj-Napoca ca centru cinematografic în raport cu competitorii săi 

ORAŞE AVANTAJE 

FAŢĂ DE 

CLUJ 

IMITABIL 

(1-5) 

DEZAVANTAJE 

FAŢĂ DE CLUJ 

IMITABIL  

(1-5) 

Karlovy Vary Tradiţie de peste 

50 de ani în 

organizarea 

evenimentului 

(experienţă şi 

know-how) 

2 Dimensiunea 

oraşului (prea 

mic) 

1 

Berlin Existenţa unui 

trofeu omologat, 

de prestigiu, 

precum „Ursul 

de Aur” 

1 Dimensiunea 

oraşului (prea 

mare) 

 

Sofia Statutul de 

capitală 
1 Vechimea 

festivalului (cel 

din Sofia are mai 

puţine ediţii în 

spate decât TIFF, 

1 
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ceea ce 

echivalează cu o 

experienţă mai 

mică) 

 

Raportat la Karlovy Vary, Cluj-Napoca are un evident dezavantaj competitiv care constă în 

vechime: 11 ediţii comparate cu cele 60 de ediţii ale festivalului din Karlovy Vary. Diferenţa se va 

resimţi mereu în know-how, experienţă, conexiuni, vizibilitate, reputaţie. Totuşi, dacă privim din alt 

unghi, lipsa îndelungatei experienţe a TIFF-ului raportat la festivalul ceh poate fi, de ce nu, şi un 

avantaj competitiv. Un eveniment cinematografic mai nou înfiinţat ar putea să aducă mai multă 

noutate, imprevizibil comparativ cu un eveniment consacrat care, din prea multă rutină şi 

continuitate, riscă să nu mai inoveze, să nu mai surprindă. Clujul mai are un avantaj competitiv şi în 

ceea ce priveşte dimensiunea. Fiind un oraş mai mare decât Karlovy Vary, are o capacitate mai 

mare de a organiza evenimente de proporţii sub egida TIFF-ului. 

Raportat la Berlin, Cluj-Napoca are un deficit care constă în lipsa unui trofeu omologat menit să 

recompenseze filmele care câştigă la TIFF. Dacă Berlinale se poate evidenţia cu „Ursul de Aur”, 

festivalul clujean nu are un astfel de instrument de promovare. Avantajul pe care Clujul îl are în 

raport cu Berlinul constă tot în dimensiune. Dacă oraşul ceh Karlovy Vary era prea mic, Berlin este 

prea mare. Clujul are dimensiunea corespunzătoare pentru a organiza evenimente cinematografice: 

e suficient de mare pentru a putea găzdui evenimente de anvergură (cu tot ceea ce presupune acesta, 

de la cazare la spaţii de desfăşurare), dar nu exagerat. Nefiind o metropolă, Clujul poate crea în 

jurul său o comunitate mai strânsă a cinefililor şi e suficient de restrâns ca suprafaţă şi număr de 

locuitori încât să stimuleze relaţiile dintre cei pasionaţi de film.  

Faţă de Sofia, Clujul e dezavantajat de faptul că nu e capitală şi deci, îi lipseşte anumite pârghii utile 

în organizarea de festivaluri bune. De cealaltă parte, există avantajul notorietăţii internaţionale a 

Transilvaniei, un brand care exprimă mai mult decât cel al Sofiei. 

 

8. Concluzii 

Centralizând tendinţele principale remarcate în analiză se pot contura o serie de concluzii ce decurg 

din acest capitol al analizei preliminare. Primul set de concluzii vizează aspecte de ordin general, iar 

cel de-al doilea se referă în concret la avantajele şi dezavantajele competitive ale oraşului Cluj-

Napoca.  

În ceea ce priveşte aspectele de ordin general, câteva idei ar trebui menţionate la finele acestei 

secţiuni. Prima dintre ele constă în faptul că indicatorii de avantaj competitiv ai oraşului nu pot fi 

analizaţi decât în relaţie directă cu oraşe competitoare clar determinate (oraşele cu care oraşul Cluj-

Napoca poate fi interesat să dispute resurse) şi cu domenii de competiţie concret stabilite. Extraşi 

din context şi rupţi din relaţiile/legăturile în care se află, indicatorii devin greu de măsurat. Cea de-a 

doua idee ţine de caracterul dual al mai multor indicatori desprinşi din analiză. Este vorba de acele 

trăsături care pot fi considerate avantaje competitive în raport cu anumite oraşe sau domenii de 

competiţie şi dezavantaje competitive în raport cu altele.  

Legat de aspectele aplicate care decurg din analiză şi făcând referire la indicatorii şi oraşele 

prezentate, se poate conchide că, la o primă vedere, dezavantajele competitive ale Clujului 

prevalează în raport cu avantajele.  

Oraşul este dezavantajat competitiv de insuficienta vizibilitate a universităţilor care au un impact de 

notorietate internaţională mai redus decât în cazul oraşelor austriece (Graz, Linz) şi maghiare 

(Debrecen, Szeged). Un alt dezavantaj competitiv este legat de serviciile medicale din oraş şi anume 

de calitatea acestora considerată mai redusă în raport cu celelalte oraşe de referinţă. Lipsa de 

atractivitate a serviciilor medicale din oraş pentru eventualii consumatori străini este legată şi de 

preţ, care, în raport cu calitatea serviciilor, riscă să fie perceput ca dezavantajos. Dezavantajul legat 

de serviciile medicale din oraş are o circumstanţă agravantă şi prin faptul că eventualele măsuri de 
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îmbunătăţire calitativă a lor încă depind într-o prea mare măsură de stat şi prea mică de 

municipalitate. Deşi multe unităţi medicale au fost descentralizate în ultimii ani, buna lor 

funcţionare continuă să depindă de sistem şi de politici publice la nivel central. Aşadar, dacă 

dezavantajele competitive ce ţin de sistemul universitar clujean sunt mai uşor de corijat (este nevoie 

doar de un efort conjugat al universităţilor din oraş ca să-şi cultive vizibilitatea în plan internaţional 

şi să promoveze Clujul în această linie), vulnerabilităţile ce ţin de sistemul medical par – la o primă 

vedere cel puţin – să fie mai complexe şi mai dificil de corijat într-o perioada mai scurtă de timp. 

În ceea ce priveşte avantajele competitive, Clujul are un atu în costul vieţii, în ceea ce presupune 

întreţinere, coş zilnic de cumpărături. Prin urmare, viaţa în Cluj-Napoca poate fi considerată mai 

ieftină în raport cu oraşe din Austria, de exemplu. Costurile sunt mai mici şi în ceea ce priveşte 

taxele aferente serviciilor universitare. Avantajele competitive ale Clujului sunt legate într-o mare 

măsură şi de relaţiile sale cu industria internaţională a evenimentelor cinematografice. Vechimea 

TIFF-ului (11 ediţii) îi dă acestui eveniment suficientă forţă, experienţă, vizibilitate şi credibilitate. 

De cealaltă parte, festivalul poate fi considerat încă „tânăr” în condiţiile în care 11 ani reprezintă un 

interval de timp considerabil mai mic comparativ cu „Berlinale” sau Karlovy Vary. Aceasta se 

poate traduce prin faptul că festivalul TIFF – cel mai reprezentativ eveniment internaţional al 

Clujului – mixează vechimea (ce poate fi asociată cu stabilitatea, tradiţia, know-how-ul în 

organizare) cu noutatea (ce poate reprezenta o ameninţare la adresa evenimentelor similare vechi, 

consacrate). Analizele realizate şi prezentate mai sus lasă să se întrevadă faptul că indicatorul 

industrie cinematografică, dacă este să fie comparat cu centru universitar sau centru medical, pare 

să furnizeze mai multe avantaje competitive pentru Cluj-Napoca decât dezavantaje. Această 

concluzie poate lansa mai departe ipoteza că ideea de centru cinematografic este o potenţială 

direcţie de dezvoltare strategică a oraşului pentru următorii ani. Alături de ea, dimensiunea 

universitară a Clujului merită să fie serios abordată dat fiind faptul că oraşul are multe pârghii în 

sporirea numărului de studenţi internaţionali în următorii ani. 

Atât dezavantajele cât şi avantajele competitive ale oraşului comportă riscuri. Riscul dezavantajelor 

este acela de a se agrava în timp, în vreme ce riscul avantajelor este acela de a fi „imitate”, 

„copiate” de către oraşele competitoare care pot recupera astfel avansul Clujului. De exemplu, în 

cazul unor dezavantaje legate de serviciile medicale precum numărul mic de clinici private sau 

raportul cost-beneficiu posibil peceput ca dezavantajos, riscurile la care Clujul se expune este acela 

al agravării situaţiei care ar putea, în cele din urmă, să înrăutăţească raportul dintre oraş şi 

competitorii săi. De asemenea, la un avantaj competitiv precum cel legat de costuri ar putea să 

recurgă şi oraşele concurente care ar putea tinde să îşi micşoreze şi ele costurile. Conjunctura 

economică din ultimii ani le-ar îndreptăţi să procedeze în acest fel. Această ipoteză duce spre 

concluzia că un oraş precum Clujul, ca purtător de ofertă, ar trebui să îi asigure investitorului sau 

turistului, purtătorul de cerere, o gamă cât mai bogată de servicii în schimbul unor costuri cât mai 

mici. De exemplu, ideea de forţă de muncă ieftină riscă în următorii ani să nu mai fie atât de 

atractivă pentru investitorul străin, dacă salariaţii clujeni nu dispun şi de calificare sau competenţă 

suficientă care să le servească multinaţionalelor interesate să investească în ţară. Conceptul de 

calitate a vieţii spre care viitorul oraşului se îndreaptă în perioada următoare ar putea fi interpretat şi 

în această cheie a preţului corect, a maximizării satisfacţiei de a trăi în Cluj-Napoca prin 

minimizarea costurilor.  

 

9. Recomandări 

Pornind de la datele de mai sus şi relaţiile dintre ele, această secţiune a analizei preliminare 

sugerează ca direcţii de dezvoltare a oraşului componenta de centru universitar şi cea de oraş-verigă 

a comunităţii cinematografice internaţionale. Mediul academic este deja un brand al Clujului şi un 

coagulant al energiilor pozitive care converg la dezvoltarea sa. Prin urmare, în următorii ani efortul 

comunităţii ar trebui să fie investit în creşterea forţei şi atractivităţii internaţionale a întregii industrii 

universitare a oraşului. În acest mod, Clujul poate aduce în oraş mai mulţi consumatori de servicii, 
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dar şi producători, antreprenori, persoane sau entităţi care pot contribui la producerea de plusvaloare 

pentru comunitate. Ideea de Cluj-centru cinematografic sau comunitate a cinefililor merită să fie şi 

ea o direcţie strategică a următorilor ani în condiţiile în care oraşul dispune de resursele necesare 

pentru succes şi are prin TIFF un instrument performant pe care îl poate întrebuinţa. Analiza de faţă 

mai arată că potenţialul medical al Clujului necesită schimbări radicale pentru a putea deveni unul 

competitiv la nivel internaţional. Dacă oraşul poate stimula în prezent turismul medical în cazul 

pacienţilor români din alte localităţi, forţa lui de a atrage pacienţi străini este foarte mică, iar 

motivele au fost deja expuse. Prin urmare, tema „Cluj-centru medical” poate fi greu considerată o 

direcţie de dezvoltare strategică. Ea ar putea fi abordată mai degrabă ca o vulnerabilitate pentru 

ameliorarea căreia ar trebui intervenit în următorii ani. 

Ideile de mai sus au pornit de la premisa că un oraş ca şi Cluj-Napoca dispune deja de o forţă şi o 

reputaţie solidă în ţară având în vedere că este perceput ca fiind cel mai important centru din 

România, după capitală ţării. Prin prin urmare, prin analiza indicatorilor de avantaj competitiv s-a 

pledat pentru ideea că miza actuală a Clujului ar trebui să fie creşterea atractivităţii sale în rândul 

oraşelor din afara ţării care au vizibilitate cu precădere în Europa Centrală şi de Est. 

 

NOTĂ 

Documentul de față reprezintă un prim pas dintr-un demers mai amplu de realizare a unei strategii 

de dezvoltare strategică a municipiului Cluj-Napoca, pentru perioada 2013-2020, bazată pe o 

metodologie riguroasă și pe date empirice. Rolul principal al acestui document este cel de 

evidențiere a situației prezente în baza datelor disponibile la momentul analizei preliminare ( 

februarie-aprilie 2013), date care reprezintă un punct de pornire pentru dezvoltarea inițială a 

viziunii strategice și ulterior a obiectivelor de dezvoltare strategică. Decidenții trebuie să aibă în 

vedere că în unele secțiuni – precum sănătate, avantaj competitiv, calitatea vieții – datele 

disponibile au fost reduse sau au făcut parte din studii inițiale și nu reprezintă date finale, ele 

urmând a fi completate prin intermediul unor studii mai ample sau a activității care urmează a fi 

desfășurate de grupurile de lucru specifice. 


