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ANALIZA PRELIMINARA




Metodologie

Introducere

Cluj Napoca intra inevitabil intr-o fazi noua de dezvoltare. In perioada 2007-2012 orasul a
trecut printr-o etapa necesara in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de baza si profilului de
oras cu potential in sfera serviciilor publice si private. Profilul strategic al orasului definit in 2007
identifica un numar semnificativ de caracteristici pozitive (potential in domeniul invatamantului
universitar, economiei locale, serviciilor medicale, capacitatii administrative, turismului,
capacitatilor asociative, inovarii si creativitatii, multiculturalismului) si negative (constrangeri
datorate pozitionarii geografice, insuficienta coordonare intre actorii relevanti ai comunitatii,
migratia fortei de munca; dificultati legate de gestionarea eficienta a resurselor locale, accesul limitat
la informatie si servicii de calitate, slaba reprezentare si promovare a intereselor orasului la nivel
national si international, slaba valorizare a potentialului multicultural). Principalele concluzii ale
planificarii strategice au fost:

= Dezvoltarea orasului nu reprezinta doar o problema a autoritétilor locale ci tine de vointa si
capacitatea comunitatii de a defini obiective strategice si de a le transpune in programe
operationale.

* Cluj Napoca se confruntd cu probleme specifice unui oras in plind dezvoltare. Comunitatea
locala trebuie sa asume aceasta pozitionare si sa o speculeze.

* Cluj Napoca se afla mult deasupra altor comunitati similare datorita resurselor de inteligenta,
mobilizare si antreprenoriat disponibile. Valorificarea la standarde de eficientd ridicatd a
acestor resurse poate duce la dezvoltarea unui profil creativ si inovativ unic in regiune.

» Cluj Napoca detine un profil strategic deosebit de puternic in ceea ce priveste dezvoltarea
serviciilor (un” oras de servicii”).

= Cluyj Napoca trebuie sa isi asume cu adevarat rolul regional pe care 1l clameazd. Discursul
”centrului regional” trebuie dublat de o actiune strategica rationald, capabila sd speculeze
domeniile in care Cluj detine cu adevarat avantaje strategice in comparatie cu alti competitori
(universitati, servicii, turism, administratie, servicii medicale, etc)

= Cluyj Napoca detine un potential deosebit in ceea ce priveste dezvoltarea unor activitati
economice (sau de altd naturd) ce se bazeaza pe o resursa umana de Tnalta calificare (precum
IT, servicii bancare, etc).

= Cluy Napoca detine un potential ridicat de crestere a calitatii democratiei locale (bazat pe
nivelul ridicat de educatie al cetatenilor, gradul ridicat de asociativitate si antreprenoriat)

= Cresterea calitatii vietii in comunitatea clujeand este un element strategic indispensabil
dezvoltarii viitoare a orasului.

Aceste concluzii si-au pastrat mai mult sau mai putin valabilitatea. Dezvoltarea Romaniei in
noul context european si international, accesul la resursele UE, evolutiile politice, sociale,
economice, evolutia specifica a Clujului au definit un context operational nou in planificarea
strategicd. Noul proces de planificare trebuie sa ia in considerare ceea ce este relevant in
documentele de planificare existente si sa identifice noile provocari. Continuitatea In perspectiva
strategica trebuie dublata de capacitatea de a identifica noile oportunitati si amenintdri existente in
mediul local, regional, national si european.



Proiectul strategiei de dezvoltare a orasului se bazeza pe 3 elemente majore:

1.

2.

3.

Rigurozitate metodologica bazatd pe utilizarea unor instrumente de planificare coerente si
constructia unor modele de dezvoltare strategica valide.

Implicarea comunitatii. Calitatea resursei umane existente la nivelul comunitatii reprezinta
un atu care trebuie speculat la maximum in procesul de planificare strategica.

Neutralitate politica si coeziune comunitara. Strategia de dezvoltare a orasului trebuie sa
utilizeze toate resursele si energiile comunitatii pentru identificarea obiectivelor comune pe
termen mediu si lung. Raportarea la aceleasi obiective strategice comunitare pe termen mediu
si lung (indiferent de modificarile politice la nivel de conducere administrativa) reprezinta un
element cheie pentru succesul strategiei.

Calitatea vietii- conceptul strategic cheie.

Cluj Napoca trebuie sa speculeze oportunitditile existente in noul context european. Noud fazd de
dezvoltare trebuie sa sa fie una in care accentul este pus pe conceptul de calitate a vietii. Dincolo
de dezvoltarea infrastructurii orasul nostru trebuie si devina o comunitate cu un nivel de viata
ridicat, comparabil cu marile orase europene. Vorbim aici de un oras sofisticat, cu economie si
servicii bazate pe inteligentd, antreprenoriat si creativitate, cu un nivel de prosperitate crescut, cu
0 comunitate universitard dinamica si cu alegeri multiple pentru locuitorii sdi in ceea ce priveste
calitatea vietii. In sintezi ne referim la o comunitate care atrage prin prosperitate si calitatea vietii
o0 resursa umand sofisticatd si antreprenoriala.

Cele 7 dimensiuni strategice pe care se axeaza procesul de planificare strategica sunt:

Oameni si COmunitate (asociativitate, educatie, multiculturalism, incluziune sociald,
resurse umane, etc.)

Orasul inovativ, creativ, competitiv (ICC): Competivitate, dezvoltare economica locala,
turism, IT, etc.

Dezvoltare urbana si planificare spatiala.

Orasul verde: dezvoltare urband, politici de mediu, etc.

Buna guvernare: calitatea serviciilor publice locale, transparentd, participare
cetdteneascd, e-government, etc.

Cultura si identitate locala: identitate istoricd, culturd, europenizare, etc.

Orasul sandtos: sandtate publica, stil de viata, spitale, etc.

Orasul sigur: sigurantd, conflict, riscuri, mediere, etc.
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Orasul trebuie sa fie mai mult decit o suma de grupuri cu interese diverse si sa devinda o comunitate
cu obiective si valori strategice bine definite, acceptate si promovate in mod coerent.

Metodologie

Cluj Napoca nu este tipul de comunitate in care managementul administrativ este cel care
identifica de o maniera izolata obiectivele strategice de dezvoltare si ”calauzeste intelept” locuitorii
in directia doritd. Un oras sofisticat are nevoie de implicarea resurselor de creativitate si energie din
comunitate, iar administratia locala are un rol de facilitator si integrator al perspectivelor strategice
existente. Intregul demers de planificare este subsumat metodologic acestei idei.

Procesul de planificare strategica se intinde pe durata unui an (septembrie 2012 - septembrie 2013) si
include urmatoarele etape:
Analiza structurala preliminara (ASP)
Aceasta analiza va cuprinde:
= Monitorizarea si analiza principalilor indicatori de calitate ai vietii la nivelul comunitarii:
accesul la servicii publice de calitate
coeziunea la nivelul comunitatii
oportunitati de petrecere a timpului liber
accesul la evenimente culturale
accesul la viata sportiva si facilitati sportive
nivelul de prosperitate economica
calitatea sistemului educational local
calitatea sistemului de sanatate publica locala
calitatea mediului
coerenta dezvoltarii urbane si accesul la locuinte
calitatea sistemelor de transport
impactul comunitatii asupra deciziilor politice/administrative, etc



» Analiza datelor cantitative/calitative esentiale ale orasului in 2012 (evolutii demografice,
economice, sociale, legale, noi evenimente culturale, etc)

= Analiza planurilor de dezvoltare strategica la nivel european, national, regional si judetean
capabile sa influenteze dezvoltarea orasului

= Analiza documentului de planificare strategica 2007-2012 pentru a identifica perspective
strategice existente, obiective implementate, tinte operationale valabile, puncte de
continuitate.

= Analiza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltasi de comunitate in ultimii 7
ani

= Analiza elementelor strategice cheie (ESC) in ceea ce priveste evolutia istorica a comunitarii
cluejene

= Studii sociologice in ceea ce priveste asteptarile comunitarii, percepriile asupra problemelor
considerate strategice, valorile asociate comunitarii, profilul orasului din perspectiva
locuitorilor si grupurilor relevante (antreprenori, studenyi, turisti, investitori externi, etc)

Dezvoltarea viziunii comunitafii 2013-2020

Viziunea presupune definirea”viitorului dezirabil” al Clujului, modul in care ne dorim ca
orasul nostru sa arate pe termen lung. Este vorba despre:
= modul In care comunitatea se raporteazd la proprii cetdteni (ce le ofera in mod esential
acestora?)
= valorile principale ale comunitatii
= definirea a ceea ce ne diferentiaza fata de alte localitati similare.
Stabilirea unei viziuni coerente se realizeaza prin dezbateri publice cu actori cheie ai comunitatii, se
raporteaza atat la viziunea pentru perioada anterioara cat si la schimbarile majore aparute in mediu si
vizeaza constructia unei identitati a orasului pe termen mediu si lung.
Sugeram ca aceastd oportunitate de consultdri strategice sd fie utilizatd pentru stabilirea a 4
organisme permanente care sd colaboreze cu consiliul local si primarul in elaborarea strategiei si
implementarea ei ulterioara:
= Consiliul Universitar format din rectorii marilor universitati clujene
= Consilul Economic, format din reprezentantii principalelor firme din Cluj
= Consiliul Asociativ, format din reprezentatii organizatiilor non guvernamentale din Cluj
= Consiliul Cultural, format din reprezentantii lumii culturale clujene
Analiza politicilor publice sectoriale la nivelul comunitarii.
= Identificarea sectoarelor de dezvoltare cheie: economie, turism, viatd universitara, sanatate
publica, tineret, multiculturalism, cultura, sport, etc). Vor fi identificate cel putin 15-20 de
domenii cheie.
= Stabilirea unor grupuri de lucru pe fiecare din aceste politici publice sectoriale. Grupurile de
lucru vor actiona autonom, pe baza unui cadru metodologic general. Fiecare grup de lucru va
avea coodonatori diferiti, persoane recunoscute pentru calitatea si expertiza din domeniul
respective.
= OQOrganizarea unor dezbateri publice pe fiecare domeniu de interes. Toate documentele
relevante in dezbaterile sectoriale vor fi publicate pe site-ul primariei.
= Dezvoltarea unor documente strategice pe fiecare politica publica sectoriala.
= Metodologia generala va include cel putin: analiza structurald a domeniului, analize de tip
PEST, analize SWOT, identificarea problemelor strategice cheie, definirea de strategii
sectoriale, propuneri de programe operationale.
» Integrarea documentelor sectoriale existente intr-un cadrul de planificare coerent.



Identificarea factorilor strategici cheie (FSC) la nivelul municipiului Cluj-Napoca

Aceasta etapa este extrem de complexa si presupune o analiza transversald a documentelor de
politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor de capacitate internd a comunititii, a
contextului strategic existent, avind ca obiectiv final identificarea marilor probleme strategice (FSC)
cu care se confruntd comunitatea clujeand. Analizd va permite de asemenea definirea profilului
orasului (elemente pozitive si negative) si identificarea avantajul competitiv al Clujului.

Dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul comunitarii. Planul de actiune.

Aceastd etapa presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor accumulate si a analizei FSC)
propunerilor privind alegerile strategice majore ale comunitatii. Care sunt tintele strategice principale
ale Clujului pe urmatorii 7 ani? Principalele obiective strategice trebuie selectate pe baza unei
prioritizari bazate pe analizda FSC si constructiei de scenarii in functie de analiza avantajului
competitiv. Obiectivele strategice trebuie sd fie In numadr limitat i sa se integreze in profilul
strategic definit al orasului.

Ele vor fi dublate de un plan de actiune axat pe:
= obiective realiste si masurabile
= structuri si politici de implementare coerente (la nivel managerial, administrativ, financiar)
= identificarea responsabilitatilor
= programare in timp
= programe operationale integrate
Proiectul de planificare strategica este supus aprobarii Consiliului Local.

in urma evaluarii Consiliului proiectul poate fi adoptat oficial de comunitate si implementat.
Sisteme de monitorizare si evaluare.

Aceste sisteme trebuie sa defineasca indicatori de monitorizare a implementarii, evaluare a
evolutiei obiectivelor strategice principale si reconfigurare periodica a strategiei. In nici un caz
existenta unui document strategic 2013-2020 nu inseamna imobilitate in ceea ce priveste obiectivele
strategice definite. In contextul dinamic actual strategia trebuie sia cunoasca cel putin o evaluare
anuala pentru a 1isi pastra relevanta. Mecanismele de monitorizare si evaluare trebuie sa fie
structurate pe baza unui parteneriat administratie-comunitate (structuri de monitorizare permanente,
comisii mixte de lucru, procese de evaluare anuala, etc).

Structuri tehnice implicate direct in actiunea de planificare strategica:

e Primarul

e Comisia de strategie a Consiliului Local

e Un Comitet de Planificare permanent care se ocupa de coordonarea metodologica a
procesului de planificare

e 0 echipa de voluntari care se ocupa de problemele operationale ale procesului de
planificare (secretariat administrativ, organizare dezbateri, support metodologic
pentru grupurile de lucru, colectare de date, relatia cu comunitatea, etc)

e 0 ehipa tehnica a primariei care sa ofere suportul tehnic si sa realizeze legatura cu
administratia publica locala

e grupurile de lucru pe politici publice sectoriale
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Calitatea vietii In Cluj-Napoca

Analiza preliminara

Introducere

Cresterea calitdtii vietii si a bundstarii sociale sunt principalele obiective pe care o comunitate
dezvoltata doreste sa le atingd. Atingerea unui nivel ridicat de calitate a vietii a devenit 0 preocupare
constanta a autoritatilor publice in tarile dezvoltate. Prin utilizarea unor sisteme de indicatori pentru
masurarea calitdtii vietii, este reflectat stilul de viata, nivelul de trai, de dezvoltare si de atractivitate a
unei comunitdti din perspectiva cetatenilor.

Masurarea calitdtii vietii este o etapd fundamentald in procesul de elaborare a strategiei de
dezvoltare a unei comunitati, din mai multe considerente: in primul rand, ca urmare a evaludrii calitatii
vietii, identificam conditiile de viata ale populatiei, avem ocazia sa intelegem modul de raportare al
oamenilor la aceste conditii, precum si perceptiile lor vis-a-vis de acestea. Nu 1n ultimul rand, prin
masurarea calitatii vietii ne putem da seama de modul in care populatia evalueaza diferitele domenii ale
vietii sociale, care sunt prioritétile lor in acest sens si care sunt asteptarile si perceptiile cetatenilor vis-a-
vis de acestea. Datele rezultate In urma unei cercetdri a calitatii vietii, pot sta la baza identificarii si
elaborarii politicilor publice, la baza propunerii unor proiecte si programe pentru comunitatea
respectivd. Cercetarea calitdtii vietii oferd informatii necesare privind problemele si solutiile de
rezolvare a acestora, privind avantajele unei comunitati care trebuie Incurajate. Evaluarea cat mai clara
si detaliatd a conditiilor de viata existente la nivelul unei comunitati reprezinta un instrument important
de interventie sociald, fundamentand dezvoltarea durabild a calitatii vietii.

Cercetarea realizatd are la baza un sistem complex de indicatori pentru masurarea calitdtii
vietii. Actualul document cuprinde cateva aspecte preliminare, prezentate sintetic privind perceptia
membrilor comunitatii asupra unor domenii fundamentale pentru conceptul de calitate a vietii.



Executive summary

Prezenta cercetare a pornit de la nevoia de a identifica perspectiva generald a cetatenilor
municipiului Cluj-Napoca asupra calitatii vietii. Obiectivele principale constau in: evaluarea satisfactiei
generale a populatiei din Cluj-Napoca fatd de factorii care contribuie la calitatea vietii, ierarhizarea
factorilor in functie de nivelul de multumire si de optimism al cetatenilor municipalitatii, dar si
satisfactia, acordul sau dezacordul fatd de anumite aspecte care influenteaza, intr-o anumitd maniera
calitatea vietii. In egald masura, studiul este dedicat identificarii punctelor tari pe care le are orasul din
perspectiva calitatii vietii, pentru a le valorifica Intr-un mod cat mai eficient si benefic pentru
comunitate.

Modelul propus pentru masurarea perceptiei asupra calitatii vietii cuprinde un set de 18 indici
subiectivi (pentru care sunt colectate date prin anchete sociologice). Modelul cuprinde indicatori comuni
cu indexul Gallup-Healthways Well-Being, indexul OECD pentru masurarea calitatii vietii si cu
Eurofound Quality of Life Survey pentru a putea compara anumite dimensiuni. Partial, sistemul de
indicatori mai este comparabil si cu alte modele de evaluare a calitatii vietii.

Prezentarea preliminard a datelor este structuratd pe 8 capitole, primele 7 tratdnd aspecte
esentiale ale acestui studiu de cercetare, iar ultimul fiind dedicat concluziilor.

Primul capitol prezintd perspectiva generald asupra calitatii vietii cetatenilor municipiului
Cluj-Napoca.

A fost testat un set de 8 factori care contribuie la calitatea vietii. Principalele rezultate reflecta
faptul ca principalii factori care influenteaza pozitiv calitatea vietii in Cluj-Napoca sunt: viata de
familie, conditiile de locuit si sistemul de sanitate. In schimb, factorul care genereazi o perceptie
negativa asupra calitatii vietii este situatia economica generala din tara. Referitor la adoptarea unui stil
de viatd sanatos, principalele masuri adoptate de catre locuitorii municipiului se refera la alimentatia
sanatoasa, odihna suficienta si practicarea sportului. Cetdtenii municipiului Cluj-Napoca au incredere
mai degraba in Politie si autoritdtile locale, in timp ce institutiile care beneficiazd de un nivel de
incredere foarte scazut sunt Parlamentul si Guvernul.

Cel de-al Il-lea capitol vizeaza identificarea perceptiei cetatenilor fata de calitatea sistemului
medical si facilitatile puse la dispozitie de catre municipalitate in acest sens. Cel mai ridicat nivel de
incredere este acordat medicilor de familie, in timp ce sistemul de asigurari medicale este cel mai putin
apreciat, din punctul de vedere al calitatatii serviciilor oferite. Sanatatea emotionald a locuitorilor
municipiului Cluj-Napoca se aflad la un nivel ridicat, cele mai frecvente stéri pe care le resimt cetatenii
find starea de bucurie si respect primit din partea celor din jur. La un nivel ridicat se afld si sandtatea
fizica a cetdtenilor, media zilelor celor bolnavi in ultima lund fiind de doar 1,91, iar media zilelor de
care au beneficiat de spitalizare fiind si mai redusa, de 0,23 zile.

Capitolul al Ill-lea este dedicat aspectului economico-financiar. Locuitorii Clujului se
autoapreciaza ca fiind nici sdraci, nici bogati. Majoritatea nu reusesc sa faca economii foarte mari,
deoarece principalele lor ,,investitii” se concentreazd pe asigurarea hranei si a conditiilor de locuit. De
mentionat este faptul ca investitiile in culturd ocupa un loc important in viata lor.

Capitolul al 1V-lea trateaza aspecte precum calitatea mediului si este denumit sugestiv ,,Clujul
verde”. In general, locuitorii municipiului Cluj-Napoca se declard multumiti de zonele in care sunt
amplasate locuintele lor, problemele privind calitatea apei si a aerului fiind apreciate la un nivel
moderat.

Cel de-al V-lea capitol este dedicat sigurantei publice a municipiului. Aproape toate criteriile
utilizate in vederea identificarii nivelului de sigurantd, au primit punctaje relativ ridicate, depasind
nivelul mediu, de unde rezulta ca, in general, Cluj-Napoca este perceput de locuitori ca un oras sigur.

Capitolul al VI-lea trateaza guvernarea eficientd a municipiului Cluj-Napoca, mai exact
evidentiaza perceptia cetatenilor privind serviciile publice de care beneficiaza. Per ansamblu, nivelul de
multumire a cetdtenilor fata de serviciile publice este in crestere. Cel mai apreciat serviciu public este
serviciul public de transport in comun, in timp ce serviciul care i nemultumeste preponderent pe



cetateni este cel privind sistemul de pensii cu precizarea ca acesta nu se afld sub administrarea
autoritatilor locale.

Cel de-al Vll-lea capitol trateaza aspectul cultural si al identitatii locale a municipiului.
Cetatenii prezintd un nivel ridicat de multumire fata de sistemul educational local comparativ cu cel
national.



Metodologia cercetarii

Pentru realizarea studiului de cercetare privind calitatea vietii la nivelul municipiului Cluj-
Napoca, a fost utilizata ancheta sociologica. Aceasta a fost aplicatd in randul cetdtenilor municipiului
Cluj-Napoca, in perioada 10-17 Ianuarie 2013, pe un esantion reprezentativ de 912 persoane selectate
aleatoriu.

In constructia chestionarului pentru mésurarea calititii vietii a fost utilizat un sistem complex
de 196 de indicatori, organizati in 18 teme incadrate in 7 capitole, conform structurii prezentate in
continuare:

Tabel 1. Indicatori ai calitatii vietii
Autoevaluarea vietii (AV)
Stil de viata (SV)
Familie (F)

I. Autoevaluarea vietii Pozitionare (P)
Calitatea vietii la nivel comunitar (CVNC)

Siguranta (S)

Libertate (L)

Egalitatea de gen (G)

Calitatea sistemului de sanatate (CSS)
Sanatate emotionala (SE)
Sanatate Fizica (SF)

IV. Educatie Educatie (E)
Calitatea Mediului (CM)

V1. Calitatea Guvernarii Calitatea guvernarii (CG)

Prosperitate economica (PE)
Accesul la locuinte (AL)
Locul de munca (M)
Acces la servicii de baza (ASB)

II1. Sanatate

Baza acestuia este formata dintr-un set de indicatori care s-au masurat si anterior la nivelul municipiului
Cluj-Napoca. O parte dintre indicatori sunt comuni cu cei din sistemele de indicatori pentru masurarea
calitatii vietii dezvoltate de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD),
Gallup Healthways si Comisia Europeand (Eurofound Quality of Life Survey). Sistemul de indicatori
care sta la baza studiului calitatii vietii in Cluj-Napoca este construit astfel incat sa poata fi obtinut un
nivel ridicat de comparabilitate.

Principalele dimensiuni masurate prin indicatorii propusi sunt: perspectiva generala asupra
calitatii vietii, sanatate, prosperitate economica, mediu, sigurantd, buna guvernare, cultura si identitate
locala.

I. Perspectiva generala asupra calitatii vietii

Calitatea ridicata a vietii este unul dintre principalele obiective pe care fiecare individ in parte
doreste sa-1 atingd de-a lungul vietii. Prima parte din viata fiecdrui om este dedicata procesului de
formare si invatare, In scopul pregatirii sale pentru a obtine cat mai multe realizari atat pe plan
personal, cat si pe plan profesional, social, politic, economic etc. Scopul acestor eforturi este atingerea
unui nivel cat mai ridicat de calitate a vietii. Calitatea vietii reprezintd raportul dintre satisfactia
cetateanului vis-a-vis de mediul in care trdieste si bunastarea sa. De asemenea, calitatea vietii este
determinata de o varietate de factori si este perceputa in mod diferit, in functie de nevoile si asteptarile
fiecarui individ 1n parte. Prezenta cercetare a fost realizatd cu scopul de a crea o imagine a acestor
situatii la nivelul municipiului Cluj-Napoca.



Tabelul 1. Perceptia vietii in general

Pe o scala dela 1 la 10,| Cat de multumit | Cat de multumit | Gandindu-va la urmaétorii 5

unde 1 Inseamnd deloc | sunteti de viata | sunteti de viata | ani, va rugdm estimati cum

multumit si 10 inseamna | dvs. din ultimii 5 | dvs. din | va fi viata dumneavostra?

foarte multumit: ani? prezent? (1=deloc buna;10=foarte
buna)

Media 6,60 6,91 6,96

AV1. Cat de multumit sunteti de viata dvs. din ultimii 5 ani? AV2. Cdt de multumit sunteti de
viata dvs. din prezent? AV.3 Gandindu-va la urmatorii 5 ani, va rugam estimati cum va fi viata
dumneavoastra?

Rezultatele obtinute in urma aplicarii chestionarului indica faptul c@ locuitorii municipiului
Cluj-Napoca sunt mai degraba multumiti de viata lor din ultimii 5 ani (media 6.60). Pe masura ce ne
apropiem de prezent, nivelul lor de satisfactie este, in medie, cu 0.31 puncte mai ridicat (media: 6.91). in
privinta calitatii vietii din urmatorii 5 ani, cetatenii declard un optimism fragil (media: 6.96; diferenta
mediilor fata de prezent: 0.05).

Situatia este mai degrabd negativa atunci cand este vorba despre timpul pe care clujenii il aloca
activitatilor agreabile (Figura 1):

Figura 1. Timpul acordat unor activitati agreabile

NS/NR

foarte mult

mult

nici mult, nici putin

putin 33.88%

deloc 31.02%

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  20.00%  25.00%  30.00%  35.00%  40.00%

31,02 % dintre clujeni declard ca nu acordd deloc timp unor activitati agreabile.
Clujenii se aratd multumiti de calitatea vietii lor din prezent si optimisti in ceea ce priveste
imbunatatirea acesteia in viitor. Explicatiile rezida atat in aspecte social-simbolice, cat si in elemente de
naturd economica, dupa cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabelul 2. lerarhia factorilor care contribuie la calitatea vietii, in functie de nivelul de
mulfumire

Foarte mulfumiti (10) Media
1. viata de familie 8,8
2. conditiile de locuit 7,84
3. sanatate 7,44
4. wviata sociala 6.86
5. nivelul de trai 6,71
6. locul de munca 6,5
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5.7
4.8

7. sistemul de educatie
8. situatia economica din tara

Deloc multumiti (1)
AV.7 Cat de multumit sunteti de sistemul de educatie? AV.8 Cat de multumit sunteti de locul de
munca? AV.9 Cat de multumit sunteti de nivelul de trai? AV.10 Cat de multumit sunteti de conditiile
de locuit? AV.11 Cdt de multumit sunteti de viata de familie? AV.12 Cat de multumit sunteti de
sistemul de sanatate? AV.13 Cdt de multumit sunteti viata sociala? AV.14 Cat de multumit sunteti de
situatia economicad din tara?

Gradul de multumire al cetatenilor fatd de diferitele aspecte ale vietii sunt influentate de o serie de

factori, precum: sistemul de educatie, locul de munca, nivelul de trai, conditiile n care acestia locuiesc,

viata de familie si viata sociald. La nivelul Clujului, elementele percepute mai degraba pozitiv sunt
viata de familie (media: 8,80), conditiile de locuit (media: 7,84) si sandtatea (media: 7,44). Punctajele
mai reduse au fost acordate situatiei economice de la nivel national, sistemului de educatie si situatiei
locurilor de munca. Vis-a-vis de locurile de munca, principalele probleme semnalate de populatie sunt
cele referitoare la programul de munca inflexibil, imposibilitatea de a acumula ore de munca
suplimentare pentru zile libere (Figura 3).

Figura 3. Posibilitatea de a acumula ore de munci suplimentare pentru zile libere

NS/NR

Da

Mai degraba da

Nici da, nici nu

Mai degraba nu

Nu

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

57,6% dintre clujeni considerd ca nu au posibilitatea de a acumula ore de munca in plus in
schimbul unor zile libere
Datele privind conditiile de munca (ore suplimentare, program) sunt interesante din perspectiva
nivelului de motivatie al angajatilor. Acestea meritd analizate in relatie cu pozitia ocupata in cadrul
organizatiei — functie de executie sau functie de conducere — si sectorul — public sau privat.

Tabelul 3. Nivelul de optimism si de fericire
Nivelul de optimism

Nivelul de fericire

Luand in considerare toate aceste lucruri, cat
de optimist ati spune ca sunteti pe o scald de
la 11a 10, unde 1 Inseamna deloc optimist si
10 inseamna foarte optimist?

Luand in considerare toate aceste lucruri, cat
de fericit ati spune ca sunteti pe o scald de la
1 la 10, unde 1 inseamna foarte nefericit si
10 inseamna foarte fericit?

Media

7,32

7,91

Nivelul de optimism si de fericire sunt relevante pentru stabilirea nivelului calitatii vietii. Rezultatele
studiului indicd un nivel ridicat atat al optimismului (media: 7,32), cat si al fericirii (media: 7,91). Cu
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toate ca valorile pentru cei doi indicatori sunt apropiate, nivelul de fericire depaseste nivelul de
optimism. Nivelul de fericire se referda mai degraba la prezent, in timp ce optimismul vizeaza in
principal viitorul.

Tabel 4. Acordul fata de aspecte care fac parte dintr-un stil de viata sanatos

(1=dezacord Mancati Vi odihniti Faceti Participati
total; 10=total de  sanatos suficient suficient suficient la
acord) sport activitati
culturale
Media 6,70 6,01 5,28 4,32

SV3. Sunteti de acord cu afirmatia, mandnc sanatos? SV4. Sunteti de acord cu afirmatia, ma odihnesc

suficient? SV5. Sunteti de acord cu afirmatia, fac sport suficient? SV6. Sunteti de acord cu afirmatia,

particip la evenimente culturale (teatru, concerte, etc.)?
Principalele elemente care contribuie la mentinerea unui stil de viatd sanatos sunt reprezentate de
alimentatia corespunzdtoare, odihna suficienta si practicarea sportului cu regularitate. De aceeasi parere
sunt si cetdtenii municipiului Cluj-Napoca, pozitionand ca prim factor al unei vieti sandtoase alimentatia
(media: 6,70). Odihna este perceputd ca fiind cel de-al doilea factor important, necesar unei vieti
sanatoase (media: 6.01). Un alt factor care influenteaza stilul de viata sanatos este sportul (media: 5,29).
Cetatenii constentizeaza si sunt de acord asupra importantei pe care o detine mentinerea sanatatii si le
adopta in viata lor de zi cu zi. Cetatenii 1si doresc sd practice mai mult sport si sa participe mai frecvent
la activitéti culturale.

Tabelul 5. Rel r i i i i
abelul 5. Relaxare Media Indicatori ai

relaxarii

2,44h Cate ore pe zi va
relaxati, exceptand
intervalul normal de

somn?
2,35h Cat timp petreceti
in fata

televizorului?

2,29 h Cat timp petreceti
in fata
calculatorului  (pe
internet) 1n afara
orelor de serviciu?

SV2.3. Cdte ore pe zi va relaxati (fara somn)? SV7. Cat timp petreceti in fata televizorului? SV8. Cat
timp petrecefi in fata calculatorului (pe internet) in afara orelor de serviciu?

Relaxarea este un element esential al calitatii vietii. Pe baza datelor colectate, a fost realizatda o
ierarhizare a factorilor care influenteaza relaxarea. Tabelul 5, aratd cd somnul este principala
metoda de relaxare (media: 2,44 ore pe zi). Locul al doilea il ocupa timpul petrecut in fata
televizorului (media: 2,65 ore pe zi). Pe ultimul loc este situat timpul de utilizare a
calculatorului/navigarii pe internet este (media: 2,29 ore pe zi).

Tabelul 6. Multumirea fata de aspecte de infrastructura care influenteaza calitatea vietii
(1=deloc Facilitati sportive Spatiile verzi Institutiile publice
multumit;
10=foarte
multumit)
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Media 1,77 7,31 4,98

CVNCI. Acordati o nota de la 1 la 10, pentru planificarea urbana specifica municipiului Cluj-Napoca,
unde / inseamna calitate foarte scazuta, iar 10 inseamna calitate foarte ridicata. CVNC2. Acordati o
nota de la 1 la 10, pentru facilitatile sportive specifice municipiului Cluj-Napoca, unde 1 inseamna
calitate foarte scazuta, iar 10 inseamna calitate foarte ridicata. CVNC3. Acordati o nota de la 1 la 10,
pentru spatiile publice specifice municipiului Cluj-Napoca, unde 1 inseamna calitate foarte scazuta,
iar 10 inseamna calitate foarte ridicata. CVNC5. Utilizand o scald de la 1 la 10, va rog sa imi spuneti
catd incredere aveti in institutiile publice (1 nu aveti deloc incredere, 10 incredere totala)

Infrastructura are un rol important in conturarea unei vieti de calitate. Per ansamblu,
multumirea fatd de calitatea infrastructurii specifice municipalitatii are un scor mediu spre ridicat. Cel
mai ridicat nivel de multumire este dat de calitatea facilitatilor sportive (media: 7,77), urmat de calitatea
spatiilor verzi de care dispune municipiul (media: 7,31).

Tabelul 7. increderea in institutii

(1=foarte  redusa; Sistemul Autoritati
10=foarte ridicata) |Parlament |juridic Presa Politie Guvern locale
Mean 4,72 5,31 5,81 6,35 4,61 577

CVNCI5.1. Utilizand o scala de la 1 la 10, va rog sa imi spuneti cata incredere aveti in Parlament (1
nu aveti deloc incredere, 10 incredere totala). CVNCI15.2. Utilizand o scala de la I la 10, va rog sa
imi spuneti cdta incredere aveti in Sistemul juridic(l nu aveti deloc incredere, 10 incredere totala).
CVNC15.3 Utilizand o scala de la 1 la 10, va rog sa imi spuneti cdta incredere aveti in Presa (I nu
aveti deloc incredere, 10 incredere totala). CVNCI5.4 Utilizand o scala de la 1 la 10, va rog sa imi
spuneti cata incredere aveti in Politie (1 nu aveti deloc incredere, 10 incredere totala). CVNCI15.5
Utilizand o scala de la 1 la 10, va rog sa imi spuneti cdta incredere aveti in Guvern (1 nu aveti deloc
incredere, 10 incredere totala). CVNCI15.6 Utilizand o scala de la 1 la 10, va rog sa imi spuneti cdta
incredere aveti in Autoritdtie locale (I nu aveti deloc incredere, 10 incredere totala).

Modalitatea de actiune si de functionare a administratiei publice, atat a institutiilor de la nivel
local cat si a celor de la nivel central are un rol important in conturarea calitdtii vietii la nivelul unei
comunitati. Rezultatele cercetarii aratd ca cetdtenii acordd cel mai ridicat nivel de credibilitate Politiei
(media: 6,35), urmata fiind de autoritatile locale (5,77). La polul opus, cel mai mic nivel de incredere i1
revine Parlamentului (media: 4,72) si Guvernului (4,61), media obtinutd de aceste doud institutii fiind
mai scizutd. Increderea in sistemul juridic (media:5.31) si cea in presa (5.81) este putin peste medie.
Institutiile cu care cetdtenii intrd in contact direct se pare cd sunt cele care beneficiazd de o incredere
mai mare din partea cetatenilor. Acest lucru poate fi justificat si din prisma faptului ca aceste institutii
au rolul de a veghea la ordinea publicad si binele comunititii, iar deciziile sunt luate la un nivel mai
apropiat de cetdtean.

I1.  Clujul Sanatos

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii ,,sandtatea este acea stare perfecta de bine in care
se gaseste un individ din punct de vedere fiziologic, spiritual si social”. Fard sanatate fizica, mentala,
emotionald si spirituald, nu pot avea loc stiri precum fericirea sau multumirea si nu se poate vorbi
despre dezvoltarea potentialului unei persoane. Acest capitol cuprinde informatii privind evaluarea
calitatii sistemului de sandtate din municipiul Cluj-Napoca, precum si a starii sdnatatii locuitorilor.

Tabelul 8. Calitatea serviciilor de sanatate
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. - Calitatea Calitatea
Calitatea serviciilor de - -
sanatate (perspectiva . Serv.' ciilor serv_l ciilor .

o "~ Calitatea oferite de oferite de Calitatea
cetdtenilor) (1=foarte - . . . . .

o serviciilor sistemul cabinetele Calitatea sistemului de
scazuta; 10=foarte . N . : . o,
ridicata) ofgrlte de asigurarilor de med'I(')I|OI’ de sistemului de sanatate

spitale locale? | sanatate? familie? sandtate local? | national?

Mean 6,09 7,00 6,99 6,14

CSS2. Calitatea serviciilor oferite de spitale; CSS4. Calitatea serviciilor oferite de cabinetele
medicilor de familie; CSS5. Calitatea sistemului de sandtate local; CSS6. Calitatea sistemului de
sanatate national,

Cabinetele medicale de familie din Cluj-Napoca se bucura de cel mai ridicat nivel de calitate
perceputd de catre cetiteni (media: 7,00). Unul dintre punctele tari ale municipiului il reprezinta
sistemul de sanatate local (media: 6,99), nivelul sdu de calitate depasind media obtinuta pentru calitatea
sistemului de sdnatate national (media: 6,14). Calitatea serviciilor oferite de spitalele clujene este
perceputa ca fiind peste scorul mediu (media: 6,09), in timp ce calitatea sistemului de asigurari de
sanatate ocupa ultima pozitie (media: 5,87).

Tabelul 9: Perspectiva cetatenilor privind sinitatea emotionala

Nivelul
Sanatatea de .
. < Fericire
lemotionala: (1=
scalal-10;
- . foarte
(1=foarte rar; . o
_ Resimte scazut,
10=foarte o o .
frecvent); Manifestari rgspect 10=
' de zdmbet (din partea | Stari de | foarte Stari de
sau ras celorlalti | bucurie |ridicat) |ingrijorare | Tristete |Furie Disperare | Singuratate
Media 6,96 7,10 6,80 7,26 5,57 4,55 3,71 2,59 3,32

10.Va rugam sa acordati o nota de la 0 la 10 (O=foarte scazuta, 10=foarte ridicatda) pentru
urmatoarele aspecte ale vietii dvs.:
SE1.Frecventa manifestarilor de zambet sau ras de catre dvs.;, SE2. Resimte respect din partea
celorlalti; SE3. Frecventa starilor de bucurie; SE4. Nivelul de Fericire; SES. Frecventa starilor de
ingrijorare; SEG6. Frecventa starilor de tristete; )SEI0. Frecventa starilor de disperare; SEII.
Frecventa starilor de singuratate
Sénatatea emotionald perceputa a locuitorilor municipiului Cluj-Napoca este una buna, caracterizatd de
sentimente s1 manifestari pozitive. Nivelul de fericire manifestat In rdndul acestora este unul ridicat
(media: 7,26) si, in egald masura ei resimt un nivel crescut de respect din partea celor din jur (media:
7,10). Sunt frecvente atat manifestirile de zambet sau ras (media: 6,96), cét si bucuria (media: 6,80).
Starile pe care cetatenii municipiului Cluj-Napoca le manifesta rar si foarte rar sunt starile de disperare
(media: 2,59), singuratate (media: 3,32), furie (media: 3,71) si cele de tristete (media: 4,55).

Tabelul 10: Perspectiva cetiatenilor privind stresul si deprimarea

Media
Pe parcursul ultimelor doud sdptamani m-am simfit stresat 4,69
Pe parcursul ultimelor doud saptdmani m-am simtit abatut si/sau deprimat | 5,16

SE8. M-am simtit stresat (a); SE9. M-am simtit abatut/a si deprimat/a.(pe o scala de la 1 1a 10, unde
1=in foarte mica masura, iar 10=in foarte mare masura)

Stari precum stresul si deprimarea sunt rareori resimtite de catre cetatenii municipalitatii.

Nivelul de manifestare a acestor stari pe parcursul ultimelor doud saptamani este unul redus, starea de
deprimare fiind resimtitd cel mai putin (media: 4,69).
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Tabel 11. Sanatatea fizica

Cat de multumit sunteti de starea d-| Precizati numarul de zile | Precizati numarul de
voastra de  sanatate?  (scalal-10;|in care ati fost bolnav in|zile de internare in
(1=deloc mulfumit; 10=foarte multumit); |ultima luna? ultima luna?

Mean | 7,42 191 0,23

SF'1. Puteti sa ne spuneti care este starea dumneavoastra de sanatate? (apreciati pe o scala de la 1 la
10, unde ! inseamna foarte prost, iar 10 foarte bine); SF5. Numarul de zile in care a fost bolnav in
ultima luna?; SF6. Nr zile de internare.

Cetatenii municipiului Cluj-Napoca sunt in general sanatosi, multumirea lor vis-a-vis de
starea de sanitate atingand un nivel destul de ridicat (media: 7,42). In ultima luna, media zilelor in care
acestia au fost bolnavi este sub 2, iar In privinta interndrii in spital incidenta este de asemenea redusa
(media: 0,23).

Locuitorii din Cluj-Napoca sunt in general persoane cu o stare de sanatate buna, acestd
situatie fiind explicatd atat de calitatea sistemului medical de care dispune municipalitatea, cat si de
nivelul de trai relativ ridicat, realizarile personale si profesionale ale cetatenilor, precum si de starea de
fericire manifestata de acestia.

I11. Clujul antreprenorial

Un factor cu influente majore asupra calitdtii vietii este situatia economico-financiara, atat la
nivel individual cat si la nivel colectiv. Un bun management al resursei financiare poate atrage dupa
sine cresterea nivelului de trai. In general, nivelul de trai perceput este unul mediu.

Tabelul 12. Situatia economica generala perceputa

Media

Ati putea si evaluati situatia financiard a gospodariei dvs.(PE1.)? In comparatie cu|6,66

majoritatea oamenilor din Romania, ati spune ca este: (1-10; 1=mult mai precara;10=mult

mai buna)

In orice societate, unii oameni se considera bogati, altii siraci. Va rugim sa estimati pe o |5,58

scald de la 1 la 10, unde 1=foarte sarac, iar 10=foarte bogat, unde va situati dvs.?

PEI. Afi putea, va rugam, sd evaluati situatia financiard a gospoddriei dvs.(PE1.)? In comparatie cu
majoritatea oamenilor din Romania, ati spune ca este

PE2. In orice societate, unii oameni se considerd bogati, altii sdraci. Va rugam sd estimati pe o scald
dela I la 10, unde 1=foarte sarac, iar 10=foarte bogat, unde va situati dvs.

Alaturi de factorii analizati anterior ca fiind importanti in cresterea calitatii vietii, poate fi
regasitd si situatia economica a fiecarui individ. Comparativ cu majoritatea oamenilor din Romania,
locuitorii municipiului Cluj-Napoca sunt de parere ca situatia financiara a gospodariei lor este mai
bund (media: 6,66 — max. 10). Rezultatele cercetdrii reliefeaza la nivelul municipalitatii o situatie
economica individuala medie. Cetatenii se considerd ca facand parte din clasa de mijloc.

Tabelul 13. Resurse financiare

Bani suficienti
pentru: alimente locuinta sanatate activitati culturale
Media 7,07 6,51 6,46 4,81

Va rugam sa precizati in ce masura aveti (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10 pentru
urmatoarele aspecte (1=intr-o masura foarte scazut(a), iar 10=intr-o masura foarte ridicat(a)):

In privinta cheltuielilor, primeazi alimentatia (media: 7,07), urmati de asigurarea si intretinerea
locuintei (media: 6,51) si de investirea in sdnatate (media: 6,46). Pe masurd ce nevoile care asigura
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supravietuirea lor de zi cu zi sunt indeplinite, clujenii nu ezitd in a realiza investitii in diverse activitati
culturale (media: 4,81).

Pe o scaladela1la10,unde 1 inseamna foarte scazut, iar 10 foarte ridicat,
apreciati costul vietii.

Peste 85% dintre clujeni considerd costul vietii ridicat
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Clujenii apreciaza costul vietii ca fiind ridicat si foarte ridicat (aprox. 85%), un indicator indirect
privind nivelul veniturilor comparativ cu nevoile de cheltuieli. Raspunsurile sunt in acord cu datele
privind destinatia banilor, care merg In cea mai mare parte pe satisfacerea nevoilor de baza (alimente,
locuinta, sanatate). Datele sunt interesante mai ales ca recent, judetul Cluj, s-a clasat pe locul 5 la nivel
national din perspectiva nivelului de trai’.

Pe o scaladela1la10,unde 1 inseamna foarte scazuta, iar 10 foarte ridicata,
apreciati puterea de cumparare a veniturilor dvs.

43% dintre clujeni considerd ca au o putere de cumpdrare ridicatda sau foarte ridicatd
In privinta puterii de cumprare, clujenii sunt mai optimisti, peste 43% dintre acestia considerand ci au
o putere de cumpdrare ridicatd sau foarte ridicati. in general putem spune ci din punct de vedere al
resurselor financiare clujenii se bucurd de o putere de cumparare peste medie dar cd au perceptia unui
cost al vietii ridicat, majoritatea cheltuielilor fiind destinate alimentelor, locuintei si intretinerii
sanatatii. Amintim insa ca din punct de vedere al salariilor, Judetul Cluj ocupa pozitia a treia la nivel
national, cu un salariu net de aprox. 356 euro net’.

IV. Clujul verde

Urbanizarea, poluarea aerului si a apei, existenta si amenajarea spatiilor verzi, afecteaza
calitatea vietii. Acest capitol este dedicat perceptiei cetatenilor municipiului Cluj-Napoca asupra
calitatii mediului in care traiesc.
Tabelul 14. Perspectiva cetatenilor privind calitatea mediului inconjurator

' Clasament realizat de Gandul in aprilie 20013, mai multe informatii disponibile la adresa:
http://www.gandul.info/financiar/ cluj-cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei- 10674090

? Clasament realizat in aprilie 2013 de Gandul.info, mai multe informatii la adresa: http://www.gandul.info/financiar/ cluj-

cat-de-bine-se-traieste-in-cluj-vedeta-economiei-din-nord-vestul-romaniei- 10674090
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Va rog sa va ganditi la zona

in care locuiti 1n acest

moment, ma refer la imediata Cat de

apropiere a casei dvs. Aveti|Va rog sa va gandifi la zona 1n care locuiti | multumiti

probleme majore, moderate |in acest moment, ma refer la imediata |sunteti de

sau nu aveti probleme deloc |apropiere a casei dvs. Aveti probleme |calitatea

cu poluarea aerului majore, moderate sau nu aveti probleme | mediului?

(Scala de la 1 la 3, unde 1 =|deloc cu calitatea apei? (1 = deloc

probleme majore, iar 3 = nu|(Scala de la 1 la 3, unde 1 = probleme | multumit, 10 =

sunt deloc probleme) majore, iar 3 = nu sunt deloc probleme) foarte multumit)
Mean | 2,10 2,36 6,52

13. Calitatea mediului (CM)- Va rog sa va ganditi la zona in care locuiti in acest moment ma refer la
imediata apropiere a casei dvs. Aveti probleme majore, moderate sau nu aveti probleme deloc cu
poluarea aerului si calitatea apei?; CM1. Poluarea aerului ; CM2. Calitatea apei; CM3. Cdt de
multumiti sunteti de calitatea mediului?

in general, locuitorii municipalititii sunt relativ multumiti atat de zona in care locuiesc, cat si de
calitatea mediului (media: 6,52). Problemele privind poluarea apei (media: 2,36) si a aerului (media:
2,10) se afla sub control, nivelul lor fiind unul moderat.

V. Clujul sigur
Siguranta constituie un element de baza pentru buna functionare si dezvoltare a comunitatii
locale. Una dintre cele mai importante obligatii ale statului este aceea de a asigura securitatea
cetdtenilor, atat pe aria administrativ teritoriald, cat si in afara tarii, conform normelor legale. Nivelul
de multumire al cetatenilor fata de siguranta publica poate fi identificat in urmatoarele aspecte:
Figura 5. Perspectiva cetitenilor privind siguranta (Scala utilizata: 1= nivel foarte scizut; 10 =
nivel foarte ridicat)

Media Indicatori ai sigurantei
7,83 Gradul de libertate perceput
7,28 Siguranta spatiilor de locuit
7,00 Siguranta alimentatiei
6,86 Accesul la servicii in situatiile de urgenta
6,75 Siguranta vietii in general
Accesul la informatii privind managementul
6,65 . <
situatiilor de urgenta
6,63 Siguranta la locul de munca
6,20 Senzatia de siguranta
5,58 Siguranta economica
5,13 Expunere la violentd
3,87 Senzatia de frica

Gradul de libertate perceput este unul ridicat (7,83), reflectand, in mod indirect, increderea in
valorile si normele unui stat de drept. De asemenea, la nivelul comunitétii clujene, este perceput un
nivel ridicat de siguranta a locuintelor (media: 7,86) si a alimentelor pe care le consuma indivizii
(media: 7,00). Un alt element care contribuie la cresterea nivelului de siguranta a locuitorilor
municipalitatii, este accesul facil la serviciile privind situatiile de urgentd (media: 6.86). Nivelul ridicat
de sigurantd a vietii (media: 6,75) este la randul sau confirmata de incidenta redusa a sentimentului de
fricd (media: 3,87).
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V1. Clujul guvernat eficient

Odata cu dezvoltarea rapida a tehnologiei, asteptarile oamenilor se afld in continua crestere,
atat fata de mediul privat, dar mai ales fatd de mediul public. O buna guvernare a sistemului public
atrage dupd sine o satisfactie generala din partea cetatenilor. Odatda ce individul isi achitd datoria
fiscala, asteptarile privind furnizarea de bunuri si servicii publice de calitate cresc.

Tabelul 15. Clujul guvernat eficient

calitat

accesul multumir ea

la calitat |incred multum |ea  fatd | multum servici | calitate

servicii |ea erea in | increder |irea fatd | de irea fata ilor de|a calitat

publice |servici |instituf |{ea  in|de sistemul |de calitatea | protect | locuint |ea

Si ilor iile functio |serviciil |administ |guvern |transport|ie  a|elor sistem

infrastru | public |public |narii e rativ ul ului copilul | sociale |ului de

ctura e e publici | publice |local central |public? |ui? ? pensii?
Me [6,64 632 |59 [561 (592 [6,32 -7,36 6,73 |6,39 [547
die

CG14.Va rugam sa acordati o notd de la 0 la 10 pentru urmatoarele aspecte ale vietii dvs. (O=foarte
scazut(a), iar 10=foarte ridicat(a))

Locuitorii municipiului sunt multumiti, atat de calitatea serviciilor publice, cat si de sistemul
administrativ local (media: 6,32). Cel mai apreciat serviciu din punct de vedere al calitdtii sale, este
serviciul de transport In comun (media: 7,36). Urmatoarele doud tipuri de servicii pe care cetatenii le
percep la un nivel ridicat de calitate sunt serviciile de protectie a copilului (media: 6,73) si locuintele
sociale (media: 6,39).

Accesul la servicii este asigurat in mare masura, insd existd anumite domenii in care pot fi aduse
asigurari medicale (Figura 7), accesul la servicii medicale de calitate (Figura 8) si accesul la spatii
special amenajate pentru practicarea sporturilor (Figura 9) poate fi imbunatatit.

Figura 6. Acces la apa curenta de calitate

NS/NR
Da 55%
Mai degraba da
Nici da, nici nu
Mai degraba nu
Nu 12.80%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Doar 55% dintre clujeni apreciaza ca au acces la apa curenta de calitate.

Figura 7. Accesul la asigurari medicale
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NS/NR

Da

Mai degraba da

Nici da, nici nu

Mai degraba nu

Nu

0.00%

—

I '

5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

25.00% 30.00%

Aproape un sfert dintre clujeni considera ca accesul la asigurarile medicale este problematic.

Figura 8. Accesul la servicii medicale de calitate

Mai degraba da

43.60%
Nici da, nici nu
Mai degraba nu 10.40%
Nu 6.00%
0.00% 5.0I0% 10.(I)0% 15.(I)0% 20.(;0% 25.(I)0% 30.(I)0°/o 35.(;0% 40.(I)O% 4-5.(;0% 50.(I)0%

Din perspectiva serviciilor medicale se observa un nivel relativ ridicat de nemultumire cu privire la
acces — aproximativ 24% dintre clujeni considera ca nu au acces sau au acces limitat la asigurarile
medicale si 16% la servicii medicale. Dacd adaugam la aceste cifre si procentele celro care au
raspuns nici da nici nu - care poate fi interpretat ca un indicator al une nemultumiri relative privind
gradul de acces — putem afirma ca aproape jumatate dintre locuitori nu sunt multumiti de accesul la

asigurdri medicale si servici medicale.

Figura 9. Accesul la spatii amenajate pentru practicarea sporturilor
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Mai degraba da

Nici da, nici nu

Mai degraba nu

NS/NR

Da

30.80%
14.00%
10.00%
Nu 10.00%
O.OIO% 5.0IO% 1O.I00% 15.(I)O% 20.I00% 25.(I)O% 30.I00% 35.(I)O%

In privinta spatiilor de agrement si practicarea sporturilor, clujeni sunt mai multumiti, aproape 60%
dintre acestia fiind de parere cé au acces la astfel de spatii si doar 20% considerand ca accesul le este
ingradit. Aceste date confirma informatiile prezentate anterior, spatiile verzi si facilitatile sportive
fiind cele fata de care clujenii au in medie cel mai ridicat nivel de multumire (vezi Tabelul 6)

VII. Cultura si identitate locala
Cultura si identitatea locald sunt doua aspecte importante care au influente majore asupra

calitdtii vietii, regasindu-se sub diferite forme: educatie, evenimente culturale, comportament, traditie,
reguli. Acestea sunt valori fundamentale in procesul de evolutie a unei comunitati.

Clujenii apreciaza cd au in general acces la evenimente culturale.

Figura 10. Accesul la evenimente culturale

In ce masura aveti acces la:evenimente culturale (apreciati pe o scaladelatla
10, unde 1=in foarte mica masura, iar 10 =in foarte mare masura)
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66% dintre clujeni au un grad de acces ridicat la evenimente culturale®

Nivelul de multumire a cetatenilor municipiului Cluj-Napoca fata de calitatea sistemului educational
furnizat la nivel local (media: 6,62) este usor mai ridicat decat multumirea acestora fatd de calitatea
sistemului educational national (media: 6,23). E interesant insd ca la nivel individual cetdtenii se
declara multumiti de propria educatie — tabelul 17 — cu un scor de 8,44 din 10. Astfel, putem afirma ca
multumirea cetatenilor creste odata cu individualizarea educatiei.

Tabelul 16. Educatia
Calitatea sistemului | calitatea sistemului
educational local educational national

Media 6,62 6,23

Scala utilizata: 1=foarte scazutda; 10=foarte ridicati
E5. Calitatea sistemului educational local
E6. Calitatea sistemului educational national

Tabelul 17. Multumirea fata de propria educatie (pe o scalia de la 1 1a 10)

Cat de multumiti sunteti de educatia dumneavoastra?

Media 8,44

E7. Cat de multumiti sunteti de educatia dumneavoastra?(apreciati pe o scala de la 1 la 10, unde 1
inseamnd foarte nemultumit, iar 10 foarte multumit)

O posibila explicatie pentru acest nivel mai ridicat al satifactiei fatd de propria educatie poate fi si
faptul ca, in medie, Clujenii sunt mai educatie comparativ cu media nationald. Conform
recensamantului din 2002, peste 17% dintre clujeni au absolvit o facultate comparativ cu doar 7,5%
media nationala. Daca acest trend ascendent s-a pastrat, probabil unul din 4 clujeni a absolvit o
facultate in prezent

Tabel 18. Nivelul de educatie al populatiei in Cluj-Napoca si la nivel national

Cluj-Napoca National
Nivel educatie 1992 2002 1992 2002
Superior 12,50% 17,70% 5,10% 7,50%
Mediu 50,10% 54,00% 34,50% 41,10%
Elementar 37,10% 28,20% 60,00% 51,40%
Total 293.079 293.079 18.801.610 18.337.352

sursa: Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 1992, 2002
VIII. Concluzii

Calitatea vietii la nivelul municipiului Cluj-Napoca este mai degraba ridicata, din perspectiva
populatiei. Profilul comunitétii, descris de factorii de ordin economic, administrativ, financiar,
educational, precum si de factorii de mediu si de cei legati de starea de sandtate determina multumirea
locuitorilor fata de calitatea vietii lor in Cluj-Napoca.

Persoanele investigate se declara mai degraba mulfumite de viata lor in Cluj-Napoca.
Rezultatele studiului indicd o perceptie pozitiva fatd de viata de familie, conditiile de locuit si serviciile

* Am luat in considerare raspunsurile cu valori intre 7 si 10, 10 reprezentind acces foarte ridicat
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medicale furnizate la nivel local. Printre factorii care ar trebui imbunatatiti de catre municipalitate se
numara situatia locurilor de munca si sistemul educational.

Economia este un alt factor important si necesar pentru cresterea calitatii vietii. La nivelul
municipiului Cluj-Napoca, locuitorii declard ca se pozitioneaza la nivel mediu, in ceea ce priveste
nivelul de bogatie.

Perceptia asupra mediului inconjurator de la nivel local este mai degrabd pozitiva, in
conditiile n care degradarea mediului este un subiect In permanenta dezbatere la nivel global.

Siguranta publica reprezina un factor cu influente puternice asupra calitatii vietii. Nivelul
perceptiei locuitorilor asupra gradului de libertate este unul ridicat. La fel de siguri se simt si cdnd vine
vorba de siguranta spatiilor in care locuiesc si de accesul la serviciile publice cu atributii in domeniul
situatiilor de urgenta.

Nivelul de multumire fatd de sistemul administrativ local este mai ridicat in comparatie cu
multumirea fata de institutiile de la nivel national. Locuitorii Clujului sunt relativ multumiti fata de
calitatea serviciilor publice furnizate la nivel local. Acest aspect trebuie mentinut si imbunatatit in
permanenta de catre autoritati.

Locuitorii municipiului Cluj-Napoca considera calitatea sistemului educational de la nivel
local mai ridicata fata de calitatea sistemului de educatie de la nivel national. Acest avantaj competitiv
se reflectd si in aprecierea pozitivd a gradului educational individual, cetatenii aratandu-se foarte
multumiti de propria educatie.

In general, perceptia asupra calititii vietii reflectd o perspectiva mai degraba pozitiva, insi
multiple dimensiuni necesitd o mai mare atentie din partea autoritatilor pentru a creste calitatea vietii si
nivelul de multumire al locuitorilor: capacitatea institutiilor de a deservi cetatenii, calitatea seviciilor
medicale, educationale si de petrecere a timpului liber.
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Analiza cadrului strategic

Rezumat executiv

Documentul de fata reprezinta o analiza a cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea unei
strategii la nivelul municipiului Cluj-Napoca. In demersul de fatd au fost considerate relevante

urmatoarele documente:

Lista documente analizate

Nivel

Document

European

(1) Strategia Europa 2020
(2) Strategia Dunarii

National

(3)Programul National de Reforma

2011-2013

Regional

(4)Strategia Regiunii de
Dezvoltare N-V (2014-2020 —
document in lucru)

Judetean

(5)Strategia Judetului Cluj 2014-
2020

Local

(6)Planul integrat de dezvoltare
pentru polul de crestere Cluj-
Napoca

zona metropolitana Cluj 2009 —
2015

Ca si structurd de analiza s-a mers pe prezentarea principalelor obiective strategice identificate de
fiecare document analizat, prezentarirea celor mai importante masuri de punere in aplicare a
obiectivelor, urmata de o sectiune de conluzii, recomandari sau oportunitati din perspectiva elaborarii
strategiei municipiului. Documentul se incheie cu o sectiune de concluzii care are ca scop
a obiectivelor strategice definite la fiecare nivel

identificarea nivelului de complementaritate
administrativ si indicarea unor potentiale directii strategice in elaborarea strategiei municipiului.

In cazul fiecarui document analizat am incercat sd evidentiem acele informatii care sunt relevante si

prezintd un interes din perspectiva directie de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca

Cadrul strategic la nivel european

La nivel european au fost analizate doua documente

e Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 se focalizeaza pe 5 obiective principale

= Ocuparea fortei de munca

= Cercetare si dezvoltare

= Schimbari climatice si energie
= Educatie

= Sdracie si excluziune sociala
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Strategia reprezinta un document de tip “’viziune generald” privind modul in care Uniunea Europeana
ar trebui sa arate 1n viitorul apropiat — un spatiu comun cu o0 economie inteligenta bazata pe investitii
in educatie, cercetare si inovare, o economie durabild, focalizata pe dezvitarea unor surse “verzi”
de energie si 0 economie favorabila incluziunii sociale, prin reducerea saraciei si dezvoltarea unor
politici viabile privind crearea de locuri de munca.

Strategia stabileste tinte medii la nivelul statelor membre, dar si mai important, tinte nationale, la
nivelul fiecarui stat membru. Din acest punct de vedere, Romania std cel mai bine la capitolul
schimbari climatice si energie, unde tintele vor fi probabil atinse chiar inainte de termen, si mult mai
precar la capitolul, cercetare si dezvoltare dar si excluziunea sociala si saracia, unde tintele sunt
foarte ambitioase.

Strategia reprezinta un document programatic care ar trebui s stea la baza documentului strategic
national, care Tn prezent lipseste.

Cadrul strategic la nivel national

La nivel national singurul document cu caracter strategic este Programul National de Reforma, care

a vizat perioada 2011-2013. PNR a reprezentat un instrument intermediar de implementare la nivel

national a unor masuri in concordanta cu strategiei Europa 2020 si, totodata, platforma-cadru pentru

definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile

Uniunii Europene (UE). Acesta a fost adoptat de Guvernul Romaniei la 29 aprilie 2011 si a avut o

perioadd de planificare de 2 ani. Desi perioada de implementare a fost depasitd se remarca doud

probleme importante:

1. O parte semnificativa din tintele asumate nu au fost respectate - doar 27% din obiectivele
propuse fiind atinse la data ultimului raport de evaluare (15 martie 2012)

2. Inexistenta unui document strategic care sa continue activitatea inceputd prin PNR si sa
transpuna la nivel national directiile strategice si obiectivele asumate prin strategia EUROPA
2020

3.

Cadrul strategic la nivel regional

La nivel regional a fost analizata propunerea de Strategie a Regiunii de Dezvoltare N-V (2014-2020)

— document in lucru aflat inca in lucru dar cu termen de finalizare 2013. La nivel regional cadrul

strategic (provizoriu) este axat pe patru directii majore dintre care 3 dintre acestea concordd cu

strategiile de la nivel national sau international. Principalele oportunitati pentru Cluj-Napoca sunt
reprezentate de (1) potentialul ridicat pe domeniul cercetare, dezvoltare si inovare (un prim pas fiind
crearea Centrului de Inovare in IT), (2) dezvoltarea unor parcuri energetice “verzi” (judetul Cluj,
prezinta un nivel relativ ridicat de atractivitate al investitiilor in acest domeniu — fapt care poate
incuraja formarea unui cluster, ca follow-up al proiectului TREC - dezvoltat de ADR Nord-Vest) si

(3) focalizarea asupra calitatii vietii prin dezvoltarea Cluj-Napoca intr-un pol regional al serviciilor

de calitate.

Cadrul strategic la nivel judetean

La nivel judetean a fost analizata Strategia Judetului Cluj 2014-2020. Documentul are ca obiectiv
general dezvoltarea si promovarea Clujului ca o destinatie atractivd pentru investitori, turisti si
locuitori care ulterior se transpune in 8 directii strategice:

Cluj — centru economic modern si competitiv

Cluj — pol stiintific si educational

Cluj — pol medical.

Cluj — centru turistic si cultural

Cluj — centru al Transilvaniei, usor accesibil si cu o infrastructurda moderna

Cluj-Napoca — metropola europeand.

Cluj — judet verde.

NookrwbdPE
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8. Cluj —judetul cu servicii publice de cea mai bund calitate.
Cele opt directii strategice sunt operationalizate prin intermediul unor obiective specifice, prioritati si
masuri care in mare parte acopera strategiap ropusa. Totusi se recomanda o prioritizare a celor 8
directii intr-un numar mai redus (doud sau trei) catre care sd se focalizeze resursele disponibile la
nivel judetean si care sa ofere directia prioritara de dezvoltare.

Cadrul strategic la nivel local
La nivel local a fost analiza Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Cluj Napoca -
Zona Metropolitana Cluj 2009-2015. Documentul isi propune dezvoltarea unei zone metropolitane
avand ca nucleu Municpiul Cluj-Napoca, ca si centru regional al inovatiei, oportunitatilor si cu un
mediu economic dinamic. Directiile strategice dezvoltate sunt In mare masurd in concordantd cu
cele stabilite la nivelurile administrative superioare. Planul i-a in considerare nevoile existente la
nivelul comunelor limitrofe incluse in zona metropolitana si creioneaza o serie de prioritati care sa
conduca la o dezvoltare “echitabild” a acestora. Aceste directi ide dezvoltare vizeazd urmatoarele
domenii:

= competitivitate

= transporturi

= resurse umane

= dezvoltare rurald

= mediu
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Documente la nivel european
EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc®:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;
3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.
UE trebuie si defineasca directia in care vrea s evolueze pana in anul 2020. In acest scop,
Comisia propune urmatoarele obiective principale pentru UE (5):
1. Ocuparea fortei de munca
a. O rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani
2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)
a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990
b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice
4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%
b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani
5. Saracie si excluziune sociala
a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca sa
sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale

Obiective nationale: Roméania (sursa: CE)

RO | 70% 2% 19% 24% 10% 11,3% | 26,7% Reducere
cu
580.000/
8.310.000

4 Informatii detaliate se gdsesc in strategia UE Europa 2020 aici:

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs 2009/pdf/complet_ro.pdf
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502 62.8

(2011)

0.48%

nepreciz
at

24%

neprecizat

17,5%
(2011)

20.4%
(2011)

§.890.000

(2010)

Situatia irezentﬁ (in detaliu): Roménia (sursa: CE)

Employment rate - age
group 20-64

2005 | 2008
% of
population
aged 20- 63.6 | 64.4
64

2009 | 2010

63.5 | 63.3

2011|2012

628| ()

@l

PIB investit in R&D

% din PIB

0.58

Emisii gaze cu efect de Index
y 1990 = 58 | 49 | 48 | () | () () b
sera it
100
Procent energie
regenerabild din % 176 | 203 | 224 |1 234 | () | () 24.0 el
consumul total de energie
1000
Consum primar de echivalent
energie tone de 3691038127 (33631(33985| (1) | () ® el
petrol
(TOE)

Abandon scolar

%
populatie
cu varsta
intre 18-24
de ani

19.6

15.9

16.6 | 18.4

175| ()

11.3

Nivel tertiar de educatie

% din
populatie
cu varsta

114

16.0

16.8 | 18.1

2041 ()

26.7

® Cifrele de pe aceasti linie reprezinti situatia prezenta (ultimul an in care au fost disponibile date).
® In prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi siraciei. Acest numar trebuie redus cu 580.000.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_10_tsdec410_tsdec420_tsdec430_Employment rate_DM.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-20_tsdec320_Gross_Domestic_Expenditure_on_RD-DM.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_30&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_30_tsdcc100_Greenhouse gas emissions_C4.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_31&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_31_tsdcc110_Share of renewables_DM.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_33&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_33_v03_Primary_energy_consumption_DMA.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-40_tsdsc410_Early_leavers_from_education_DM.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_41&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020-41_Tertiary_educational_attainment_DM.PDF

2005 | 2008 | 2009 | 2010 (20112012

intre 30-34
de ani

Persoane cu risc de
siricie sau excluziune Mii () |9418 (9112 (8890 | (1) | () () ] I [T
sociala®

Persoane care traiesc in
gospodirii cu nivel scizut | Mii () |1413 1299 (1176 | () | () () bl TV
de ocupare

=)

Persoane cu risc crescut
de saracie sau excluziune |, ... _ _ _ _ _ ~
sociali datorit unui Mii () 4988 | 474514522 | (1) | () (1) ; Torg

“transfer social”

U
=)

Persoane cu venituri . _ _ _ _ _ =
foarte mici Mii () | 7023|6817 (6643 | (1) | () ) gl | @y

Directii strategice Europa 2020

I. Crestere inteligenta — imbunatitirea performantei in urmatoarele domenii

1. educatie (incurajarea procesului de invatare si de imbunatatire a competentelor)

2. cercetare si inovare (crearea de noi produse si servicii care sia genereze crestere
economica si noi locuri de munca si sa ne ajute sa facem fata provocarilor de ordin
social)

3. societatea digitala (utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor)

Tinte

1. un nivel al investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul
UE; conditii mai bune pentru cercetare, dezvoltare si inovare

2. 0 rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani, pand in 2020 (prin crearea de conditii favorabile insertiei
profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varsta sau necalificate si
imigranti legali)

3. rezultate mai bune pe plan educational, in special

o reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%
o Ccresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau
echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani
I1. Dezvoltare/crestere durabila — economie mai competitiva, ecologica, eficienta


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_50_tsdsc100_People at risk of poverty or social ex.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_51&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_51_tsdsc310_People living in households with very.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_52&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_52_tsdsc280_tsdsc230_tsdsc240_tsdsc_350_People at.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_53&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/files/t2020_53_tsdsc270_Severely materially deprived people_DM.pdf

Tinte

2.

3.

sa dezvoltam o economie mai competitiva, cu emisii scazute de CO2, care sa utilizeze
resursele in mod eficient si durabil

sa protejam mediul, sa reducem emisiile de gaze cu efect de sera si sa stopam pierderea
biodiversitatii

sa profitam de pozitia Europei ca lider in dezvoltarea de noi tehnologii si metode de
productie ecologice

sa introducem retele electrice inteligente si eficiente

sa valorificam retelele europene pentru a le acorda intreprinderilor (in special micilor
producatori) un avantaj competitiv suplimentar

sa imbunatatim mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri

sa-i ajutam pe consumatori sa aleaga produse si servicii, in cunostinta de cauza.

reducerea cu 20%, pana in 2020, a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelul
din 1990 - UE este dispusa sa reduca emisiile chiar si cu 30%, cu conditia ca si alte tari
dezvoltate sa isi asume angajamente similare si ca tarile in curs de dezvoltare sa

contribuie, in masura posibilitatilor, in cadrul unui acord global.
cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
cresterea cu pana la 20% a eficientei energetice.

I11. Cresterea incluziunii — ocuparea fortei de munca, coeziune economica, sociala si teritoriala

Tinte

1. 0 rata mai mare de ocupare a fortei de munca - locuri de munca mai bune si mai
numeroase, in special pentru femei, tineri si lucratori de peste 55 de ani

2. cresterea capacitatii de anticipare si gestionare a schimbarii prin investitii in formare
profesionala si imbunatatirea competentelor

3. modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala

4. garantarea accesului tuturor la beneficiile cresterii economice.

1. o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de anipana in 2020 (prin crearea de conditii favorabile
insertiei profesionale, in special pentru femei, tineri, persoane in varstd sau
necalificate si imigranti legali)

2. rezultate mai bune pe plan educational, in special

reducerea abandonului scolar la mai putin de 10%
cresterea pana la cel putin 40% a ponderii absolventilor de studii superioare sau
echivalente in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani

3. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma sariciei si a excluziunii sociale.

IV. Guvernantia economica — intensificarea coordonarii politicilor economice la nivelul UE

1. consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea
UE. Acest pilon include: prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul Strategiei
Europa 2020, angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre
participante la Pactul euro plus, consolidarea supravegherii de catre UE a politicilor
economice si fiscale, ca parte a Pactului de stabilitate si crestere, dar si prin
intermediul noilor instrumente menite sa stopeze dezechilibrele macroeconomice,
adoptarea unei noi metode de lucru - semestrul european - care permite discutarea
prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a fiecarui an.

2. asigurarea stabilititii zonei euro. In anul 2010, UE a reactionat la criza datoriei
suverane prin crearea unor mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre.
Acestea vor fi inlocuite in 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul
european de stabilitate (MES). Aceste masuri de sprijin sunt conditionate de aplicarea
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unor programe de reforma si consolidare fiscala si au fost elaborate in stransa
colaborare cu FMI.
3. redresarea sectorului financiar, prin actiunile prezentate mai jos.

e Semestrul european
Semestrul european include primele sase luni ale fiecarui an si reprezinta perioada pe
durata careia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si structurale
ale statelor membre, pentru ca acestea sa poata tine cont de recomandarile UE in
luarea deciziilor cu privire la bugetul national si la alte aspecte de interes economic.
Etapele principale ale semestrului european sunt urmatoarele:
In Iuna ianuarie, Comisia prezinta analiza anuali a cresterii, care stabileste
prioritatile UE pentru anul urmator, in materie de crestere economica si locuri de
munca.
In luna martie, sefii de stat si de guvern elaboreaza orientarile UE pentru politicile
nationale, pe baza analizei anuale a cresterii.
In luna aprilie, statele membre transmit planurile nationale privind garantarea
finantelor publice sanatoase (programele de stabilitate/convergenta), precum si
programele de reforma si masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a promova
cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii (programele nationale de
reforma).
In Iluna iunie, Comisia evalueaza aceste programe si, daci este cazul, formuleaza
recomandari specifice pentru fiecare tara. Consiliul UE discuta aceste recomandari, iar
Consiliul European le aproba.
La sfasitul lui iunie sau la inceputul lunii iulie, Consiliul adopta oficial recomandarile
adresate fiecarei tari.

e Pactul de stabilitate si crestere
Este un set de reguli care incurajeaza statele membre sa mentina viabilitatea finantelor
publice.
Pactul are doua componente:

1. componenta preventiva invita statele membre sa transmita anual programul
de stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta (celelalte state
membre), odata cu programul national de reforma. Acest program prezinta
modul in care statul membru intentioneaza sa asigure si sa mentina viabilitatea
finatelor publice pe termen mediu. Ulterior, Comisia poate oferi recomandari
politice (in iunie, in cadrul semestrului european) sau, daca este necesar, poate
inainta o propunere Consiliului pentru ca acesta sa transmita un avertisment in
cazul unui deficit excesiv.

2. componenta corectiva reglementeaza procedura in caz de deficit excesiv
(PDE). In baza PDE, daca deficitul bugetar al unui stat membru depaseste
limita de 3% (conform Tratatului), Consiliul va transmite recomandari privind
redresarea situatiei. Nerespectarea acestor recomandari poate duce la
impunerea de sanctiuni pentru statele din zona euro.

Corectarea dezechilibrelor macroeconomice

In ultimii zece ani, statele membre au facut alegeri economice divergente, care au dus la accentuarea
diferentelor in materie de competitivitate si la aparitia unor dezechilibre macroeconomice la nivelul
UE. Pentru ca aceasta situatie sa nu se repete in viitor, Comisia a propus un nou mecanism de
supraveghere, menit sa identifice si sa corecteze aceste aspecte, inca din faza incipienta. Prin acest
mecanism, economiile statelor membre vor fi monitorizate in vederea depistarii dezechilibrelor
macroeconomice (ex. bule imobiliare, cresterea deficitului de cont curent sau a excedentelor,

......

scaderea competitivitatii). Daca statele membre depasesc ,,nivelurile de alerta”, Comisia va face
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analize aprofundate pentru a stabili daca dezechilibrele sunt daunatoare si, daca este cazul, va face
recomandari.

Pactul euro plus

Statele membre ale zonei euro au convenit asupra unui program suplimentar de reforme, cunoscut
sub numele de ,,Pactul euro plus”, care constituie o reflectie a interdependentei dintre ele. Alte sase
tari, care nu fac parte din zona euro, au decis sa adere la acest pact: Bulgaria, Danemarca, Letonia,
Lituania, Polonia si Romania. Pactul vizeaza patru domenii: competitivitate, ocuparea fortei de
munca, viabilitatea finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.

Pactul a fost aprobat de liderii UE in martie 2011. Toate cele 23 de parti semnatare se angajeaza sa
implementeze reformele in detaliu. Cele patru state membre care nu au semnat pactul sunt libere sa
faca acest lucru oricand doresc. Angajamentele asumate in virtutea pactului se integreaza in noul
cadrul de guvernanta economica si sunt incluse in programele nationale de reforma ale statelor
membre.

Remedierea sectorului financiar

UE a elaborat noi reglementari si a creat agentii cu scopul de a preveni din timp aparitia problemelor
si de a se asigura ca toti actorii din sectorul financiar sunt supusi unor reglementari si monitorizari
stricte. In prezent se intreprind si alte actiuni, in special pentru a garanta ¢ bancile europene au
suficiente rezerve de capital pentru a face fata, in viitor, socurilor care afecteaza sistemul financiar si
pentru a continua sa functioneze si sa ofere credite intreprinderilor si persoanelor fizice.

Concluzii
Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmatorii 7 ani, documentul
fiind focalizat pe 5 directii majore:
1. Educatie
2. Cercetare si dezvoltare
3. Dezvoltare economica (ocuparea fortei de munca)
4. Incluziune sociala
5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila
in directia educariei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor preuniversitare
(reducere abandon scolar) si interdependent cresterea procentului absolventilor de studii superioare.
In cazul Romdniei tintele sunt de 11% abandon (18% in 2011) si 26% absolventi studii superioare
(20% in 2011). Din perspectiva dezvoltarii municipiului Cluj-Napoca, interesul pentru acest obiectiv
este ridicat tindnd cont de caracterul universitar” al orasului.
Oportunitati
e linii de finantare pentru reducerea abandonului (potentiali beneficiari ONG+autoritati
publice);
e crearea unei imagini de centru universitar de excelenta (brand Cluj)
e nucleu resursa umana calificata — potential atragere investitori (corelare cu cluster dezvoltare
IT)
in directia cercetarii si dezvoltdrii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si alocarii de
resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mid. euro). Din
perspectiva statelor membre oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile de finantare oferite
in aceasta sfera. Romania aloca in prezent 0,48% (2011) tinta conform Europa 2020 fiind 2%. La
nivelul orasului, exista un potential avantaj competitiv datorita numarului relativ mare de universitati
(si implicit centre de cercetare) dar si datorita investitorilor straini in zona ITC.
Oportunitati
o finantarea cercetarii in centrele de cercetare ale universitatiilor
e potential de dezvoltare al unor firme autohtone mici in zona cercetare, dezvoltare, inovare in
special in domeniul IT
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e implementarea unor tehnologii moderne in cadrul institutiilor publice (e-government —
societate digitala)

In directia dezvoltarii economice obiectivele principale vizeazi consolidarea guvernantei economice
la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai strict asupra
cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul pactului de
stabilitate si crestere. Din punct de vedere al statelor membre executivul este principalul stakeholder,
politica macroeconomica si modalitatea de constructie a bugetului fiind instrumentele de interes. La
nivelul municipiului Cluj-Napoca, controlul asupra acestor instrumente este extrem de redus singura
oportunitate fiind o sustinere politica la nivel central pentru anumite proiecte de interes ale orasului.

In directia dezvoltarii sociale obiectivele principale vizeaza reducerea excluziunii sociale si a
numarului celor care traiesc in conditiide saracie si cresterea ratei de ocupare a fortei de munca. in
prezent Romania are un nivel de ocupare al fortei de munca —grupa de varsta 20-64 de ani — de 62%
(obiectiv 70%) si un nivel de persoane expuse la excluziune sociala sau care traiesc in saracie de
8.800.000 (2010) (obiectiv sub 580.000).

La nivelul statelor membre sunt de interes politicile guvernului pentru stimularea crearii de locuri de
munca, angajare precum si programe de dezvoltare profesionala/instruiri/profesionalizari. La nivelul
municipiului Cluj-Napoca, oportunitatile principale vin din sfera progamelor de dezvoltare
profesionala — posiblitatea de a organiza diverse programe de instruiri pentru categorii sociale
specifice - femei, tineri, persoane necalificate — pentru a favoriza insertia profesionala. De asemenea,
Cluj Napoca poate sprijini sectorul non-profit pentru rezolvarea cazurilor sociale, in special din
comunitatea rroma — oportunitatea de a deveni un model de succes, rromi reprezentand o problema
sociala la nivelul UE.

Oportunitati

e dezvoltarea programelor de instruire/reprofesionalizare/calificare pentru insertia pe piata
muncii (avantaj competitiv universitati+mediu ONG dezvoltat)

e linii de finantare pentru programe de incluziune sociala a unor categorii defavorizate
(beneficiari potentiali - in special ONG-uri — avantaj competitiv: existenta unei minoritati
rrome in zona)

e oras model pentru incluziune sociala

e politici locale pentru pastrarea fortei de munca calificate in oras

in directia dezvoltarii durabile si a mediului inconjurator, strategia are ca obiective cresterea
eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, incurajarea productiei de energie
regenerabila. La nivel national Romania are o rata de utilizare a energiei regenerabila de 23,2%
(2011) — tinta 24%, si un index de emisie a gazelor cu efect de sera de 48% (2011) — tinta 19.
Conform unui studiu Erste (2011) previziunile de investitie in sfera energie regenerabile in Romania
pana in 2020 erau de 18,2 mld. euro, dupa Polonia (46 mld) si Cehia (19.4 mld). De asemenea,
conform unui studiu Ernst&Young (2011) Romania ocupa locul 11 la nivel european din perspectiva
atractivitatii in sfera energie regenerabile.

Oportunitati

e dezvoltarea unui cluster in sfera energiei regenerabile — follow up proiect TREC

e programe de cercetare si inovare in domeniu prin intermediul centrelor de cercetare
universitare

e Cluj-Napoca — oras verde/durabil

e Stimularea cercetarii si inovarii in domeniu energiei durabile — municipiul ocupa locul III
la numarul de patente dupa Bucuresti si [Ifov si este principalul centru de cercetare din tara
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in domeniul bioenergiei (conform Renewable Energy Study Elaborated within the
framework of the SMART+ sub-project Transnational Renewable Energy Cluster TREC)’

Documente la nivel national
Programul National de Reforma®

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezinta platforma-cadru pentru definirea si
aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii
Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala.

Obiective
1. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice
Asigurarea unei mai bune reglementari la nivelul administratiei publice centrale
Profesionalizarea functionarilor publici
Standardizarea procedurilor administrative
Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune
e Managementul ciclului de proiect realizat de catre structurile responsabile de
implementarea programelor operationale
e Reglementari financiare privind gestionarea Programelor Operationale (PO) si a
proiectelor
e Procedurile de achizitii publice si contracte de achizitie
e Abordarea activitatilor de control si audit
e Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor
e Asigurarea unei capacitati administrative adecvate structurilor responsabile de
implementarea PO
e Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice
e Dezvoltarea teritoriala
2. imbunititirea mediului de afaceri
e Strategii guvernamentale pentru mediul de afaceri
e Reducerea arieratelor din economie
e Reuvitalizarea industriilor culturale si creative
e Simplificarea si modernizarea procedurilor fiscale
3. Pactul Euro Plus - masurile privind atingerea obiectivelor
e Promovarea competitivitatii
e Promovarea ocuparii fortei de munca
e Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice
e Consolidarea stabilitatii financiare
4. Ocuparea fortei de munca
o Imbunititirea functionarii pietei muncii

" Proiectul este administrat de ADR Nord Vest - TREC — , Cluster Transnational in Domeniul Energiei Regenerabile"
organizat de Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest impreund cu Institutul de Cercetari pentru Instrumentatie
Analitica Cluj-Napoca.

8 Informatii detaliate privind PNR 2011-2013 se gdsesc la adresa:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
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Reforma legislatiei privind relatiile de munca
Reforma legislatiei privind dialogul social
Combaterea muncii nedeclarate

Prelungirea vietii active

Promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati

e Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare

e Consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca

e Cresterea calitatii ocuparii a persoanelor rezidente in mediul rural, a tinerilor si
femeilor

5. Cercetare, dezvoltare, inovare

o (intirirea capacititii si cresterea performantelor sistemului CDI pentru a rispunde
nevoilor socio-economice

e Stimularea cresterii investitiilor CDI din sectorul privat

6. Schimbari climatice si energie
e Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile

®)
@)
®)

Sustinerea si promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon
Combaterea schimbarilor climatice prin masuri de atenuare a efectelor emisiilor GES
Intarirea capacitatii administrative pentru combaterea schimbarilor climatice si
promovarea dezvoltarii durabile in Romania

e Surse regenerabile de energie
e Eficienta energetica

®)
@)

(@]

@)
©)

o
7. Educatia

Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta
Continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice

Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare caldura si confort
pana in 2020

Extinderea Programului national de eficienta energetica

Modernizarea si realizarea unor unitati, instalatii si echipamente noi in
intreprinderile din industrie

Continuarea actiunilor de reabilitare termica a cladirilor existente

e Impactul legii educatiei nationale asupra sistemului educational romanesc

o

0O O O O O O O 0 o0 O

o

Compatibilizarea ciclurilor de invatamant cu cerintele unei educatii moderne si cu
Cadrul European al Calificarilor

Modernizarea si descongestionarea curriculumului

Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor

Asigurarea unui grad sporit de descentralizare, responsabilizare si finantare in sistem
Asigurarea de sanse egale la educatie pentru grupurile dezavantajate
Revalorizarea invatamantului profesional si tehnic

Reformarea politicilor in domeniul resursei umane

Stimularea invatarii pe tot parcursul vietii

Modernizarea managementului si conducerii universitatilor

Clasificarea universitatilor

Asigurarea calitatii in invatamantul superior

Finantarea competitionala si incurajarea excelentei la nivel universitar

e Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii
Evolutia prognozata a ratei parasirii timpurii a scolii

An 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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(%) 18,4 17,2 16,0 14,8 143 138 133 12,8 12,3 11,8 11,3

e Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara
Evolutia prognozata a nivelului de educatie tertiara
An 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
(%) 18,1 18,7 194 20,2 21,3 22,1 26,7
8. Incluziune sociali/diminuarea saraciei
e Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala
e Reforma sistemului de asistenta sociala
e Incluziunea sociala activa (facilitarii accesului si a participarii persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile pe piata muncii)
e Dezvoltarea infrastructurii sociale
e Reforma sistemului national de sanatate

Programul National de Reforma 2011-2013
Analiza-sinteza privind stadiul de implementare

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romania si-a stabilit, prin Programul National de

Reforma, prioritatile si obiectivele proprii care fixeaza cadrul si directiile de dezvoltare economica
sustenabila. Mobilizarea eforturilor institutionale si financiare, dublata de obtinerea unui larg
consens la nivelul intregii societati, au constituit factori determinanti pentru transpunerea in realitate
a acestor obiective si prioritati nationale.
Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asupra cresterii economice si a nivelului de trai, mai
clara si mai dinamica, a dus spre o colaborare mai fructuoasa intre administratia publica centrala,
Parlament, partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice locale, ONG-uri, mediu
academic si institutiile financiare internationale, in scopul implementarii reformelor necesare pentru
corectarea dezechilibrelor financiare si reluarea cresterii economice.

In mod natural, PNR 2011-2013 continua reformele asumate in PNR 2007-2010 si propune
reforme noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020. In acest context, PNR
2011-2013 va include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in curs
de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de Romania
in relatia cu Fondul Monetar International si cu alte institutii financiare internationale). Totodata,
elaborarea si aplicarea PNR 2011-2013 coincide cu perioada de revenire economica, criza economica
fiind vazuta ca o oportunitate majora de a implementa masurile de reforma bugetara si structurala,
care sa creasca capacitatea economiei romanesti de a face fata pe termen lung presiunilor competitive
globale, de a atrage investitii straine directe si de a crea locuri de munca

Viziunea generala a documentului strategic:

Programul National de Reforma reprezinta platforma-cadru pentru definirea si aplicarea
politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii Europene (UE),
avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri
ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala. Utilizarea judicioasa a
acestui instrument, prin asumarea reformelor necesare si realiste in contextul european al eforturilor
pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea demersurilor nationale
pentru modernizarea economiei si societatii romanesti si sustine convergenta economico-sociala cu
celelalte state membre ale UE

Directii strategice principale:
Redresare si dezvoltare economica
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1. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice (nu se regaseste in mod specific in
Europa 2020)

Imbunatatirea mediului de afaceri

Ocuparea fortei de munca

Cercetare-dezvoltare si inovare

Schimbarile climatice si energia

Educatia

Incluziune sociala/ diminuarea saraciei.

Nooohkown

Tabel: Estimari privind cresterea economiei nationale, intre 2010 - 2014

Cresterea economica
- modificari procentuale anuale -

2010 2011 2012 2013 2014
PIB real -1,3 1,5 4,0 4,5 4,7
PIB nominal 3,1 5,5 8,9 9,1 9,3
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat -1,7 1,9 3,9 4,2 4.4
Cheltuielile consumului guvernamental  -3,6 -1,1 1,5 1,8 1,9
Formarea bruta de capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
Exporturi de bunuri si servicii 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii 11,6 7,1 8,3 8,7 9,5
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala -5,2 1,8 4,1 4,8 51
Modificarea stocurilor 4,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Export net -0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Dezvoltare economica

Din punct de vedere economic raspunsul Romaniei la efectele crizei economice si recesiunii
economiei S-a concretizat in adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolidat, avand ca principala
coordonata limitarea cresterii deficitului intern, dar si a celui extern. Totodata, guvernul si-a
concentrat eforturile pe identificarea unor solutii pe termen scurt, menite sa diminueze dezechilibrele
macroeconomice.In acest scop, masurile principale din domeniul politicii fiscal-bugetare au vizat
reducerea deficitului catre nivelul stabilit de Pactul de Stabilitate si Crestere si orientarea resurselor
catre investitii care sustin cresterea economica. Programul economic cuprinzator convenit cu Fondul
Monetar International, Comunitatea Europeana si alte institutii financiare internationale (Banca
Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare) defineste, intr-o foaie de parcurs, un
set de obiective-cheie de consolidare si reformare a administratiei fiscale, de supraveghere a
sectorului financiar si de reformare structurala (piata muncii, educatie,infrastructura de mediu).

In conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergenta, Strategia Fiscal Bugetara
si tinand cont de obiectivele UE prevazute in Strategia Europa 2020, strategia economica pe termen
mediu a Romaniei vizeaza urmatoarele obiective:

reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;

ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca posibila
finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economica;

maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeana;

asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;

YV VYV VYV
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» restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;

» implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiala, precum
si alte institutii financiare internationale;

» implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor specifice pentru
atingerea obiectivelor nationale stabilite in contextul Europa 2020.

Eficienta in administratia publica

Avand in vedere importanta asigurarii unei administratii publice eficiente si transparente, se mpune
abordarea acestei prioritati strategice din perspectiva a sapte directii majore de actiune, in adrul
fiecareia fiind prevazute masuri cu impact asupra dezvoltarii capacitatii administrative in perioada
2011-2013:

>

Implementarea reformei strategice pentru imbunatatirea eficacitiatii administratiei publice,
pe baza Analizei functionale a BM. Planurile contin estimari privind costurile implementarii
masurilor, pe baza carora s-au purtat discutii cu Autoritatea de Management PO DCA, in vederea
identificarii posibilitatilor de finantare din FSE prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitarii Administrative. Ca urmare, au fost intocmite fise de proiect pentru actiunile care
necesita finantare din FSE, iar la 29 martie 2011, AM PO DCA a deschis o linie de finantare
pentru aceste proiecte.

Continuarea masurilor orientate catre o mai buna reglementare la nivelul administratiei
publice centrale. Procesul de implementare a Strategiei pentru o Reglementare mai buna la
nivelul administratiei publice centrale din Romdnia 2008-2013 este coordonat de catre SGG,
alaturi de Departamentul pentru Afaceri Europene. Strategia este focalizata, in principal, pe
imbunatatirea calitatii si  simplificarea reglementarilor nationale, in vederea cresterii

-

document strategic vizeaza: imbunatatirea evaluarii impactului reglementarilor, reducerea
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, facilitarea interactiunii dintre sectorul
economic si administratia publica centrala, imbunatatirea procesului de reglementare la nivelul
agentiilor si autoritatilor de reglementare si control, simplificarea legislatiei nationale si aplicarea
efectiva a legislatiei comunitare.

Pofesionalizarea functionarilor publici. In Romania existd un numar de 126.857 functionari
publici, din care 61.909 in administratia publica locala, 47.103 in administratia publica teritoriala
si 17.845 1n administratia publica centrala

Standardizarea procedurilor administrative. Pentru definirea unui cadru legislativ coerent si
unitar, bazat pe sistematizarea, rationalizarea si restructurarea prevederilor legale care ghideaza
actiunile autoritatilor administratiei publice, MAI deruleaza — cu sprijin financiar din PO DCA
(3,5 MLei) - proiectul Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publica mai
eficienta. Rezultatul acestui proiect va consta in elaborarea Codului administrativ al Romdniei,
instrument util pentru asigurarea uniformitatii structurilor/substructurilor administrative.
Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune. la sfarsitul anului
2010 se inregistra un nivel extrem de scazut al absorbtiei instrumentelor structurale (calculat pe
baza rambursarilor primite de la Comisia Europeana), si anume 1,9% din alocarea UE 2007-
2013. Aceasta situatie este intr-un contrast evident cu nivelul de contractare a alocarii UE 2007-
2013 (cca. 42,7% la 31 decembrie 2010) si cu platile interne catre beneficiari (prefinantari si
rambursari) in suma de 1,73 mld. Euro (cca. 19% din alocarea UE 2007-2013).

Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice. In ultimii 5 ani, MCSI a finalizat
0 serie de actiuni menite sa modernizeze administratia publica si sa raspandeasca avantajele
utilizarii mijloacelor TIC pe tot teritoriul tarii. Prin proiectul Economie bazata pe cunoastere, s-
au creat platforme de comunicare si instruire in utilizare a tehnologiilor TIC in 260 de comunitati

38



locale. In anul 2010, a fost revizuita Strategia privind asigurarea serviciului universal, punand
capat unei abordari invechite.

> Dezvoltarea teritoriali. inca din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamentare a strategiei si
a fost lansata publicatia Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Romdnia 2030 — o Romanie
competitiva, armonioasa si prospera in vederea constientizarii impactului politicilor teritoriale
asupra dezvoltarii durabile.

imbunitatirea mediului de afaceri

Din punct de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing Business
2011 (Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de economii ale lumii),
Romania ocupa locul 56, in coborare, fata de locul 55 in 2010).

Motivul principal pentru care Romania a coborat un loc in clasament este legat de impozitul
minim, care a fost eliminat in anul 2011. Romania a urcat 10 pozitii (de pe locul 102 pe locul 92) in
ceea ce priveste iesirea firmelor de pe piata (insolventd). Firmele din Romania au nevoie de trei ani
si patru luni si 11% din valoarea activelor pentru a se inchide. Rata totala de recuperare pentru
investitori este de doar 25,7%. De asemenea, Romaénia a urcat noua pozitii (de pe locul 93 pe locul
84) in privinta eliberarii autorizatiilor de constructii. In privinta usurintei de a incepe o afacere,
Romania ocupa locul 44; procesul demararii unei afaceri in Roméania dureaza 10 zile, avand un cost
de 2,6% din venitul per capita (8,5, in tarile Europei de Est si 5,3 in tarile OECD) si un capital
minim de 0,9% din venitul per capita. Raportul mentioneaza ca in Romania inceperea unei afaceri
este dificila, numarul procedurilor necesare fiind de 6. Plata unui numar mare de taxe continua sa
fie un mare impediment pentru mediul de afaceri romanesc. Desi se remarca existenta unui numar de
17 taxe, firmele trebuie sa faca 113 plati, deoarece unele taxe/contributii trebuie platite lunar sau
trimestrial.

Pentru combatarea acestelor impedimente au fost luate urmaatoarele masuri:

> intarirea capacitatii institutionale de management al reformei privind imbunatatirea mediului
de afaceri din Romania;

> elaborarea primei Strategii guvernamentale pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri, precum si a Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului IMM, supuse
unui amplu proces de consultare publica;

» adoptarea (in procesul initiat de MECMA si coordonat ulterior de catre SGG) a OUG nr.
43/2010 pentru modificarea unor acte normative, in vederea reducerii sau simplificarii
administrative a unor autorizatii/avize/licente.

» La sfarsitul lunii martie 2011, erau in derulare urmatoarele actiuni:

e finalizarea proiectului de HG privind modificarea (actualizarea) componentei
Grupului de lucru pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni referitor la
imbunatatirea mediului de afaceri, stabilit prin HG nr. 803/2001;

e definitivarea Planului de actiuni pentru imbunatatirea mediului de afaceri in perioada
2011-2013;

e identificarea/simplificarea barierelor administrative cu care se confrunta mediul de
afaceri, precum si elaborarea si implementarea unor indicatori calitativi si cantitativi
de monitorizare, proiect in curs de evaluare si finantat prin PO DCA.

Ocuparea fortei de munca

Din punct de vedere al ocuparii fortei de munca, la nivelul anului 2009, rata totala de
ocupare, pentru grupa de varstd 20-64 de ani, a fost de 63,5%, inregistrand un decalaj de 5,6 pp. fata
de media UE 27 de 69,1%. Din punct de vedere al structurii pe sexe a populatiei ocupate, rata de
ocupare este semnificativ mai scazuta pentru femei — 56,3%, fata de rata de ocupare pentru barbati -
70,7%. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,5%, iar rata de ocupare a persoanelor
varstnice (55-64 ani) a fost de 42,6%. Conform prognozelor, decalajul intre nivelul national si cel
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comunitar se va mentine si in anul 2020, dar va inregistra o usoara tendinta de scadere de la 5,6 p.p.
la4,8p.p.

Din datele furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2009, populatia activa a Romaniei era
de 9.924 mii persoane, din care 9.243 mii persoane ocupate si 681 mii someri BIM. Nivelul cel mai
ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in varsta de munca s-a inregistrat in randul absolventilor
invatamantului superior (84,1%). Pe masura ce scade nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare,
astfel ca erau ocupate 62,2% dintre persoanele cu nivel mediu de educatie si numai 42,0% dintre cele
cu nivel scazut de educatie.

Tabel: Estimari privind evolutia fortei de munca la nivel national pentru perioada 2010-2014
Forta de munca

-0 -

2010 2011 2012 2013 2014

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 63,3 63,9 643 64,7 65,5

- barbati 70,8 716 72,0 72,4 73,1

- femei 55,9 56,1 56,5 57,0 57,8
Rata somajului (conf. BIM) - % 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8

Sursa: Comisia Narionala de Prognoza

» Maisuri pe care Romania le-a realizat deja:

e Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul public prin adoptarea Legii
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice;

e Masuri pentru promovarea flexicuritatii si pentru promovarea ocuparii fortei de
munca au fost adoptate recent prin modificarile aduse Codului Muncii.

» Masuri pe care Romania se angajeaza si le realizeze in urmaitoarele 12 luni:

e Stimularea ocuparii fortei de munca:

o Consolidarea dialogului social si a flexibilizarii procesului de negociere;

o Modificarea si completarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

o Modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul
de muncg;

e Reducerea muncii nedeclarate:

o Implementarea Strategiei nationale privind reducerea incidentei muncii
nedeclarate pentru perioada 2010-2012;

o Adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri;

e Formarea profesionala continua:

o Reforma cadrului legal privind formarea profesionala a adultilor;

o Punerea in aplicare a cadrului european simplificat de recunoastere a
calificarilor profesionale, in conditii de reciprocitate, intre Statele
Membre;

o Initierea procedurilor privind clasificarea universitatilor pe categorii in
baza evaluarii programelor de studii si a capacitatii lor institutionale:
universitati preponderent de educatie, universitati de cercetare stiintifica
si creatie artistica si universitati de cercetare avansata si educatie.

Cercetare, dezvoltare si inovatiei.

40



In ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fati de media europeana sunt
considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in total populatie ocupata este de 3,64%o in Romania,
fata de 9,2%0 in UE27, iar ponderea angajatilor in activitati CD, in total populatie ocupata este de
5,04%o in Romania, fata de 15,5%0 in UE 27. A fost inregistrata, in schimb, o evolutie pozitiva a
investitiilor in infrastructura de cercetare, care au crescut, in anul 2010, de peste 6 ori, fatd de anul
2006. Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul agregat al inovarii (Summary
Innovation Index — SII, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fata de 0,516 in UE 27. Decalaje
importante inregistreaza si ponderea angajatilor in activitati cu aport intensiv de cunoastere in total
populatie ocupata: 6,16% in Romania, fatd de 13,03% in UE 27, in conditiile in care ponderea
exporturilor de servicii de inalta si medie tehnologie, in total exporturi, este una apropiata de media
europeana, - 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE 27 - iar ponderea exporturilor de produse de
inalta si medie tehnologie in total exporturi, este peste media europeana - 50,14% in Romania, fata
de 47,36% in UE 27.

Pentru atingerea tintei asumate au fost identificate 3 directii principale de actiune:
> Intirirea capacititii si cresterea performantelor sistemului CDI:
e Implementarea masurilor stabilite prin actele legislative recent adoptate in
domeniul CDI (OG nr. 6/2011 si HG nr. 133/2011)
e Dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare
e Dezvoltarea bazei materiale pentru cercetare
> Stimularea cresterii investitiilor CDI in sectorul privat:
e Dezvoltarea activitatilor proprii de CDI ale agentilor economici
e Realizarea unor analize, consultari si studii de impact pentru lansarea unor
mecanisme noi de sustinere a parteneriatului public-privat.
e Elaborarea Strategiei nationale in domeniul inovarii
» Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a politicilor si programelor CDI:
e Finantarea participarii la Programul cadru pentru cercetare, dezvoltare
tehnologica si activitati inovative al UE, precum si la programe CD, initiative
tehnologice si infrastructuri
e Promovarea proiectului de constructie a infrastructurii de cercetare pan-
europene Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics
e Dezvoltarea unor programe-cadru de colaborare bilaterala cu tarile dezvoltate
in domenii de inalta tehnologie
e Sustinerea de proiecte strategice pentru integrarea cercetarii si rezultatelor sale
in mediul economic.

Schimbari climatice si mediu
Din punct de vedere al schimbarilor climatice si energie Prin Protocolul de la Kyoto,
Romania s-a angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-0 tinta intermediara de
reducere a emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989. In Roménia, prognoza pentru
anul 2012 indica o scadere a emisiilor GES (excluzind LULUCF) de 22, 92% fata de anul 1990.
Masuri integrate pentru atingerea tintei:
» Sustinerea si promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon:
e Diminuarea emisiilor de GES din sectorul energiei. Programul privind cresterea
productiei de energie din surse regenerabile s-a concretizat in punerea in functiune in 2010
a unor capacitati de 45 MW/h pentru obtinerea de energie electrica din surse alternative, iar
Programul ,,Casa Verde” are ca scop imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului prin
reducerea gradului de poluare.
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e Limitarea emisiilor GES din domeniul transporturilor. in ceea ce priveste impactul
programului de retragerii din uz a autovehiculelor vechi, in anul 2010 s-au casat 189.323
autoturisme uzate, mai vechi de 10 ani si s-au achizitionat 62.550 autoturisme noi. Astfel, s-
au diminuat efectele poluarii aerului asupra mediului si sanatatii populatiei cauzate de
emisiile de gaze de esapament de la autovehiculele uzate, eliminandu-se aproximativ 1.460
tone CO2.

» Combaterea schimbarilor climatice prin masuri de atenuare a efectelor emisiilor GES:

e implementarea tehnologiilor pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon
(Programul nagional pentru captarea si stocarea carbonului (Carbon Capture and
Storage - CCS), cu orizont de timp 2020)

e Cresterea suprafetelor impadurite - in Romania se va continua si intensifica procesul de
impadurire a terenurilor din proprietatea statului si a terenurilor agricole degradate. Astfel
de programe sunt prevazute in cadrul masurii 221 , Prima impadurire a terenurilor
agricole” din cadrul PNDR, cu termen de finalizare a implementarii in 2015.

e Extinderea spatiilor verzi in localitati (Programul national de imbunatatire a calitarii
mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati)

> Intirirea capacitatii administrative pentru combaterea schimbarilor climatice si
promovarea dezvoltarii durabile in Roménia:

o Imbunititirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase. Pentru
sustinerea managementului deseurilor in Romania sunt realizate investitii prin intermediul
Programului Operational Sectorial Mediu, in cadrul Axei prioritare 2- “Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric”. Au fost aprobate 10 proiecte, cu o valoare totala de 317 MEuro. Pana la finalul
anului 2012 se estimeaza aprobarea a inca 28 de proiecte cu o valoare totala de
aproximativ 840 MEuro. Prin aceste proiecte se urmareste crearea a 30 de sisteme
integrate de management al deseurilor la nivel judetean/regional, inchiderea a 1500 de
depozite de deseuri neconforme din mediul rural si a 150 de depozite deseuri neconforme
din mediul urban si cresterea numarului populatiei care beneficiaza de sisteme de
management integrat al deseurilor (8 milioane de locuitori pana in anul 2015)

o Protectia resurselor de apa si realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apai, a
statiilor de tratare, canalizare si epurare. In Romaénia sunt in derulare mai multe
proiecte multianuale gestionate de catre MMP, investitii realizate prin POS Mediu (Axa
prioritara 1 - Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata), Fondul de
Mediu si alte programe la nivel regional, administrate de catre MDRT.

e Protejarea biodiversitatii. Finantarea interventiilor in acest domeniu, realizata prin POS
Mediu/Axa prioritarda 4 “Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru
Protectia Naturii”, are ca scop implementarea unui sistem adecvat de management In
sectorul protectiei naturii, astfel incat cca. 60% din suprafata totala a ariilor protejate si a
siturilor Natura 2000 sa beneficieze de masuri de conservare a naturii. Pana la finalul
anului 2010 au fost aprobate 92 spre finantare 72 de proiecte cu o valoare totala de cca.
75,6 mil euro, reprezentdnd aproximativ 95% din alocarea aferenta perioadei 2007-2010.
Este estimat ca la finalul anului 2011, intreaga suma alocata acestui domeniu pentru
perioada 2007 - 2013 sa fie angajata.

Masuri cheie pentru atingerea tintei:

» Promovarea SRE prin intermediul certificatelor verzi.

» Modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si termice.
Masura va fi finantata in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii
Economice” (POS CCE) - Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii
furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/Domeniul major de interventie 2 -
“Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi”
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» Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogeneririi de inalta eficienta.
Incepand cu data de 1 aprilie 2011, a devenit operationala schema de ajutor de stat pentru
promovarea cogenerarii de inalta eficienta, care va fi aplicata pana in 2023, bugetul alocat fiind
de 20.283,9 mil.lei (din care, pentru perioada 2011-2013, 4.165 mil.lei).

» Continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice.

» Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare caldura si confort
pana in 2020. Perioada de implementare a programului Termoficare caldura si confort va fi
extinsa pana in 2020, iar actiunile vor viza, in principal, modernizarea infrastructurii de
transport si distributie a energiei termice in sisteme centralizate.

» Extinderea Programului national de eficienta energetica. (2009 - 2010) pentru perioada
2011-2013 va asigura cofinantarea proiectelor de investitii privind cresterea eficientei
energetice in sectoarele incalzirii urbane, al reabilitarii cladirilor publice si al iluminatului
public.

» Modernizarea si realizarea unor unitati, instalatii si echipamente noi in intreprinderile
din industrie. In acest scop, vor fi utilizate fondurile alocate prin Programul Operational
Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii Economice” (POS CCE) - Axa 4: Cresterea eficientei
energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/ Domeniul
major de interventie 1 - Energie eficienta si durabila.

» Continuarea actiunilor de reabilitare termica a cladirilor existente. Prin Programul de
reabilitare termica a cladirilor prevazut in OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, finantarea executarii lucrarilor se va sigura in proportie de
50% din alocatii de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la bugetele locale si 20% din
fondurile asociatiilor de proprietari.

Educatie9

Analiza sistemului de invatdmant romanesc releva faptul ca inca nu este incurajata participarea
tinerilor la o forma de educatie, Romania situdndu-se pe unul dintre ultimele locuri in Europa in
privinta participarii la o forma de educatie a tinerilor de 15-24 de ani. in Roménia doar 54,8% dintre
femei si 48,8% dintre barbati participa la o forma de invatamant (fata de 73,1% dintre femei si 66,1%
dintre barbati in Lituania si 72,0% dintre femei si 68,1% dintre barbati in Polonia).

Este prea putin valorificata si educatia timpurie, adica acele activitati educative pentru copiii din
grupa de varsta 0-6/7 ani care favorizeaza valorificarea optima a oportunitatilor de invatare de mai
tarziu.

Un alt aspect sensibil este supraincarcarea curriculumului, rigiditatea sa ridicata si relevanta scazuta
pentru viata de adult si pentru piata muncii, oferta de informatii prevaland in fata formarii de
competente. De asemenea, se constatd centralizarea sistemului de invatdmant preuniversitar, lipsa
transparentei finantarii si rata foarte redusa de participare la educatia pe tot parcursul vietii (0
participare de 1,5% fata de 9,3% media UE27).

Mediul universitar romanesc se caracterizeaza printr-o diferentiere excesiva a specializarilor
universitare si o dispersie a resurselor (umane, materiale, financiare) si nu dispune de niciun set de
indicatori de referinta care sa-i masoare eficienta si calitatea.

Prin noua Lege a Educatiei Nationale, reforma sistemului educational romanesc vizeaza urmatoarele
schimbari:
» Compatibilizarea ciclurilor de invatamant cu cerintele unei educatii moderne si cu Cadrul
European al Calificarilor.

° Trebuie mentionat ci majoritatea masurilor deja luate sau previzionat sunt defapt prevederi ale noi legi a educatiei care
pot suferi sau au suferit deja modificari datorita schimbarii de guvern.
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o Noua Lege a Educatiei reglementeaza urmatoarele:
= Educatie anteprescolara (de la 0 la 3 ani)
= Educatie prescolara (de la 3 la 6 ani);
» Introducerea clasei pregatitoare in invatamantul primar;
= Cresterea duratei invatamantului gimnazial la 5 ani;
» Generalizarea, in perspectiva, a invatamantului de 12 clase.
» Modernizarea si descongestionarea curriculumului.

o Legea introduce curriculumul bazat pe cele opt competente cheie de care are nevoie
fiecare individ pentru implinirea si dezvoltarea personala, pentru cetatenia activa,
pentru incluziunea sociala si pentru intrarea pe piata muncii; din analiza cadrului
european al competentelor-cheie pentru educatia permanenta, legea considera ca
urmatoarele competente-cheie trebuie sa devina tinte ale scolarizarii:

= competente de comunicare in limba maternd si in limbile de circulatie
internationala;

= competente de matematica, stiinte si tehnologie;

= competente digitale (de utilizare a TIC si rezolvare de probleme);

= competente axiologice (ca set de cunostinte si valori necesare pentru
participarea activa si responsabila la viata sociala);

= competente sociale si civice;

= competente antreprenoriale;

= competente de expresie culturala;

= competente de tipul “a invata sa inveti”

» Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor
o Se introduce portofoliul educational si se modifica sistemul de evaluare a elevilor
» Asigurarea unui grad sporit de descentralizare, responsabilizare si finantare in sistem.

o Legea introduce principul ,,finantarea urmeaza elevul” prin care alocarea banilor
publici va deveni transparenta si se va face in concordanta cu tinte educationale
strategice.

o Legea Educatiei Nationale prevede alocarea pentru finantarea educatiei a minimum
6% din PIB-ul anului respectiv (nu s-a respectat pana in prezent, 2013).

Asigurarea de sanse egale la educatie pentru grupurile dezavantajate.
Revalorizarea invatamantului profesional si tehnic.
Reformarea politicilor Tn domeniul resursei umane.

o Infiintarea corpului nazional de experfi in management educational, constituit in
urma selectiei, prin concurs, a cadrelor didactice care fac dovada absolvirii unui
program acreditat de formare in domeniul managementului educational

Stimularea invatarii pe tot parcursul vietii

Modernizarea managementului si conducerii universitatilor
Clasificarea universitatilor

Asigurarea calitatii in invatamantul superior

Finantarea competitionala si incurajarea excelentei la nivel universitar.

o Mecanismului de ierarhizare a universitatilor i se va adauga un sistem stimulativ de
finantare a excelentei, care va asigura performanta institutionala si calitatea
serviciilor de educatie si care este structurat astfel: un procent minim de 30% din
finantarea de baza se acorda universitatilor publice pe baza criteriilor de calitate
stabilite; un fond de dezvoltare institutionala se adreseaza celor mai bune institutii
de invatamant superior din fiecare categorie; fondurile de finantare suplimentara se
aloca de catre minister

Reducerea parasirii timpurii a scolii:

YV V'V

VVVYY
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Traiectoria tintei pentru perioada 2010 - 2020 vizeaza atingerea unui nivel de 14,8% in 2013, de
13,8% in 2015 si 11,3% in 2020, in conditiile unui scenariu realist de dezvoltare economica si in
care se vor implementa masurile propuse. Romania are in vedere realizarea unei evaluari
intermediare in anul 2014 pentru apreciereaimpactului masurilor in atingerea tintei si eventuala
corectare a traiectoriei.

Tabel: Evoluria prognozata a ratei parasirii timpurii a scolii

An 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Indicator | 184 | 172 | 16 | 14,8 | 143 | 138 | 133 | 128 | 123 | 11,8 | 1133
(%0)

Riscurile si constrangerile ce afecteaza implementarea politicilor educationale la nivel national
vizeaza: criza economica actuala corelatd cu lipsa unei strategii ferme privind prioritizarea
cheltuielilor publice, cresterea procentului din populatie aflata in zona de saracie, capacitatea
institutionala limitata si comunicarea institutionala greoaie.

Cresterea ponderii populatiei cu virsta de 30-34 ani cu nivel de educarie tertiara:

Ultimul Raport asupra starii sistemului national de invatamant (2010) mentioneaza faptul ca, dupa o
crestere spectaculoasa, rata bruta de participare la invatamantul superior a scazut in ultimii doi ani,
ajungand la valoarea de 45% in 2009-2010 (fata de 51,7% in anul anterior).

Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 20,25% in 2013, de 22,17% in 2015 si de 26,74%
in 2020.

Tabel: Evolutia prognozata a ratei populasiei cu vdrsta de 30-34 ani absolventa a unei forme de
educayie tersiara

An 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2020

Indicator | 18,1 | 187 | 194 | 20,2 | 21,3 | 22,1 | 26,7
(%0)

Blocajele sistemului educational roméanesc pentru invatamantul superior sunt:
o corelarea slaba a specializarilor universitare cu cerintele pietei fortei de munca,;
o transferarea doar intr-0 mica masura a rezultatelor sistemului de cercetare universitara catre
economie;
o componenta teoretica prea puternica a invatamantul superior ce nu ofera absolventilor

uuuuu

2009, evolutia ratei saraciei relative a cunoscut o tendinta ascendenta, astfel incat aceasta atinge in
anul 2009 valoarea de 18,5%. Din datele furnizate de Institutul National de Statistica rezulta ca,
pentru anul 2008, rata saraciei relative a inregistrat valori mari pentru urmatoarele categorii de
persoane: copii - 25,9%, tineri (16 — 24 ani) - 20,9%; someri - 37,6%; lucratori pe cont propriu
(inclusiv populatia din mediul rural) - 40,8%; familiile monoparentale - 30%; familiile cu mai mult
de 3 copii copii - 47%.

Obiectivul national asumat este de reducere cu 580.000, pdana in 2020, a numarului de persoane
aflate in risc de saracie si excluziune sociala faza de anul 2008, ceea ce reprezinta o reducere cu
cca. 15% a numarului de persoane aflate in situatie de saracie.

Directii de actiune pentru atingerea obiectivului
> Reforma sistemului de asistenti sociali. In perioada 2011-2013, aplicarea reformei
sistemului de asistenta sociald are ca scop o mai buna redistribuire a resurselor financiare si
umane din sistem, inclusiv la nivelul structurilor descentralizate ale administratiei publice

45




locale. Se estimeaza ca implementarea de masuri corective va conduce la: realizarea de
economii fiscale de aproximativ 0,78% din PIB la nivelul anului 2013; cresterea ponderii
cheltuielilor cu prestatiile sociale pentru primele decile, care ajung la circa 50% din totalul
acestora; reducerea costurilor de acces la prestatiile sociale ale beneficiarilor cu circa 20%, prin
armonizarea si simplificarea procedurilor de cerere si recertificare; realizarea de economii
bugetare, prin reducerea erorilor si a fraudei din sistemul prestatiilor sociale de circa 0,1% din
PIB anual; reducerea numarului de persoane apte de munca care depind de sistemul de asistenta
sociala cu cel putin 100.000 persoane (estimare preliminara)

Reforma presupune aplicarea urmatoarelor masuri:

©)

©)
@)

Un nou cadru legislativ vizand o noua clasificare si definire a prestatiilor si a serviciilor
sociale.

Acordarea ajutorului social astfel incat sa fie garantat un venit minim oricarui cetatean.(
Legea nr. 276/2010 pentru modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garanta)
Sprijinirea familiilor cu copii, cele mai sirace - In perioada 2011-2013, aceasti masura
beneficiaza de o alocare de la bugetul national de 466 mil. lei/an.

Acordare de indemnizatie pentru cresterea copilului.

Reducerea excluziunii sociale in randul copiilor si tinerilor si cresterea calitatii vietii
acestora.

> Incluziunea sociala activa :

o

o

facilitarea accesului si a participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata
muncii.
definitivarea cadrului legal privind sectorul economiei sociale.

> Dezvoltarea infrastructurii sociale

o

in perioada 2011-2013, pentru realizarea unei dezvoltiri economice si sociale echilibrate
a regiunilor Roméniei este sprijinita dezvoltarea durabila a oraselor prin planuri
integrate de dezvoltare urbana, care pot cuprinde inclusiv proiecte in domeniul
locuintelor sociale.

» Reforma sistemului national de san:itate:

@)
©)

o

©)
©)

Imbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate

Implementarea programelor nationale de sanatate care sa raspunda problemelor de sanatate
publica prioritare si nevoilor persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

Asigurarea asistentei medicale in zonele izolate si in cele defavorizate economic (Strategia de
asistenta medicala primara si servicii medicale in mediul rural)

Eficientizarea economica a sistemului de sanatate.

Cresterea accesului populatiei la servicii medicale de calitate.

Resurse financiare - inclusiv contributia fondurilor europene (pentru componenta de
incluziune sociala)
Pentru perioada 2011 — 2013, resursele financiare prevazute sunt:

@)
©)

o

buget de stat — 7.841,082 mil. lei (programe de sanatate si de investitii);

5.267 mil. lei (costuri estimate pentru finantarea programului privind venitul minim de
insertie);

Fondul Social European:

o POS DRU/Axa prioritard 6 — Promovarea incluziunii sociale. In cursul anului 2011
este programata lansarea a trei cereri de propuneri de proiecte cu un buget estimativ
de 162 mil. Euro;

o PO DCA - 4,753 mil. lei;

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POR:

o Axa prioritara 1 Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de crestere,
pentru perioada 2011-2013 suma alocata este de 745 mil. Euro (3.129 mil. lei), din
care pentru infrastructura sociala aproximativ 186 mil. Euro (782 mil. lei);
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o Axa prioritara 3 Tmbunatatirea infrastructurii sociale (DMI 3.1., 3.2. si 3.4.), pentru
perioada 2011-2013 suma alocata este de 297 mil. Euro; fonduri rambursabile - 76,6
mil. Euro.

Rezultate asteptate/target-uri :

Nu sunt foarte clar precizate rezultate asteptate, insd in ansamblul sau, Programul National de
Romaniei, coeziunea sociala, teritoriala si convergenta economica, toate acestea urmarind reducerea
decalajelor in ceea ce priveste dezvoltarea economica fata de celelalte state membre ale Uniunii
Europene si alinierea obiectivelor cu cele ale Strategiei Europa 2020.

Recomandarile Consiliului European (30.05.2012) privind Programul national de reforma pe 2012 al
Romaniei, care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru
perioada 2012-2015, vizeaza cu preponderenta aspecte de natura economica privind prognozele de
crestere a PIB, controlul datoriei publice si a cheltuielilor precum si mentinerea angajamentelor in
cadrul Pactului euro plus, punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011 privind

......

Mai multe informatii sunt oferite de catre Ministerul Afacerilor Europene prin intermediul
Rapoartelor de Monitorizare a Implementarii PNR 2011-2013. Ultimul astfel de raport — Raport
Trimestrial pentru implementarea PNR 2011-2013', 15 martie 2012, concluzioneaza urmatoarele cu
privire la tintele asumate de Romania raportat la cele realizate:
Planul de acriune pentru implementarea PNR contine 226 de actiuni, din care 86 au avut termen de
finalizare pana la data de 15 martie 2012. Din cele 86 de actiuni, 63 au fost realizate, ceea ce
reprezinta 73,2%; 6 actiuni (7%) sunt nefinalizate si se afla in diverse stadii de implementare, iar
pentru 17 actiuni nerealizate (19,8%) s-a propus decalarea termenului.
Per total, cele 63 de actiuni finalizate reprezinta aproximativ 27% din totalul de 226 actiuni
asumate. De men¢ionat ca Raportul de monitorizare din 15 martie este ultimul publicat, asadar, in
prezent nu exista informarii disponibile pe site-urile institugiilor publice responsabile (Guvern,
MAE) privind stadiul actual de implementare al PNR 2011-2013
Pe capitolele PNR, sinteza realizarii actiunilor scadente anterior datei de 15 martie 2012 se prezinta
dupa cum urmeaza:
Supravegherea macro-economicd
Total 8 actiuni, 7 realizate, 1 nerealizata pentru care BNR a propus decalarea termenului
pentru 30 aprilie 2012.
Reforme prioritare pe termen scurt si mediu
1. Cresterea eficiengei administragiei publice
Total 8 actiuni scadente in 2011, din care: 1 actiune realizata; 7 actiuni nerealizate,
pentru care institutiile responsabile au propus decalarea termenelor de finalizare. In privinta
actiunii de masurare a costurilor administrative si identificare a sarcinilor administrative (cu
termen de realizare in trim. IV/2012), din cauza intarzierilor inregistrate in implementare, nu
se poate evalua daca Romania isi va respecta angajamentul privind reducerea cu 25%, pana in
2012, a sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala.
2. Cresterea gradului de absorbyie a fondurilor structurale si de coeziune
Total 12 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 2 actiuni nerealizate, pentru care s-a
propus decalarea termenului de realizare.

1% Intregul raport este disponibil la adresa: http://www.maeur.ro/files/articles/Raport PNR_martie_2012.pdf
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3.

Utilizarea tehnologiei informagiei si comunicagiilor pentru modernizarea administraziei
publice

Total 1 actiune nerealizata. Nefinalizarea de catre MCSI a PCU la termenul prevazut (deja
decalat cu 2 ani), poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in
memorandumul cu FMI si UE si declansarea procedurii de infringement.

Imbundatatirea mediului de afaceri

Total 13 actiuni, din care: 10 actiuni realizate, 2 nefinalizate si 0 actiune amanata

Pentru mediul de afaceri, se impune urgentarea adoptarii Strategiei guvernamentale pentru
imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri si a Strategiei guvernamentale dezvoltarea
sectorului IMM, prin care sunt instituie o serie de instrumente de evaluare si monitorizare a
performantelor mediului de afaceri si a sectorului IMM si de adaptare la politicile europene

Obiective nagionale si masuri pentru atingerea lor

1.

Ocuparea forgei de munca

Total 14 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 4 actiuni nerealizate pentru care s-a
propus decalarea termenului de realizare. Se constata un impact mai scazut al proiectelor, cu
finantare din FSE, destinate stimularii angajarii somerilor pe termen lung, doar 33.796 de
persoane — din care 16.022 femei si 8.784 tineri - participand la programe de masuri active
de ocupare. De asemenea, remarcam faptul ca ponderea persoanelor rezidente in mediul rural
care au participat la programe de formare profesionald si care, ulterior, au obtinut un loc de
munca a fost de doar 4%. Impactul a fost mai ridicat in cazul proiectelor destinate formarii
profesionale continue a lucratorilor, 107.091 de persoane - din care 38.255 femei - au
participat la cursuri de instruire sau pentru actualizarea si/sau imbunatatirea competentelor.
Cercetare, dezvoltare, inovare

Total 2 actiuni, ambele realizate.

Schimbari climatice §i energie

Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile — Total 3 actiuni,

toate realizate.

Surse regenerabile de energie — total 4 actiuni —in curs de implementare.

Eficienta energetica — 6 actiuni aflate in implementare nu au fost planificate termene de
finalizare in 2012.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

Total 13 actiuni, din care: 12 actiuni realizate si o actiune nefinalizata, aflata in curs de
implementare. Din cauza faptului ca rata parasirii timpurii a gcolii a suferit o evolutie, pe
ansamblu, defavorabila in perioada 2009-2010, sunt necesare mai multe masuri bine tintite n
scopul incadrarii

fenomenului intr-o curba constant descendenta si pentru a confirma si sustine evolutia
favorabila

din primele 3 trimestre ale anului 2011.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiard

Total 7 actiuni, din care: 5 actiuni realizate, o actiune in curs de realizare (pentru care nu
existd date de raportare) si una pentru care s-a propus prelungirea termenului.
Incluziunea sociali/reducerea sdrdciei

Total 5 actiuni, din care: 3 actiuni realizate; 1 actiune nefinalizata, aflati in curs de
implementare; 1 actiune nerealizati, pentru care s-a propus decalarea termenului.

In vederea imbunititirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sinitate, a fost
initiatd implementarea programelor nationale care raspund problemelor de sanatate publica
prioritare si nevoilor grupurilor populationale vulnerabile. A fost elaborata Strategia de
asistentd medicald primara si servicii medicale in mediul rural pentru perioada 2012-2020
(termenul prevazut initial era trim. IV/2011).
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Tabel: Valorile obiectivelor nationale Europa 2020 si stadiul realizarii acestora la 15 martie

2012

Valorile obiectivelor nationale Europa 2020 si stadiul acestora la 15 martie 2012

Obiective generale UE 27

Obiective nationale si stadiul actual

Valoare finala RO /
Valori intermediare 2011
1. Rata de ocupare a populatiei cu varsta 70%
de 20-64 ani — 75% 2011: 62,3% (trim. IV - date INS)
2. Investitii in cercetare si dezvoltare — 3% 2%

din PIB

2011: 0,48% PIB (0,3% fonduri publice+
0,18% fonduri private)

3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
fata de anul de baza 1990 — 20 %

Ponderea energiei din surse regenerabile in
consumul final brut — 20%

Cresterea eficientei energetice — 20%

20%
AN 2010 - reducerea emisiilor de GES
(excluzand
LULUCF78): 51,48%; reducerea emisiilor
de GES (incluzand LULUCF): 56,55%

24%

2011: valori estimate in 2 ipoteze de lucru:
1. cu luarea in considerare a consumului
de
biocarburanti: -23,3%;

2. fara consumul de biocarburanti: -22,2
%.

19%
(10 Mtep, exprimat ca reducere a
consumului de energie primara). 2011:
7,400 Mtep (-17,3%) fata de prognoza
PRIMES din anul 2007

4. Educatie
Rata parasirii timpurii a scolii — 10%
Rata populatiei cu varsta de 30-34 ani

absolventa a unei forme de educatie tertiara —
40%

11,3%
2011: 16,7% (trim. 111 - date INS)

26,7%
2011: 20,5% (trim. 11 - date INS)

5. Incluziune sociala

Promovarea incluziunii sociale, in special
prin reducerea saraciei - reducerea cu cel
putin 20 milioane a numarului de persoane
aflate in risc de

saracie si excluziune sociala

580.000 persoane
2011: CNP a estimat, la nivelul lunii
decembrie 2011, o reducere a numarului
de persoane sarace cu aproximativ 500 mii,
fata de anul 2008.

Sursa: Raport trimestrial privind implementarea Programului National de Reforma 2011-2013

Concluzii:

49



PNR se suprapune in mare masura pe directiile trasate la nivel europene exceptie fiind componenta
de reforma a administratiei publice. Din acest punct de vedere eforturile guvernului s-au concentrat
pe implementarea unor masuri operationale (ex: linii finantare PODCA) pentru a creste eficienta
administrativa, in baza analizei realizate de BM (masurd 2011), profesionalizarea functionarilor
publici, standardizarea procedurilor administrative, analiza asupra calitatii reglementarilor in
domeniu administratie publice, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, utilizarea Tic
in administratie si dezvoltare teritoriala.

Din perspeciva atingerii obiectivelor porpuse, conform ultimului raport de evaluare'! din totalul de

226 de actiuni prevazute, doar 63 (27%) au fost definitivate la momentul martie 2012; inexistenta

unui document mai actual de 15 martie 2012 conduce la imposibilitatea de a vedea exact in ce

masurd guvernu la resit sa progreseze 1n atingerea tintelor asumate. Totusi trebuie precizat cd doar 86

actiuni aveau termen de finalizare 15 martie 2012, asadar cele 63 realizate ar reprezenta aprox.

73,2%.

In mod specific, Roméania a indeplinit in mare masurd actiunile preconizate in zona educatiei

(reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu

nivel de educatie tertiard), cercetare, dezvoltare, inovare si imbunatdtirea mediului de afaceri. Pe de

alta parte, Romania a ramas in urma la capitolul cresterea eficientei administratiei publice (o actiune
realizatd din 8) si utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea
administratiei publice (o actiune prevazuta dar nerealizata, termen decalat deja cu 2 ani la 15 martie

2012 fapt care poate atrage dupd sine nerespectarea angajamentelor luate de Roménia in

memorandumul cu FMI si UE si declansarea procedurii de infringement).

Din perspectiva obiectivelor nationale pentru strategia Europa 2020, Romania sta foarte bine la

capitolul Energie si schimbari climatice unde tintele sunt foarte aproape de a fi atinse. Pe de alta

parte, tinta asumata pe educatie, privind reducerea parasirii timpurii a scolii de la 16,7% la 11% va fi
dificil de atins, tindnd cont cd in ultimele 3 trimestre ale anului 2011 procentul a crescut. O altd tinta
dificil de atins va fi si cea privind rata de ocupare a populatiei (20-65 de ani) care trebuie sa creasca
cu peste 7% (tinta 70%) tindnd cont de conditiile economice din prezent. Nu in ultimul rand
consideram tinta de alocare de 2% din PIB pentru cercetare si dezvoltare foarte ambitioasd dar greu

de realizat daca luam in considerare alocarea actuala care nu depaseste 0,5%.

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezintd un instrumentul de implementare la

nivel national a strategiei Europa 2020 si, totodata, platforma-cadru pentru definirea si aplicarea

politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii Europene (UE).

Acesta a fost adoptat de Guvernul Romaniei la 29 aprilie 2011 si a avut o perioada de planificare de

2 ani. Din aceasta cauza pot fi semnalate doud deficiente semnificative:

1. Nerespectarea tintelor asumate in cadrul PNR 2011-2013, doar 27% din obiectivele propuse
fiind atinse la data ultimului raport de evaluare (15 martie 2012)

2. Inexistenta unui document strategic care sa transpuna la nivel national directiile strategice si
obiectivele asumate prin strategia EUROPA 2020. Planul de guvernare existent pe site-ul
Guvernului Romaniei, destinat perioadei 2012-2016 reprezinta in cel mai bun caz o alaturare de
activitati pe care diverse componente ale guvernului (ministere, agentii, departamente) si le
porpun pentru urmdtoarea perioadd, fard a preciza modul in care acestea sunt integrate sau
complemntare cu cadrul strategic existent la nivel european

' Raport trimestrial privind implementarea Programului National de Reforma 2011-2013, martie 2012.

50



Documente la nivel regional

Planul de dezvoltare al Regiunii Nord-Vest (2014-2020)
(document in lucru, noiembrie 2012)

Viziunea

,Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice Tmpreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale, umane, traditiile istorice si
interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care fac din Transilvania de Nord una
dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale indeplineste un rol
strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si Nordul sdu. Domeniile de
excelentd ale regiunii, care se disting prin potentialul lor inovativ, “dezvoltare tehnologica” si
pozitionarea pe pietele europene a produselor regionale sunt: agricultura, industria alimentara si a
bunurilor de consum (mobilier si confectii), industria de masini si echipamente, turismul si IT&C.
Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie a adultilor, de formare continua
a adultilor si invatdmant universitar fiind recunoscute la nivel international. Cetatenii regiunii se
disting prin mentalitatea lor inovativa, cooperanta care, alaturi de un nivel al calitatii vietii ridicat (cu
un PIB de 55% din media europeand) fac din Transilvania de Nord una dintre destinatiile preferate

de investitori §i turisti in Europa Centrala si de Est.”

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu §i lung

Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in sectoarele de excelentd ale regiunii.
Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii si valori
culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”. Cresterea investitiilor in capitalul
uman i social al Regiunii, In vederea asigurarii suportului pentru o dezvoltare durabila. Cresterea
eficientei economiei rurale, conservand totodatd calitatea mediului si patrimoniul etnofolcloric
extrem de bogat al Regiunii. Transformarea centrelor urbane in spatii de influentd si de atractie

regionald si trans-regionala.

Obiectiv general

Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionala si integrata pentru diminuarea
disparitarilor intra- si inter-regionale, respectiv cresterea standardului de viaza regional.

Prioritati
Prioritati Obiective Actiuni
1. Cresterea 1.1 Imbunatatirea e Infrastructura de sprijinire a afacerilor
numérului locurilor competitivitatii e Sprijinirea initiativelor antreprenoriale: start-up-
de munci si a IMMurilor in uri si microintreprinderi; servicii de sprijinire a
veniturilor sectoarele prioritare afacerilor.
locuitorilor din e Sprijin pentru investitii productive si pregatirea
regiune pentru concurenta pe piata a intreprinderilor, in
special a IMMurilor, asigurarea accesului la
credit si finantare a acestora, precum si
sprijinirea antreprenoriatului.
e Conservarea mediului si a valorilor culturale din
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zonele rurale, in sprijinul protejarii mediului si a
diversificarii economice, in stransa legatura cu
activitatile desfasurate in polii de dezvoltare cu
care colaboreaza

......

a economiei agro-alimentare (in special in
domeniul cresterii animalelor si a produselor
agricole organice: porumb, cartofi, floarea-
soarelui, , plante tehnice, fructe si legume) si a
exploatatiilor silvice

1.2 Incurajarea
activitatilor de CDI in
activitatile economice

prioritare si
consolidarea
capacitatilor de CDI;

e Dezvoltarea cercetarii

in parteneriat intre
universitati/institute de cercetare-dezvoltare-
inovare si intreprinderi (industrie) in vederea
obtinerii de rezultate aplicabile, investitii in
infrastructura de C&D&I si asigurarea accesului
intreprinderilor, in special IMM-uri, la activitati
de CDI.

e Sprijinirea infiintarii unor structuri de tip
clustere si poli de competitivitate si excelenta

1.3 Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu
emisii scazute de
carbon, care utilizeaza
eficient resursele si are
in vedere amenintarile
datorate schimbarilor
climatice;

« Imbunititirea eficientei energetice
e Cresterea nivelului de utilizare a energiilor din
surse regenerabile

2. Cresterea
accesibilitatii
regiunii si a
mobilitatii
locuitorilor,
marfurilor si
informatiilor

2.1 Dezvoltarea unui
sistem de transport
durabil si asigurarea
accesului si integrarii
in
retelele de transport
majore de la nivel
european si
international

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport rutier care realizeaza accesul la reteaua
TEN-T si coridoarele pan-europene

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport rutier din afara retelei TEN-T

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport feroviar

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport aerian de pe reteaua TEN-T

e Promovarea transportului inter-modal

e Dezvoltarea unor concepte de mobilitate urbana
integrate

o Imbunitatirea sigurantei traficului pentru toate
modalitatile de transport

e Incurajarea utilizarii unor modalitati si mijloace
de transport ecologice

¢ Minimizarea efectelor negative ale transportului
asupra mediului

e Protejarea infrastructurii de transport Impotriva
dezastrelor naturale

2.2 Imbunititirea

e Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei si
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accesului laTIC, a
calitatii si utilizarii
acestor retele de catre
mediul privat si public

comunicatiilor de persoane si firme

e Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice
electronice moderne de e-Guvernare, e-Educatie
sl eSanatate si a e-economiei

2.3 Asigurarea
accesului la energie si
conectarea la retelele

europene

e Extinderea si dezvoltarea retelelor de transport
de

energie si conectarea acestora la retelele europene

¢ Reducerea impactului negativ asupra mediului al
functionarii sistemului energetic

3. Cresterea calitatii
vietii
Locuitorilor din
Regiune

3.1 Imbunitatirea
sistemului de educatie,
a competentelor si
invatarii pe tot
parcursul vietii pentru
cresterea nivelului de
participare si absolvire
la toate nivelurile si
formele de invatamant

¢ Reducerea abandonului scolar timpuriu;

e Promovarea accesului egal la sistemul
invatamant;

o Cresterea calitatii in educatia initiala si TVET,;

e Sporirea accesului si participarii la invatamantul
pe tot parcursul vietii, promovarea educatiei si
pregatirii pentru adulti, dezvoltarea educatiei de
tip ,,a doua sansa”;

o imbunitatire calitatii si eficientei invitimantului
superior;

educatie si cercetare;

e imbunititirea infrastructurii de bazi si a dotarii
scolilor;

e Sprijinirea dezvoltarii campusurilor
educationale;

3.2 Promovarea
ocuparii si sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

e Cresterea accesului la angajare a persoanelor
inactive si somerilor;

o Imbunitatirea tranzitiei de la scoala la locul de
munca;

e Integrarea durabila pe piata muncii a tinerilor;

e Promovarea culturii antreprenoriale;

o Adaptarea la schimbari a angajatilor,
angajatorilor si antreprenorilor;

¢ Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea
initiativelor partenerilor sociali;

e Promovarea masurilor pentru imbatranire activa,

e Modernizarea si consolidarea institutiilor de pe
piata muncii;

e Sporirea mobilitatii transnationale prin initiative
transnationale pe piata globala a muncii;

3.3 Sporirea accesului
la servicii sociale de
calitate

o Imbunaitatirea infrastructurii serviciilor sociale

o Cresterea calitatii serviciilor sociale si a
accesului la echipamente si tehnologii
moderne/inovative

3.4 Sporirea accesului
la asistenta medicala
convenabila si de

e Reabilitarea si modernizarea infrastructurii
serviciilor de sanatate

o Cresterea calitatii serviciilor medicale si a
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calitate

accesului la
moderne/inovative

echipamente si  tehnologii

3.5 Promovarea
incluziunii sociale si
combaterea saraciei

e imbunitatirea accesului si participarii grupurilor
vulnerabile la sistemul educational si pe piata
fortei de munca

e Combaterea discriminarilor de orice tip

e Dezvoltarea economiei sociale si stimularea
intreprinderilor sociale

e Dezvoltarea unei retele de servicii
integrate

e Integrarea comunitatilor marginalizate

sociale

3.6 Regenerarea fizica
sl economica a
comunitatilor urbane si
rurale defavorizate si
elaborarea de strategii
de dezvoltare durabila
la nivel de comunitate

e Planuri de actiune comune
e Proiecte integrate de dezvoltare a polilor urbani

3.7 Protejarea si
conservarea mediului
natural si antropic

e Restaurarea si  valorificarea  patrimoniului
cultural mobil/imobil, si natural /situri naturale

o Stabilirea sistemelor adecvate de management
pentru protectia naturii/biodiversitate

¢ Dezvoltarea sistemelor regionale de management
al apei

e Dezvoltarea sistemelor de
management/management integrat al deseurilor

e Dezvoltarea investitiilor durabile in
infrastructura de mediu

o Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea
si gestionarea riscurilor in zonele selectate

e Dezvoltarea infrastructurii - pentru siguranta
publica si situatii de urgenta

4. Cresterea
eficientei si calitatii
serviciilor oferite de

4.1 Intarirea capacitatii
administrative si
sprijinirea bunei

e Intarirea capacitatii administrative de a formula
politici publice si implementarea unor
instrumente specifice si sprijinirea capacitatilor

administratia guvernante locale pentru accesarea fondurilor de dezvoltare
publica locuitorilor formarea personalului din administratiei
din regiune e Cresterea capacitatii administrative a sistemului
juridic pentru sprijinirea bunei guvernante
e Dezvoltarea de parteneriate de tip institutii
publice - mediul privat - mediul academic si de
cercetare
Sinteza

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (ADR Nord Vest) este inca 0
varianta de lucru si are conturate obiectivele pe baza directiilor prioritare stabilite de CE prin
intermediul instrumentelor de finantare (Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
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pentru pescuit si afaceri maritime). Strategia are in vedere 4 mari obiective: cresterea locurilor dem
unca, imbunatatirea infrastructuri ide transport, cresterea calitatii vietii si cresterea capacitatii
administrative si a calitatii serviciilor.
Strategia are la baza o analiza pe 7 arii/domenii generale
1. Infrastructura de transport si utilitati
Sunt abordate doua tipuri principale de infrastructuri: infrastructura de utilitati publice
(alimentarea cu apa potabila, reteaua de canalizare/apa menajera, reteaua de termoficare,
alimentarea cu gaze naturale, alimentarea cu energie electrica) si infrastructura de transport
(infrastructura rutiera, infrastructura feroviara si infrastructura aeriana), cu accent pe centre
logistice si inter-modale si potentiale planuri de mobilitate.

2. Mediu si schimbari climatice

Sinteza a informatiilor cuprinse in Rapoartele anuale ale Agentiei Regionale de Protectie a
Mediului privind factorii de mediu (aer, apa, sol), managementul deseurilor, arii protejate si
bio-diversitate, schimbari climatice si resurse regenerabile de energie.

3. Competitivitate economica

Sinteza privind structura economiei regionale, dinamica indicatorilor economici relevanti,
mediul de afaceri si sectoarele de activitate prioritare pentru Regiunea Nord-Vest. S-a realizat
0 analiza cantitativa care surprinde evolutia cronologica intre anii 2005 si 2010 a principalilor
indicatori macroeconomici (Produsul Intern Brut, PIB/cap de locuitor, Valoarea Adaugata
Bruta, Investitii Straine Directe, comert exterior) la nivel regional si judetean, a principalilor
indicatori ce caracterizeaza mediul de afaceri (principalii agenti economici pe sectoare de
activitate, numar si tipuri dupa numarul de salariati, cifra de afaceri, productivitatea muncii pe
sectoare de activitate) si initiativele antreprenoriale (structuri de sprijinire a afacerilor,
clustere, activitati de cercetare-dezvoltare si inovare, TIC).

4. Capital uman

Analiza privind dezvoltarea resurselor umane in Transilvania de Nord: structura populatiei si
potentialul demografic, migratia, educatia si formarea profesionald continua, ocuparea fortei
de munca, incluziunea sociala si comunitatile defavorizate, aspecte privind sanatatea
populatiei.

5. Turism, cultura si patrimoniu cultural

Analiza privind potentialul turistic al Transilvaniei de Nord: cadrul natural, resursele
antropice, patrimoniul cultural. A fost cuantificat nivelul de investitii in turism, atat cele
facute de mediul privat, cat si cele avand ca sursa fonduri publice. Analiza situatiei existente
privind patrimoniul cultural construit s-a realizat in baza ,Listei monumentelor istorice,
2010” publicata de Ministerul Culturii si Patrimoniului National si include atat monumentele
istorice care au beneficiat de finantare in perioada de programare 2007-2013, cat si cele
inscrise in patrimoniul mondial UNESCO.

6. Dezvoltare teritoriala

Document de analiza structurat pe doua directii: dezvoltare urbana si dezvoltare rurala.
Dezvoltare urbana - analiza detaliata a evolutiei retelei de asezari urbane din Regiunea Nord-
Vest in ultimul secol, a structurii si dinamicii socio-demografice a acestora, precum si a
functiilor pe care acestea le au in sistemul teritorial regional. Sunt prezentate in detaliu
structurile asociative ale asezarilor urbane din Transilvania de Nord, precum zonele
metropolitane si peri-urbane, activitatile si proiectele deja derulate de catre acestea si
perspectivele lor de dezvoltare.
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Dezvoltare rurala — prezentare a spatiului rural — cuprinzand cele 403 comune — din Regiunea
Nord-Vest (Transilvania de Nord), caracteristicile socio-demografice ale zonelor rurale,
situatia ocuparii fortei de munca, starea infrastructurii, precum si o statistica a proiectelor
accesate in cadrul PNDR 2007-2013 de catre beneficiarii din regiune.

7. Administratie si buna guvernanta

Analiza succinta a eficientei administratiei publice din punct de vedere a resurselor
financiare, umane, materiale, precum si din punct de vedere al capacitatii de planificare,
dezvoltare teritoriald si formularea de politici. In capitol sunt prezentate atat concluzii ale
unor rapoarte publice existente cat si analize si interpretari proprii.

8. Cooperare teritoriala

Analiza comparativa a caracteristicilor socio-economice a judetelor din regiunea de frontiera
cu Ungaria (judetele Satu-Mare si Bihor, respectiv Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar si
Békés) si Ucraina (judetele Maramures si Satu Mare, respectiv oblasturile Zakarpatska si
Ivano-Frankivska), precum si scanarea intregii regiuni din perspectiva implicarii in
cooperarea transnationala si interregionala europeana. La acestea se adauga studiul
proiectelor finantate in perioada de programare 2007-2013, in scopul definirii prioritatilor de
dezvoltare ulterioare in conformitate cu contextul macro-regional dat prin Strategia UE
pentru Regiunea Dunarii si a noului cadrului legislativ UE, care introduce pentru prima data
un regulament specific cooperarii teritoriale europene.

Energie Regenerabila

Din perspectiva orasului Cluj-Napoca prezinta relevanta si interes initiativa ADR Nord-Vest pentru
crearea ”TREC - Cluster Transnational in Domeniul Energiei Regenerabile"

”Acest subproiect, care are ca perioada de implementare mai 2011-aprilie 2013, urmareste crearea
unui cluster format din reprezentansi ai mediului de afaceri, cercetare si autoritasi publice din
juderul Cluj, Regiunea Macedonia de Vest din Grecia si Regiunea Saxonia din Germania, insotit de
activitati de transfer de bune practici in managementul si gestiunea de clustere si rerele, potrivit
ziuadecj.ro. De asemenea, subproiectul, ce are un buget de 264.315 euro, consta in dezvoltarea si
constituirea unui cluster in domeniul energiilor regenerabile prin atragerea de agensi economici
care activeaza in domeniu”.

Conform ADR Nord-Vest “proiectul consta in constituirea §i dezvoltarea unui cluster in domeniul
energiilor regenerabile prin atragerea de agenti economici care activeaza in domeniu, fie ca sunt
producatori de echipamente sau de energie, furnizori de energie sau de materie prima pentru
producerea energiei din surse regenerabile, operatori, consultanti tehnici in acest sector, precum §i
a centrelor de cercetare §i a universitdtilor care deruleaza activitati de cercetare in sectoare de
interes, alaturi de autoritati publice care contribuie la elaborarea si implementarea de politici si
strategii in domeniu, asociafii profesionale §i sectoriale, institutii financiar-bancare, centre de
transfer tehnologic, oficii de legatura cu industria, etc. Clusterul e privit ca si o platforma de
colaborare intre actorii atrasi §i cointeresati, o oportunitate concreta de dezvoltare de proiecte
comune, de facilitare a internationalizarii, de intarire a legaturilor dintre rezultatele cercetarii,
angrenare a inovatiilor in productie si comercializare, de reflectare a nevoilor reale ale sectorului
In viitoare politici, strategii si finantari dedicate”.

Conform unui studiu al companiei Ernst&Young ,,Renewable Energy country attractiveness
indices” (2012), Romania ocupa locul 14 (din 40) privind atractivitatea privind investitiile in energie
regenerabild. Si primul loc din zona Europei Centrale si de Est.

Tabel: Ernst&Young ,, Renewable Energy country attractiveness indices” (2012)
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31 (29 Egwt 397 42 < 31 » % < 34 24 2
32 (32) Finland 396 45 45 3% 25 28 0 53 26 a7
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36 (36) lsrael 36.3 33 7 4 L6 47 39 26 28 k-
37 @7 Argentina 349 37 40 2 33 36 17 2 27 34
38 (39 Chike 344 36 39 24 34 35 24 29 38 a2
39 (38 Hungary' 340 34 7 o 31 3s o a3 39 36
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Source: Ernst & Young analysis

Conform aceluiasi studiu™® Romania ocupi locul 11 (din 40) din perspectiva energie eoliene si 21(din
40) din perspectiva energiei solare.

La nivelul regiunii Nord Vest, conform Analizei potentialului de clusterizare la nivelul judetului
Cluj din perspectiva industriei energetice, judetul Cluj, ocupa locul I la investitiile nete in domeniu si
inregistreaza o productivitate a muncii dubla fatd de media regionala. Judetul Cluj ocupa o pozitie-
cheie in Sistemul Energetic National prin salba de hidrocentrale din bazinul superior (Somesul Cald,
Fantanele, Tarnita), infiintate in anii 70-80, la care se addauga cel mai mare proiect autohton din
domeniul energetic - Hidrocentrala cu acumulare prin pompaj Tarnita — Lapusesti. De asemenea, in
Cluj-Napoca isi are sediul compania care asigurd distributia energiei electrice in judetele din
Transilvania de Nord, cu capital majoritar de stat.

De asemenea, conform studiului realizat in cadrul proiectului TRECY, privind potentialul de
dezvoltare in domeniul energiei regenerabile existd deja o serie de investitii in acest domeniu:
e Hidrocentrala Tarnita-Lapusesti (obiectiv de interes national) (1000 MW, 1,1 mld. euro)

2 Ernst&Young Renewable Energy country attractiveness indices, disponibil online la adresa:

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable energy country attractiveness indices -
Issue 33/$FILE/EY RECAI issue 33.pdf

3 Prezentarea rezultatelor se regiseste online la adresa: http://www.nord-vest.ro/Document_Files/Proiecte-proprii-in-
implementare/00001029/dijth_3.Rezultate_studiu.pdf
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e Centrala pe Biomasa Bontida
o 41,3 mil EURO
o 10 MW —electric
o 19 MW —termic
o functionare: biomasa lemnoasa
e Parcuri fotovoltaice
o Dej—45+6 MW
o Mihai Viteazu — 3,6 MW
e Micro & Mini Hidrocentrale
o Valea Sebeselului
o Valea Draganului
Nu in ultimul rand dorim sa mentionam nivelul resurselor financiare alocate cercetarii, dezvoltarii,
inovatiei-domeniu conex cu cel al dezvoltarii energiei regenerabile — precum si infrastructura de
cercetare existenta la nivelul orasului Cluj-Napoca/Judetului Clu;.

Infrastructurd cercetare, dezvoltare, inovare

Conform Analizei potentialului de clusterizare la nivelul judetului Cluj in cadrul regiunii Nord-
Vest, chiar si cele mai dezvoltate judete sunt departe de cota de 2% din P.I.B. asumata de Romania
pentru 2020, judetul Cluj alocand, in anul 2008, 1,14% din PIB judetean pentru CDI, media
regionald fiind de doar 0,44%, sub cea nationala (0,58%).

In ceea ce priveste activitatea de cercetare din sectorul privat, numarul firmelor care au drept obiect
de activitate cercetarea-dezvoltarea este mediu, existand la nivelul anului 2009 doar 62 (7% din
numarul toal la nivel national) de astfel de firme in Judetul Cluj (din totalul de 79 din Regiunea
Nord-Vest si 703 din tard), cu precizarea ca in aceastd categorie intrd si activitatile precum elaborare
studii, strategii, consultanta, care nu genereaza in mod necesar activititi de legatura cu industria. in
unitatile de cercetare publice si private din Judetul Cluj isi desfasoard activitatea circa 3.290 de
salariati, ceea ce reprezintd 8% din personalul existent la nivel national, plasand judetul pe locul II,
dupa Municipiul Bucuresti.

Tabel: Indicatori ai activitatii de cercetare-dezvoltare, 2007 - 2009

2007 2008 2009
Salaria Salaria :ta:a"
tii tii i
. - Cheltuie ; Cheltuie 1000 | Cheltuie
Regiunea | o lariat | 19000 | j; salari | 10000 (o salari |0 |1
de = pers. - pers. 5
ii Totale atii totale ati pers. | totale
dezvoltare ocupa ey ocupa ey s —
(mii lei) (mii lei) ocup | (mii lei)
te te
= = ate
civile civile S
civile
ROMANIA | 42484 48.7 2177335 | 43502 | 49.7 2980674 | 42420 | 50,4 | 2356907
REGIUNEA
NORD- 3923 33.1 193458 | 4146 34.9 253612 | 4185 36,2 194256
VEST
JU(I;)LEJJUI. 3008 91.2 154812 | 3339 99.8 228243 | 3290 101,5 | 170166

Sursa: INS, Tempo Online, 2011. Calcule proprii.

Dupa cum observam in tabelul de mai sus, la 10000 de persoane ocupate, in judetul Cluj revin circa
102 cercetatori, dublu fata de media nationald si aproape triplu fati de cea regionali.

Din perspectiva numarului de salariati in activitatea de CDI la 10.000 de persoane ocupate, judetul
Cluj se plaseazd pe locul 3 la nivel national, dupa Bucuresti (161,3) si Ilfov (154,4), devansand
judetele Iasi (101,3), Arges (100,3) si Brasov (85,5). Cu 1,14% din PIB alocat pentru activitati de
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CDI in 2008, Clujul se plaseazi pe locul 1V la nivel national, dupa Ilfov (2,83%), Bucuresti
(1,27%) si lasi (1,17%). In restul judetelor din tara procentul cheltuielilor cu CDI este sub 1%.
Activitatea de cercetare-dezvoltare din Judetul Cluj este printre cele mai intense din tara (al treilea
centru stiintific din Romania, cu 17,98% din activitatea de cercetare fundamentald dupd Bucuresti
care totalizeazd 46,22% si la mica distanta de lasi cu 18,74%) .

Din perspectiva numdrului de marci inregistrate la OSIM in perioada 2005-2009, judetul Cluj se
plaseaza pe pozitia a 3-a la nivel national, dupa Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov. Cu toate
acestea, numarul marcilor inregistrate a scazut semnificativ in ultimii ani, numarul lor fiind de circa
10 ori mai mic decat consemnat de Municipiul Bucuresti.

In domeniul Energie/ Masini si echipamente:

Grupul Emerson, lider mondial in industria motoarelor electrice — investitie americana, plasata din
2008 1n Parcul Industrial Tetarom II. La Cluj, productia se axeaza pe fabricarea de regulatoare de gaz
pentru aplicatii industriale si casnice, aparataj electric pentru medii explozive, echipamente si
dispozitive pentru instalatii In constructii, dar si generatoare electrice de mare putere pentru centrale
eoliene si pentru grupuri generatoare. Investitia dispune si de un centru de cercetare si dezvoltare
realizat In colaborare cu Universitatea Tehnica Cluj-Napoca.

Tot la infrastructura de cercetare trebuie mentionate cele 7 universitati publice si 3 private (cu sediul
in Cluj-Napoca). De asemenea exista 12 institute de cercetare publice si 8 institute private.

Acelasi document — Amnalizei potentialului de clusterizare la nivelul judetului Cluj — grupeaza
activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare pe 9 directii principale.
Tabel: Directii principale ale activitatii de cercetare, inovare si dezvoltare

ITC
Industrii
creative
Industrie
alimentara
Energie
Transporturi |
Mediu

Bio si
nanotehnologii
Materiale
Sanatate
Echipamente
s1 masini

Oportunitati
Tinand cont de specificul orasului sunt de interes actiunile specifice urmatoarelor obiective (din
draftul de strategie):
1. Cresterea numarului locurilor de munca si a veniturilor locuitorilor din regiune
e 1.2 Incurajarea activitatilor de CDI in activitatile economice prioritare si consolidarea
capacitatilor de CDI,
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o Dezvoltarea cercetarii in parteneriat intre universitati/ institute de cercetare-
dezvoltare-inovare si intreprinderi (industrie) in vederea obtinerii de rezultate
aplicabile, investitii in infrastructura de C&D&I i asigurarea accesului
intreprinderilor, in special IMM-uri, la activitati de CDI;

o Sprijinirea infiintarii unor structuri de tip clustere si poli de competitivitate si
excelenta

1.3 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, care utilizeaza eficient
resursel si are in vedere amenintarile datorate schimbarilor climatice — cluster energie
regenrabila

2. Cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune (pol de servicii de calitate)

Imbunatatirea sistemului de educatie, a competentelor si invatarii pe tot parcursul vietii pentru
cresterea nivelului de participare si absolvire la toate nivelurile si formele de invatamant
Sporirea accesului la servicii sociale de calitate

Sporirea accesului la asistenta medicala convenabila si de calitate

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Protejarea si conservarea mediului natural si antropic

3. Cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia publica locuitorilor din
regiune

Intarirea capacitatii administrative si sprijinirea bunei guvernante

Concluzii

La nivel regional cadrul strategic (provizoriu) este axat pe patru directii majore dintre care 3 dintre
acestea concorda cu strategiile de la nivel national sau international. Din informatiile prezentate
consideram ca principalele oportunitati pentru Cluj-Napoca sunt reprezentate de:

potentialul ridicat pe domeniul cercetare, dezvoltare si inovare — obiectiv care se regaseste atat
la nivel international (Europa 2020) cat si la nivel national si regional. In acest sens Cluj-
Napoca are un avantaj competitiv substantial datoritd infrastructurii existente dar mai ales
datoritd resursei umane calificate care poate fi sau este deja implicatd in activitdti specifice
CDI. Un prim pas a fost crearea Centrului de Inovare in IT. Clusterul isi propune sa ofere o
platforma de crestere sustinutd In mod oficial de reprezentantii locali din sectorul IT. Cluj,
Asociatia fiind infiintatd in mod legal in octombrie 2012 ca o asociatie non-profit care are
rolul de a coordona activitatile si proiectele desfasurate de catre centrului de inovare Cluj IT.
Acesta cuprinde 23 de companii de tehnologie informationald, cu o cifrd de afaceri totala de
100 milioane EUR. Misiunea sa vizeaza initierea, promovarea si sprijinirea intereselor comune
in sectorul IT & C si relatia cu mediul public si de afaceri, atit la nivel national cat si
international, promovarea paradigmelor moderne de afaceri, precum si furnizarea de solutii
inovatoare informatice care pot sprijini dezvoltarea durabila si competitiva pentru mediul de
afaceri national si institutiile publice.

Din perspectiva infrastructurii, componenta principald in dezvoltarea clusterului este Cluj
Innovation City, conceput pentru a deveni o un centru de business modern, capabil sa ofere un
mediu de lucru antreprenorial atractiv pentru companiile membre, precum si pentru potentiali
noi membri. Structura va include o platforma intranet, pentru a permite colaborarea in mediul
virtual, un centru tehnologic, centru de afaceri si 0 zonad de congrese.

Potentialul privind dezvoltarea activitatilor de producere a de energie regenerabila. Din acest
punct de vedere atdit Romania, dar si judetul Cluj, prezinta un nivel relativ ridicat de
atractivitate al investitiilor in acest domeniu — fapt care poate incuraja formarea unui cluster,
ca follow-up al proiectului TREC - dezvoltat de ADR Nord-Vest
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Pornind de la obiectivul strategic 2 - cresterea calitatii vietii locuitorilor din regiune — Cluj-
Napoca are un potential ridicat de a deveni un pol regional al serviciilor de calitate, luand in
considerare atat infrastructura existentd si specificul economic, social si demografic al

orasului.
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Documente la nivel juderean

Strategia Judetului Cluj 2014-2020

1. Viziunea generala a documentului strategic

Judetul Cluj va fi in 2050 cea de-a doua regiune din Romania, dupa Bucuresti-1lfov, din
perspectiva dezvoltarii, si cel mai important pol economic, medical si educational in teritoriul
delimitat de principalele capitale central si est-europene: Bucuresti si Budapesta. Cu o economie
modernad si competitiva, bazata pe oportunitatile culturale si stiintifice, Clujul va oferi locuitorilor sai
un standard de viata inalt, in armonie cu mediul inconjurator si incurajand spiritul civic.

2. Directii strategice

a. Cluj — centru economic modern si competitiv (IT&C, tehnologii de varf, industrii creative,
energii regenerabile, agricultura ecologica si produse traditionale) capabil si intre in
competitie cu alte regiuni din Romania, din ECE si din lume, care ofera un climat favorabil
atragerii de investitii straine si dezvoltarii mediului de afaceri local, precum si activitatilor
industriale si comerciale Numerosii investitori din domeniul IT&C au creat mii de locuri de
munca pentru tinerii absolventi cu studii superioare in domeniu, ca si pentru cercetatori si
dezvoltatori. Clujul anului 2020 va fi unul al tehnologiilor moderne, in care accesul la Internet
va fi nelimitat si ultimele tehnologii media vor fi accesibile locuitorilor si mediului de afaceri

b. Cluj — pol stiintific si educational ce stimuleaza inovarea, prin concentrarea unui important
capital uman. Clujul este principalul centru universitar din Transilvania, cu investitii
semnificative in infrastructura de educatie superioara si cercetare, iar cercetatorii de aici isi
vor lega cariera profesionala de dezvoltarea judetului. Zecile de mii de proaspeti absolventi de
la universitatile clujene, romani si straini, educati la cele mai inalte standarde internationale,
au decis sa ramana in Cluj si acestia constituie cheia dezvoltarii in urmatorul deceniu

c. Cluj— pol medical. Serviciile medicale de inalta clasa si invatimdntul medical sunt 0 marca
distinctiva a judetului. Numeroasele clinici publice si private moderne, existenta unor nuclee
de cercetare solide si a unei universitati de medicina si farmacie in plind ascensiune, tot mai
atractiva pentru tineri din intreaga lume, fac din Cluj un pol medical de importanta europeana

d. Cluj — centru turistic si cultural Mostenirea culturala si istorica a Clujului este una foarte
bogata, intregind competitivitatea si identitatea cosmopolita a judetului. Clujeni, de diferite
nationalitati, au pastrat aceasta mostenire cu mandrie de-a lungul timpurilor si sunt dornici sa
o impartaseasca cu ceilalti. Acest potential deosebit trebuie mentinut si valorificat, astfel incat
judetul sa devina un pol de atractie pentru turisti romani si straini, dar si pentru oameni de
afaceri, artisti sau cercetatori, in general pentru toti cei creativi. Clujul devine un pol pentru
industriile culturale si creative, centre media, culturale si recreative, festivaluri, etc. sprijinind
dezvoltarea economica a judetului si crearea de noi locuri de munca pentru persoanele inalt-
calificate. Investitiile in infrastructura de sprijinire a afacerilor din domeniu (centre culturale,
centre de afaceri, spatii expozitionale, etc.), in organizarea de evenimente culturale, reuniuni,
conferinte, etc. va contribui la dezvoltarea turismului si a infrastructurii hoteliere

e. Cluj — centru al Transilvaniei, usor accesibil si cu o infrastructura moderna Judetul Cluj
va oferi solugii moderne de transport cetatenilor sai si celor care il tranziteaza. Pe langa
conectarea clujenilor, turistilor si firmelor din judet la retelele majore de transport din tara si
din Europa, o atentie deosebitd se va acorda transportului in comun (mai ales in zonele
urbane) care trebuie sa fie perceput de locuitori ca metoda de transport cea mai eficienta.
Proiectele de infrastructura de transport sunt vitale pentru asigurarea prosperitatii judetului.
Judetul Cluj al viitorului este unul al infrastructurii moderne, asigurand coeziunea dintre
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clujeni, indiferent de varsta, nivel de trai, nationalitate, sex sau religie. Centre speciale de
sprijin pentru persoanele varstnice, diferite facilitati de interes comun, parcuri, spatii sportive
si de recreere, infrastructura educationala moderna, etc. — toate acestea se subscriu acestui
obiectiv.

f. Cluj-Napoca — metropola europeana. Prezenta in judet a celei mai importante metropole din
Romania dupa Bucuresti si statutul acesteia de capitala neoficiala a Transilvaniei, va intari
functia administrativda Clujului la nivelul intregii regiuni. Dezvoltarea judetului, desi mai
echilibrata teritorial, se va axa pe Zona Metropolitana Cluj-Napoca, parte a retelei europene
de metropole si principala aglomerare urbana din teritoriul delimitat de capitalele Budapesta si
Bucuresti, aflate la distanta egala de Cluj.

g. Cluj — judet verde. Pozitia sa geografica, la poalele unei splendide zone montane, bine
impadurite, investitiile in infrastructura de protectie a mediului si angajamentul cetatenilor i
ofera Clujului statutul de regiune prietenoasa cu mediul, in comparatie cu alte zone din tara.
Pe langa calitatea aerului si a apei, infrastructura sportiva si de agrement moderna ofera
locuitorilor si turistilor/sportivilor un cadru perfect pentru relaxare.

h. Cluj — judetul cu servicii publice de cea mai buna calitate. Misiunea autoritatilor publice
locale din Judetul Cluj este de a integra eforturile clujenilor si de a transpune viziunea de
dezvoltare a judetului in realitate, prin adoptarea unui sistem de management bazat pe un
parteneriat real cu cetagenii si mediul de afaceri din judey. Scopul final este acela de a utiliza
la maxim potentialul de care dispune judetul, tindnd cont de nevoile reale ale acestor
beneficiari finali. Viziunea de dezvoltare a Clujului pune in centrul sau clujenii si participarea
civicd a acestora. Asigurarea unui standard inalt de viatd se poate realiza doar in conditiile
existentei unei comunitati civice puternice, deschise catre inovare si diversitate si care sa nu
compromita echilibrul spatial, ecologic, economic si social al judetului. In acest fel
dezvoltarea va fi continua si durabila. Clujeni au un puternic simt al apartenentei la
comunitate si se vor implica permanent in dezbateri legate de viitorul judetului lor,
monitorizand actiunile si rezultatele autoritatilor locale

3. Obiective generale si obiective specifice
- structura obiectivelor este urmatoarea: obiectiv general, obiectiv specific, prioritati, masuri

Obiectiv general:

Dezvoltarea si promovarea judetului cluj ca o destinatie atractivd pentru investitori, turisti si
locuitori, bazatd pe o economie competitiva §i sustenabild, o infrastructurd moderna si servicii de
inalta calitate, accesibile tuturor, cu o viata culturald si stiintifica dinamica, sprijinitd de o forta de
munca inalt calificata si de cetateni responsabili.

Obiective specifice:

si a spiritului antreprenorial din judet, sustinerea inovarii si furnizarea de servicii de afaceri
adaptate la nevoile intreprinderilor cu profil agricol, industrial si de servicii.

Prioritatea 1 — Cresterea competitivitatii intreprinderilor cu profil industrial si de servicii din judetul
Cluj si dezvoltarea durabila a antreprenoriatului. Elemente cheie:

e Cluj-Napoca este una dintre destinatiile europene cele mai atractive pentru relocarea firmelor
din domeniul serviciilor IT, fiind un important centru universitar, cu forta de munca calificata
in domeniu, la salarii competitive;

e Cea mai mare parte a productiei industriale a judetului este destinata exporturilor, care s-au
triplat in ultimii 5 ani, insa balanta comerciala a judetului rimane negativa;

e Absenta parcurilor stiintifice si tehnologice din judet;
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IMM-urile inregistreaza 0 productivitate scazuta a muncii si nu dispun de resurse financiare
pentru realizarea de investitii;

Cluj-Napoca — centru al activitatii economice, fapt care determind o dependenta economica
crescuta a celorlalte localitati din Cluj de resedinta de judet;

Imbunatatirea activitatii antreprenoriale in mediul rural.

Masura 1 — Realizarea de investitii in sectorul productiv in vederea cresterii competitivitasii IMM pe
piasa interna si externa si sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor din sectorul serviciilor, cu
prioritate a microintreprinderilor. Elemente cheie:

Investitii realizate cu prioritate la nivelul IMM-urilor;

Sprijinirea procesului de creare de noi unitati de productie, extinderea si diversificarea celor
existente, schimbari in procesul de productie in vederea lansarii de noi produse, achizitia de
bunuri intangibile, mai ales in sectoarele productive cu potential ridicat de crestere la nivelul
judetului (IT&C, masini si echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de constructii si
industrii creative);

Sprijinirea cu prioritate a microintreprinderilor, active in sfera serviciilor, care utilizeaza
resurse umane inalt-calificate din judet.

Madsura 2 - Infiintarea unor clustere funczionale, orientate catre inovare, in ramurile cu potential de
crestere de la nivelul juderului (industria IT&C, masini si echipamente, prelucrarea lemnului,
materiale de construcrii si industrii creative)

Sprijina cooperarea intre intreprinderi;

Derularea unor proiecte in parteneriat;

Facilitarea transferului tehnologic dinspre mediul de cercetare catre cel de afacert;
Identificarea potentialelor clustere, infiintarea acestora, programe de diseminare si informare,
schimb de bune practici, activitati de mentoring si coaching;

Transferul de know-how, dezvoltarea capacitatii administrative si managementul acestora.

Masura 3 - Crearea de noi structuri de sprijinire a afacerilor din ramurile industriale cu potenrial
ridicat de crestere si dezvoltarea unei rezele profesioniste de furnizori de servicii de afaceri, care sa
se adreseze cu prioritate IMM-urilor din judet (inclusiv consultansa financiara, de management si de
accesare a fondurilor europene)

Dezvoltarea unei retele de sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri, centre de afaceri,
parcuri industriale si logistice, centre expozitionale, parcuri stiintifice si tehnologice, etc.)
care sa gazduiasca intreprinderile (in special, cele mici si mijlocii) din ramurile cu potential
ridicat de crestere (IT&C, masini si echipamente, prelucrarea lemnului, materiale de
constructii si industrii creative), dar si sa ofere servicii de afaceri acestor firme (consultanta,
organizare de targuri si expozitii, formare profesionala, transfer tehnologic, etc.);

Sprijinirea cu prioritate a furnizarii de servicii de consultanta pentru IMM-urile din judet;

Masura 4 - Diversificarea economiei rurale prin incurajarea infiintarii si dezvoltarea activitarii
IMM-urilor in domeniile neagricole din mediul rural si cresterea implicarii si responsabilizarea
locuitorilor, incurajarea colaborarii si a parteneriatelor in activitati economice.

Cresterea numarului IMM-urilor rurale active in domenii neagricole;

Stimularea infiintarii intreprinderilor si dezvoltarea celor existente in vederea reducerii
gradului de dependenta fata de agricultura a comunitatilor rurale si incurajarea investitiilor
care genereaza activitati multiple si venituri alternative;

Stimularea implicraii locuitorilor in activitati economice prin organizarea de workshop-uri,
conferinte, reuniuni si intalniri de interes public, furnizare de informatii, reducerea barierelor
administrative sau prin oferirea de avantaje financiar-fiscale.

Masura 5 - Dezvoltarea de branduri si promovarea produselor si serviciilor cu specific local pe
piasa interna si externa

Dezvoltarea marcilor locale;

64



e Promovarea resurselor si atu-urilor de care dispune judetul Cluj in randul investitorilor
straini, dar si a oamenilor de afaceri romani;

Prioritatea 2 — Cresterea competitivitatii activitatilor economice din sectorul agricol (cu accent pe
zootehnie, horticultura si plante energetice, acvacultura) si imbunatatirea conditiilor pentru fermele
mici. Elemente cheie:

e Clujul are o serie de avantaje competitive in domeniul agricol;

e Numarul produselor traditionale atestate este foarte mic in comparatie cu celelalte judete din
Regiunea Nord-Vest;

e Interesul pentru produsele ecologice, naturale si traditionale creste si au aparut mai multe
initiative pentru promovarea agriculturii si a produselor agricole locale.

Masura 1 - Promovarea transferului de cunostinge si inovarii in procesul de productie agricola.

e Stimularea initiativelor de tehnologizare si inovare in procesul de productie agricola si
sustinerea proiectelor de cercetare aplicative in acest domeniu;

e Sprijinirea exploatatiilor agricole care produc produse agricole mai putin raspandite in judetul
Cluj (ciuperci, iepuri, rate, prepelite, struti etc.).

Masura 2 - Incurajarea dezvoltdrii de unitdfi de procesare agroalimentard si de unitdyi de colectare,
depozitare si valorificare a productiei agricole realizate de micii fermieri si dezvoltarea piezelor si
targurilor locale.

e Sprijinirea infiintarii de unitati de procesare agroalimentara;

o Imbunatitirea dotarii tehnice a unitatilor de procesare existente;

e Dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de procesare si marketingul produselor;

e Colectarea produselor agricole si crearea facilitatilor comune de depozitare si valorificare,
dotate cu utilaje specializate, si dezvoltarea pietelor si targurilor locale.

Masura 3 - Cresterea competitivitarii sectoarelor agricole si promovarea restructurarii si
consolidarii fermelor.

e Sprijinirea demersurilor fermierilor pentru comasarea terenurilor, prin servicii de consiliere si
asistenta juridica si acoperirea partiala a costurilor presupuse de acest proces;

e Finantarea unor studii care sa stabileasca ce culturi pot avea randamente mai ridicate pentru
diferite zone.

Masura 4 - Incurajarea si recompensarea micilor fermieri care utilizeaza metode de cultivare
tradizionale si ecologice

e informarea micilor fermieri interesati, subventionarea micilor fermieri care utilizeaza metode
de cultivare traditionale si ecologice, precum si facilitarea crearii si functionarii unor retele de
comercializare a produselor ecologice

Masura 5 - Sprijinirea infiintarii si funcgionarii grupurilor de producatori si cresterea puterii de
negociere a producatorilor agricoli.

e Comasarea parcelelor si dezvoltarea de actiuni comune;

e Formarea producatorilor agricoli, stimularea infiintarii grupurilor de producatori si cresterea
rolului organizatiilor interprofesionale de negociere.

Masura 6 - Dezvoltarea serviciilor de consultansa agricola, financiara, de management si de
accesare a fondurilor europene pentru micii fermieri.

o Infiintarea centrelor de consultanti si consiliere la nivelul comunelor

Madasura 7 - Promovarea si urmarirea respectarii ceringelor UE referitoare la mediu, apa, sanatatea
si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si sanatatea publica.

e Informarea, consilierea si formarea producatorilor agricoli cu privire la cerintele si
standardele UE, sustinerea proiectelor care au ca scop trecerea la sisteme de productie
conforme cu cerintele UE si respectarii acestor cerinte de catre toti producatorii agricoli.

Masura 8 - Crearea brandurilor locale si promovarea produselor agricole cu specific local pe piara
internda si externa.
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e Sprijinirea producatorilor locali in vederea certificarii produselor traditionale, crearea unor
branduri-umbrela, precum si organizarea si participarea la evenimente expozitionale
organizate la nivel local, national si international;

e Incurajearea dezvoltarii relatiilor comerciale ale producitorilor locali cu exteriorul.

Masura 9 — Dezvoltarea activitarii de acvacultura.

e Sprijinirea exploatatilor agricole care infiinteaza pescarii.

Masura 10 — Dezvoltarea infrastructurii agricole si forestiere si imbunatatirea infrastructurii de
imbunatatiri funciare.

e Construirea si modernizarea drumurilor agricole si forestiere;

e Efectuarea de lucrari de imbunatatiri funciare;

Prioritatea 3 — Dezvoltarea capacitatii de cercetare-dezvoltare-inovare din judet, facilitarea
transferului de tehnologie dinspre mediul academic catre cel de afaceri si extinderea accesului
populatiei si mediului de afaceri la reteaua broadband de mare viteza. Elemente cheie:

e Numar redus de firme inovative in Cluj;

e Transfer sporadic de cunostinte si tehnologie dintre mediul academic si cel de afaceri;

e Dezvoltarea unor proiectele comune de cercetare, care sa plece de la nevoile reale ale
mediului de afaceri si sa contribuie la crearea de noi locuri de munca;

Masura 1 — Dezvoltarea capacitarilor de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniile de cercetare cu
potential si sprijinirea absorbyiei rezultatelor de catre mediul de afaceri din judes prin derularea de
proiecte in parteneriat intre firme, universitati si centre de cercetare.

e Sprijinirea proiectelor care sa conduca la cresterea eficientei activitatii de C-D a
universitatilor si a institutelor de C-D;

e Sprijinirea dezvoltarii tehnologice bazata pe cercetari industriale si pre-competitive, in
vederea realizarii si testarii de noi produse, tehnologii si servicii.

Madasura 2 — Sprijinirea infiintarii de start-up-uri si spin-off-uri inovative.

e Sprijinirea activitatilor de inovare start-up-uri si spin-off-uri noi, cu prioritate din mediul

urban, care valorifica rezultatele cercetarii din mediul universitar si academic.
Masura 3 — Sprijinirea dezvoltarii e-economiei.

e Implementarea de sisteme informatice integrate, aplicatii electronice de management al
afacerilor, solutii de comert electronic, etc. la nivelul intreprinderilor din judet.

Masura 4 — Imbunatatirea infrastructurii TIC si asigurarea conexiunii la reselele de internet de
mare viteza, cu precadere in mediul rural.

e Sustinerea conectarii la broadband, precum si consolidarea infrastructurii TIC (in special in
zonele de esec ale pietei — zone rurale - dezavantajate din punct de vedere al accesului la
mijloacele moderne de comunicatii).

Prioritatea 4 — Integrarea armonioasa si competitiva a turismului din judetul Cluj in sistemul turistic
regional, national si european, prin crearea unei oferte turistice complexe, complementare si
competitive, capabila sa motiveze si sa genereze fluxuri turistice convergente si sa satisfaca o cerere
turistica potentiald diversificata ca necesitati, optiuni, exigente, gusturi si posibilit
Elemente cheie:

e Valorificare insuficienta a potentialului turistic al judetului Cluj;

e Existenta unui numar foarte redus de pensiuni turistice de confort mediu si ridicat (3
margarete si peste) in zonele agroturistice;

e Numarul foarte redus de localitati rurale care dispun de o capacitate de cazare capabila sa

sustina organizarea unui eveniment generator de turisti (60-200 locuri);

Anumite monumente istorice valoroase se afla in zone relativ izolate;

Majoritatea agentiilor de tursim sunt localizate in Cluj-Napoca;

Sector de divertisment — agrement slab dezvoltat;

Targurile si expozitiile organizate in judet Se desfasoare preponderent in Cluj-Napoca;

ati_materiale.
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e Numarul scazut de retele de informare si promovare a tursimului in Clu;.
Masura 1 — Reabilitarea, conservarea si protectia patrimoniului natural si amenajarea turistica
moderna, competitiva si funcrionala a acestuia.
e ldentificarea si promovarea obiectivelor, locatiilor, arealelor si zonelor naturale si antropice
cu potential turistic ridicat si includerea acestora in circuitul turistic national si international;
Madasura 2 — Punerea in valoare a patrimoniului turistic antropic (de factura spirituala si construit)
al juderului Cluj ca premisa a exploatarii eficiente, protecriei si conservarii lui si integrarea acestuia
in trasee turistice, in vederea cresterii atractivitarii ofertei turistice si imaginii turistice si a
valorificarii optime a acestora.
e Stabilizarea si consolidarea monumentelor in vederea valorificarii culturale;
e Gestionarea facila si corecta a patrimoniului si asigurarea posibilitatii de a interveni in
conditii legale asupra monumentelor.
Masura 3 — Valorificarea integrala a resurselor hidrominerale, morfoclimatice si morfopeisagistice
ale juderului si realizarea unei oferte turistice diversificate, complexe si complementare care sa
acopere/satisfaca 0 gama cdt mai larga de optiuni, necesitati si posibilitasi materiale ale clientelei
potenyiale din juder si din afara judezului si diversificarea tipologica si ridicarea nivelului calitativ
al capacitatii de cazare in vederea stimularii turismului de nisa (afaceri si congrese, evenimenyial,
incentive etc.) si cultural.
e Realizarea unei infrastructuri turistice diversificate tipologic prin modernizarea,
readaptarea functionala a bazelor existente si dezvoltarea de noi amenajari.
Masura 4 — Asigurarea unor servicii turistice de calitate si diversificate si promovarea dezvoltarii
de pachete inovative.
e Atragerea de noi turisti in judet;
e Reducerea sezonalitatii si prelungirea duratei de sejur.
Masura 5 — Acordarea unei importanse sporite componentei de promovare turistica in vederea
impunerii juderului Cluj ca una dintre destinariile turistice majore pe plan regional, national si
internagional (marketingul destinatiei).
e Cresterea atractivitatii si a rezonantei domeniului turistic din judetul Cluj si a diferitelor
locatii cu valente turistice;
e Posibilitatea realizarii unor venituri mai ridicate prin cresterea vanzarii produselor turistice
din judetul Cluj, dar mai ales a produselor specifice locale.

2. Cresterea accesibilitatii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitati, educationale,
de sanatate si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si sociale.
Prioritatea 1 — Asigurarea conectarii _judetului la fluxurile de calatori_si_marfuri_prin
intermediul unei_infrastructuri de transport moderne si asigurarea echilibrului intre diferite
modalitaiti de transport. Elemente cheie:
e Lipsa infrastructurii fizice in mediul rural;
e Cresterea semnificativa a duratelor de transport pe calea ferata in ultimii 21 de ani;
e Eficienta scazuta a tranzitului rutier intre unele dintre perechile posibile din cele sapte directii
majore de calatorie ce converg in zona Cluj-Napoca.
Masura 1 — Constructia regelei rutiere rapide spre toate cele patru direcrii principale de trafic si
asigurarea accesului la rereaua TEN-T si reabilitarea axelor rutiere secundare de acces inspre
judey.
e Constructia de autostrazi sau drumuri rapide inspre cele patru directii de trafic importante:
» inspre vest si nord-vest, respectiv Autostrada Transilvania inspre Zalau;
» inspre nordest, respectiv o autostrada pe relatia Cluj-Napoca — Gherla — Dej — Bistrita,
cu o posibila continuare inspre Vatra Dornei si Suceava;
> inspre est si sudest, respectiv Autostrada Transilvania inspre Targu Mures;
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» inspre sud, respectiv un drum expres cu profil de autostrada pe relatia Turda — Alba
lulia — Sebes;

e Reabilitarea sau modernizarea unor drumuri nationale ce trec prin judetul Cluj.

Masura 2 — Reabilitarea si modernizarea drumurilor juderene si comunale, in principal a celor de
interes turistic si economic.

e Eficientizarea transportului public;

e Realizarea infrastructurii de acces care faciliteaza si stimuleaza investitiile, inclusiv in turism;

o Realizarea drumurilor rutiere care asigura derularea actului turistic propriu-zis.

Masura 3 — Reabilitarea infrastructurii de transport feroviar.

e Reparatia capitala a cailor ferate ce converg in municipiul Cluj-Napoca, in mod specific a
tronsoanelor Cluj-Napoca — Dej, Cluj-Napoca — Oradea si Apahida — Teius pentru ca durata
calatoriilor sa se incadreze in anumiti parametrii.

Madasura 4 — Reabilitarea infrastructurii de transport aerian.

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian si a echipamentelor asociate
aeroportului international Cluj-Napoca.

Madasura 5 — Actiuni integrate pentru promovarea transportului intermodal.

e Facilitarea accesului rapid, sigur si confortabil al persoanelor si marfurilor de la un mod de
transport la altul.

Madasura 6 — Dezvoltarea sistemelor de transport urban ecologic.

e Sprijinirea utilizarii mijloacelor de transport in comun si a vehiculelor cu emisie redusa;

e Sprijinirea deplasarii pe bicicleta;

e Sprijinirea utilizarii tehnologiilor verzi.

Prioritatea 2 — Dezvoltarea altor infrastructuri critice pentru judet: retele de utilitati,
infrastructura de educatie, sanitate si sociali. Elemente cheie:

e Accesul redus al comunitatilor la infrastructura de apa si apa uzata;

e Calitatea necorespunzatoare a apei potabile;

e Lipsa facilitatilor de canalizare si epurare a apelor uzate in anumite zone (mai ales rurale).

Masura 1 — Dezvoltarea rerelelor de utilitari publice (cu precadere in mediul rural).

e Cresterea numarului de localitati si de locuitori care se bucura de infrastructura locala
moderna si de calitate.

Madsura 2 — Imbunatdtirea infrastructurii educasionale pentru toate localitdrile judezului.

e Activitati de reconstructie, extindere, consolidare de cladiri;

o Imbunititirea sistemelor de incalzire centrala si facilititi sanitare;

e Dotarea cu echipamente si utilitati speciale pentru elevi cu dizabilitati;

e Achizitionarea de mijloace de transport a elevilor;

e Dotarea cu echipamente, inclusiv IT, a scolilor.

Masura 3 — Imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii de sanatate.

e Reabilitarea, modernizarea si dotarea cu echipamente de specialitate a spitalelor, a sectiilor de
urgenta si a centrelor de permanenta.

Masura 4 — Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale.

e Actiuni de reabilitare, modernizare si dotare cu echipamente a centrelor sociale si
rezidentiale.

Prioritatea 3 — Dezvoltarea infrastructurii de transport a zonei urbane Cluj-Napoca. Elemente
cheie:

e Necesitatea de a extinde sau imbunatati infrastructura si serviciile de transport utilizate de
locuitorii si vizitatorii zonei urbane extinse aferente municipiului Cluj-Napoca.

Madasura 1 — Cresterea accesibilitatii rutiere inspre si in interiorul zonei urbane Cluj-Napoca.

e Realizarea de noi cai rutiere rapide;

o Realizarea retelei de autostrazi urbane a zonei Cluj-Napoca;
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e Constructia de noi puncte de acces pe Autostrada Transilvania.

Masura 2 — Cresterea importangei transportului public propice mediului inconjurator.
e Modernizarea si extinderea sistemelor existente de transport public in comun;
e Implementarea unor noi sisteme de transport public in comun.

3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltarii economice si sociale, prin cresterea
calitatii invatamantului si promovarea educatiei pentru adulti, cresterea gradului de ocupare
pe piata muncii si asigurarea incluziunii sociale.

Prioritatea 1 — Cresterea calitatii actului educational si facilitarea accesului la educatie si formare,
intr-o retea scolara diversificata, beneficiind de serviciile unor cadre didactice performante. Elemente
cheie:

e Ponderea populatiei mai putin calificata, care are doar studii la nivel gimnazial si primar este
sub nivel national;

e Numarul in descrestere a unitatilor scolare din judet pe fondul scaderii efectivelor de elevi;

e La nivelul invatamantului profesional, vocational si liceal tehnic exista foarte putine unitati
care pot oferi cursuri in limba maghiara (minoritatea maghiara este cea mai numeroasa din
judet);

e Dinamica ofertei serviciilor nu este in concordanta deplina cu dinamica si cererea dinspre
domeniul pietei fortei de munca.

Masura 1 — Reducerea ratei abandonului scolar in randul elevilor in special in mediul rural.

e Prevenirea si diminuarea fenomenului de parasire timpurie a scolii.

Masura 2 — Imbunatatirea calitdtii invatamantului prescolar, primar si gimnazial si asigurarea
accesului la educatie pentru fiecare copil din mediul rural.

e Adaptarea planurilor de invatamant, intreprinderea unor programe de invatare, creatie, sport
si agrement, informarea parintilor si implicarea lor in programele scolare;

e Cresterea ponderii personalului didactic calificat este realizabila prin motivarea cadrelor
didactice (oferire de cazare, formare profesionala, burse etc.);

o Imbunatitirea facilitatilor de transport, programe pentru constientizarea importantei educatiei
in randul elevilor si a parintilor si printr-un sistem de burse oferite elevilor din familii cu
posibilitati materiale reduse.

Masura 3 - Diversificarea ofertei si cresterea calitarii serviciilor educafionale in sfera
invatamdntului profesional, vocational si liceal tehnic, in raport cu directiile de dezvoltare
economica din judey, cat si reducerea inegalitarilor teritoriale, sociale si etnice in accesul la
educayie.

e Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor educationale de reintegrare in sistemul
educational a tinerilor si adultilor care nu au absolvit 8 clase;

e Sustinerea unor programe educationale de tip ,,A doua sansa”;

e Introducerea de noi profiluri in sfera invatamantului profesional, vocational si liceal tehnic,
care sa deserveasca nevoile economiei actuale si cu potential viitor;

e Facilitarea incluziunii copiilor rromi in institutii scolare profesionale, in limba pe care o
stapanesc cel mai bine;

e Sustinerea elevilor din mediul rural care frecventeaza licee sau scoli profesionale din alte
localitati.

Masura 4 — Cresterea calitarii serviciilor de formare a adultilor, in concordanta cu cresterea
capacitarii populariei active a juderului de a se adapta la ceringele unei piese a forzei de munca
dinamice.

o Cresterea ofertei de educatie a adultilor;

o Eficientizarea si profesionalizarea programelor de formare a adultilor;

e Corelarea mai eficienta cu cerintelor pietei fortei de munca;
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e Formarea profesionala pentru adultii fara loc de munca din mediul rural, in meserii cautate pe
piata fortei de munca.
Masura 5 — Dezvoltarea calitativa si/sau cantitativa a efectivului de cadre didactice din invatamant
din mediul urban si rural, indiferent de limba de predare si motivarea mai bung a cadrelor
didactice.
e Sprijina dezvoltarea unor programe de dezvoltare profesionala si oferirea de stimulente
cadrelor didactice indiferent de mediul de rezidenta si limba de predare.
Masura 6 — Dezvoltarea infrastructurii materiale si a resurselor umane in institutiile de invatamdnt
superior si de cercetare, in vederea cresterii performangelor stiingifice si a inovarii.
e Cresterea numarului de persoane cu studii superioare;
e Cresterea performantelor stiintifice si a inovarii.
Prioritatea 2 — Promovarea ocuparii si cresterea mobilitatii fortei de munca pentru a raspunde
nevoilor reale de pe piata muncii si asigurarea dezvoltarii economice si sociale.
e Numarul scazut de salariati la 100 de locuitori din zona rurala.
Masura 1 — Cresterea oportunitarilor de ocupare prin stimularea IMM-urilor in crearea de noi
locuri de munca si atragerea unitarilor economice care creeaza un numdar mare de locuri de munca,
in special in mediul rural.
e Crearea de noi locuri de munca in IMM-uri, intreprinderi mari si in domeniul lucrarilor
publice.
Masura 2 — Optimizarea necesitarilor piesei de munca cu oferta educagionala.
e Actiuni de diversificare a ofertei educationale in domeniile cerute pe piata muncii, din
sistemul universitar si preuniversitar, precum si din sistemul de formare continua;
e Adaptarea sistemului de formare la cerintele de standard european si intemeierea unor noi
structuri de formare;
e Formarea de parteneriate intre scoli si mediul de afaceri.
Masura 3 — Cresterea gradului de competitivitate si adaptabilitate pe piasa forzei de munca.
e Consilierea si asistarea absolventilor invatamantului mediu, respectiv universitar in vederea
realizarii tranzitiei de la mediul educational la viata profesionala;
e Realizarea de programe de formare profesionala si cursuri de calificare/recalificare pentru
dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor.
Masura 4 — Extinderea si imbundtatirea serviciilor in vederea reintegrarii pe piafa muncii a
femeilor dupa nastere.
e Extinderea serviciilor de cresa si de gradinite cu program prelungit, introducerea programelor
de tip after school.
Masura 5 — Urmarirea mai eficienta a migrayiei interne si externe, stoparea migratiei externe si
facilitarea repatrierii si a reinsertiei repatriatilor pe piaza muncii
e Analize asupra pietei fortei de munca, implementarea de programe la nivel judetean, astfel
incat sa fie luata in vedere cererea si oferta in tot ansamblul judetului;
e Masuri active de initiere de afaceri mici si mijlocii;
Prioritatea 3 — Combaterea riscului de excluziune sociala a populatiilor vulnerabile si cresterea
calitatii vietii acestora
e Populatia afectata de saracia extrema apartine, in parte insemnata, comunitatilor de rromi,
e Romii din comune stau aproape de sat, dar in catun separat, iar in cazul oraselor stau
indepartat de oras;
e Clujul ocupa locul 1 in randul regiunii de dezvoltare Nord-Vest in ceea ce priveste numarul
de persoane cu dizabilitati din zona,;
e Clujul are un numar redus de asistenti maternali profesionisi comparativ cu celelalte judete
ale tarii.
Madasura 1 — Reducerea saraciei si eliminarea saraciei extreme
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e Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului venitului minim garantat si a functionarii

sale normale;

e Asigurarea transportului in comun pentru comunitati marginalizate;

e Asigurarea minimului necesar pentru o viata decenta pentru familiile aflate in saracie extrema
Masura 2 — Prevenirea si combaterea excluziunii sociale a populariilor vulnerabile prin
imbunatatirea si diversificarea formelor de suport pentru persoanele vulnerabile si promovarea, in
toate domeniile si in toate situatiile, a egalitarii de sanse

e Initierea unor programe destinate persoanelor cu dizabilitati usoare, grupurilor etnice

minoritare;

e Asigurarea conditiilor normale de viata si a unor servicii la nivelul standardelor de calitate;

e Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu si a altor servicii alternative de tipul: centre
de zi, cluburi, locuinte protejate, adaposturi, centre de reabilitare, servicii de tip respite.
Masura 3 — Combaterea tuturor formelor de discriminare etnica si suport pentru populasia de etnie
rromda in vederea cresterii oportunitarilor acestora de acces la o viaga social-economica moderna si

prospera

e Reabilitarea din punctul de vedere al conditiilor de locuire, serviciilor sociale si

oportunitatilor ocupationale a zonelor locuite de rromi;

e Suport pentru afirmarea culturala a romilor si pozitivarea imaginii lor colective.

Masura 4 — Asigurarea condiriilor de viasa pentru copii si a accesului la oportunitdrile de dezvoltare

e Cresterea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale in asumarea problematicii

copiilor din punct de vedere financiar;

o Infiintarea de noi servicii rezidentiale pe model familial, infiintarea de centre maternale,

consiliere si scoli ale parintilor si alte servicii pentru sprijinirea parintilor;

e Programe comunitare de supervizare si reinsertie sociala a tinerilor delicventi, introducerea in

cadrul programelor scolare a unor ore de pregatire juridica.
Prioritatea 4 — Asigurarea unor servicii medicale de inalta clasa

e Numarul scazut de personal sanitar din judet;

e Judetul Cluj prezinta un raport de dependenta a varstnicilor mai ridicat decat la nivel national

sau regional.

e Gradul de imbatranire, situatia demografica a mediului rural al judetului Cluj cunoaste o

deteriorare continua din punct de vedere a structurii pe varste.
Masura 1 — Imbundtatirea calitarii serviciilor medicale, modernizarea si dotarea cu aparaturd a
spitalelor si a policlinicilor de stat din judey.

e Modernizarea infrastructurii, a aparaturii policlinicilor publice si a spitalelor;

e Asigurarea medicamentelor de baza pentru pacienti;

e Accesul la serviciile medicale de baza in toate localitatile judetului.

Masura 2 — Asigurarea resurselor materiale si umane pentru unitati medicale pentru infiintarea de
servicii cu paturi pentru ingrijire paleativa

o Ingrijirea bolnavilor varstnici in conditii optime;

e Cresterea duratei medii a vietii.

Masura 3 — Instruirea si familiarizarea populagiei privind modul de viasa sanatos, alimentatia
sanatoasa, cat si prevenirea imbolnavirilor cronice

e Scaderea imbolnavirilor cardio-vasculare si ale aparatului digestiv;

o Cresterea sperantei de viata la nastere a populatiei judetului la nivelul mediei UE.

4. Asigurarea unei cresteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai
ecologice si mai competitive din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a politicii
energetice.
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Prioritatea 1 — Combaterea schimbarilor climatice si consolidarea capacitatii de rezistenta a
economiei in fata riscurilor climatice, precum si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie la
acestea.
e Utilizarea mai eficienta a resurselor;
e Calitate variabila a apelor din judet.
Masura 1 — Managementul riscurilor naturale
e Abordare proactiva in vederea protejarii locuintelor, bunurilor, resurselor naturale, precum si
activitatilor economice in zonele cu un potential de risc ridicat.
Masura 2 — Cregsterea capacitdarii de interventie in cazul dezastrelor
e Pregatire profesionald in domeniul dezastrelor naturale;
e Echipamente adecvate pentru a reduce cat mai mult timpul necesar interventiei si eficienta
lor.
Prioritatea 2 - Sprijinirea utilizarii energiilor regenerabile si a cresterii eficientei utilizarii energiei
e Scaderea semnificativa a importurilor de petrol si gaze pana in 2020;
e Cresteri ale PIB-ului.
Madasura 1 - Stimularea obyinerii si utilizarii energiei regenerabile
o Infiintarea sistemelor de obtinere a energiei electrice din surse regenerabile
Masura 2 - Imbundtdtirea eficiensei energetice si reducerea impactului negativ asupra mediului al
functionarii sistemului energetic
e Reducerea consumului de energie necesar incalzirii locuintelor.
Prioritatea 3 - Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural si promovarea unei
utilizari eficiente a resurselor
e Mare parte a regnului animal si vegetal sufera sau este supus presiunilor, in special celor
determinate de activitatea omului;
e Gestionarea deseurilor menajere se face centralizat, dar fara sa fie disponibile rampe de gunoi
ecologice autorizate;
e Ariile protejate ale judetului Cluj acopera 1% din teritoriu, situdndu-se mult sub media pe
tara;
e Localitatile judetului se caracterizeaza prin grade diferite de vulnerabilitate la riscurile de
mediu.
Madasura 1 - Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor
e Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva;
e Facilitarea reutilizarii si refolosorii deseurilor, in mod special in scopuri energetice si ca
materie prima.
Madasura 2 - Conservarea si refacerea ecosistemelor
e Accelerarea eforturilor de conservare a naturii si reducerea presiunilor ecologice asupra
biodiversitatii si ecosistemelor;
Madasura 3 - Combaterea speciilor alogene invazive
e Identificarea, inventarierea si stoparea extinderii speciilor alogene invazive.
Prioritatea 4 - Intirirea capacitatii institutionale si de guvernare
e Dezvoltarea unei structuri de management eficiente pentru serviciile de mediu.
Masura 1 - Managementul mediului
e Asistarea managerilor care iau decizii iIn domeniul mediului de catre un sistem complex,
pentru managementul mediului;
e Existenta unui sistem de difuzare publica a informatiilor privind mediul catre populatie si a
unui sistem de alarmare timpurie a autoritatilor, in cazul aparitiei unor calamitati naturale.

5. Asigurarea unei dezvoltari urbane echilibrate, coerente si armonioase, sub aspectul
activitatilor economice si sociale
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Prioritatea 1 - Asigurarea coeziunii interne a oraselor din judetul Cluj
e Hipertrofie a retelei de localitati din judet si dominatia absoluta a Municipiului Cluj-Napoca,
din perspectiva economica, demografica, a serviciilor etc.;
e Cele 5 orase din judet, cu exceptia municipiului Cluj-Napoca nu indeplinesc conditiile
impuse de lege pentru rangul (municipiu/oras) in care sunt incadrate.
Masura 1 - Reabilitarea siturilor industriale poluate din juder si reconversia funcrionala a acestora
e Masura va sprijini reabilitarea siturilor industriale abandonate si pregatirea lor pentru noi
activitati, cu prioritate cele care au potential de creare de noi locuri de munca;
e Vor fi vizate cu prioritate siturile din intravilanul oraselor, care au un impact negativ asupra
functiei rezidentiale si esteticii urbane.
Masura 2 - Asigurarea coeziunii sociale interne a oraselor, prin revitalizarea cartierelor aflate in
declin din orasele juderului
e Masuri de reabilitare a infrastructurii din zonele urbane degradate existente in orasele
judetului.
Prioritatea 2 - Intarirea coeziunii oraselor cu mediul rural si zonele periurbane
e Judetului implica intarirea legaturii dintre orase, zonele lor periurbane si mediul rural, prin
masuri de crestere a accesibilitatii si mobilitatii, de asigurare a accesului la servicii si locuri
de munca pentru locuitorii de la sate.
Masura 1 - Dezvoltarea infrastructurii din noile rezidentiale din zonele periurbane
e Sprijinite investitii din zonele periurbane ale orasele, cu prioritate in Zona Metropolitana
Cluj, unde au aparut noi cartiere rezidentiale;
e Modernizarea infrastructurii de transport.
Prioritatea 3 - Intarirea rolului de pol de crestere al Municipiului Cluj-Napoca si integrarea acestuia
in reteaua nationala si europeana de metropole
e Municipiul Cluj-Napoca are o influentd extra-judeteana ce cuprinde o buna parte din
Transilvania
e Clujul este relativ izolat fata de principalele coridoare pan-europene de transport, ceea ce face
dificila integrarea sa in reteaua nationala, regionala si europeana de metropole si afirmarea ca
pol de crestere
e In vederea realizarii acestei prioritdsi se vor avea in vedere obiectivele si masurile cuprinse
in Planul Integrat de Dezvoltare Urbana si criteriile pentru includerea municipiului in
rereaua de 300 de orase susyinute la nivel european.

6. imbunititirea accesibilitatii si calititii serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei
administratii publice locale si judetene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real
cu cetatenii si mediul de afaceri din judet
Prioritatea 1 - Ameliorarea ciclului de politici publice
e Gradul redus de informare si de implicare a populatiei in procesul de planificare strategica;
e Necesitatea de a intari capacitatea administrativa;
e Se vorbeste despre un management orientat spre rezultate.
Masura 1 - Cresterea gradului de transparenta
e Derularea unor procese de tip cantitativ — respectiv prezenta unor elemente de transparenta
institutionala si individuala, dar si ameliorarea calitativa a gradului de transparenta;
e Extinderea nivelului de transparenta — prin interventii la nivel individual si organizational,
o Cresterea calitatii procesului de transparenta.
Masura 2 - Crearea de compartimente specializate in cadrul autoritatilor locale
o Imbunatatirea cunostintelor cu privire la procesul de politici publice si constientizarea
importantei ciclului de politici publice in randul angajatilor din administratia publica locala
din judetul Cluj;
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e Dezvoltarea unor instrumente care sa genereze o eficientizare a procesului de politici publice.
Masura 3 - Infiintarea si dezvoltarea unor structuri de sprijin pentru planificarea strategica si
imbunatatirea guvernanzei rerelei de localitari din judey, prin implicarea tuturor actorilor interesati
in procesul decizional si prin eficiensa planificarii

e Proiecte de accesare a fondurilor europene scrise doar de dragul de a fi scrise;

o Infiintarea si dezvoltarea unei structuri de sprijin care sa ofere asistenta pentru procesul de

planificare strategica;

e Elaborarea si actualizarea de documentatii de urbanism si amenajarea teritoriului.

Prioritatea 2 - Intirirea relatiilor de cooperare dintre autorititile publice la nivel judetean si local

e Dezvoltarea capacitatii de colaborare dintre autoritatile publice din judetul Cluj.

Masura 1 - Dezvoltarea de modele de buna practica
e Crearea unor exemple durabile de buna practica, prin mijlocirea carora poate fi eficientizata
furnizarea unor servicii publice
Masura 2 - Cresterea sustenabilitarii structurilor de cooperare existente
e Dezvoltarea unor instrumente care sa genereze o sustenabilitate mai ridicata a structurilor
administrative din judet.
Masura 3 - Training in privinta coOoperarii
e Dezvoltarea unor module de cursuri de perfectionare, adresate functionarilor publici cu
competente in domeniul cooperarii inter-institutionale sau care sunt implicati in activitatea
structurilor de tip ADI.
Prioritatea 3 - Cresterea gradului de inovare si a implementarii de solutii inovatoare la nivelul
administratiei judetene
e Dezvoltarea capacitatii de analiza;
e Dezvoltarea serviciilor de e-guvernare;
Masura 1 - Implementarea unor solurii de tip e-guvernare
e Implementarea unor solutii informatice care sa vina in intampinarea dorintelor cetatenilor de
a fi mai bine informati, de a putea recurge la plata online a contributiilor, de a simplifica
anumite proceduri administrative.
Masura 2 - Parteneriate cu universitari si centre de cercetare-inovare
o stabilirea si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu universitati si centre de cercetare.

4. Rezultate asteptate/target-uri
e Nu au fost identificare rezultate asteptate clare

5. Perioada de implementare
e 2014 -2020

6. Actori/stakeholderi implicati

Consiliul Judetean Cluj

Primariile de comune, orase si municipii din judetul Cluj
Mediul de afaceri din judetul Cluj

Cetatenii judetului Cluj

Potentialii turisti

Concluzii

Per ansamblu, Strategia de dezvoltare a judetului Cluj este un document complex care trateaza intr-0
maniera analitica situatia judetului. Strategia de dezvoltare are o perioada de implementare de 6 ani,
in intervalul 2014 — 2020 si este in conformitate diverse documente internationale (Strategia Europa
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2020), nationale (Planul National de Dezvoltare 2007-2013), dar si regionale (Cadru Regional
Strategic de Dezvoltare 2007-2013 pentru Regiunea Nord-Vest).
Documentul are un obiectiv general si anume Dezvoltarea si promovarea Clujului ca o destinatie
atractiva pentru investitori, turisti si locuitori. Acest obiectiv general insa nu precizeaza nimic
referitor la dezvoltarea judetului Cluj ca centru universitar. Chiar daca Universitatile sunt localizate
in municipiul Cluj-Napoca, acesta este cel mai important oras al judetul Cluj, motiv pentru care
introducerea acestui aspect in obiectivul general al planificarii ar fi fost esentiala.
Acest obiectiv general implica 6 obiective specifice:
1. Cresterea competitivitatii economiei judetului Cluj, prin valorificarea resurselor de munca si a
spiritului antreprenorial din judet, sustinerea inovarii si furnizarea de servicii de afaceri adaptate la
nevoile intreprinderilor cu profil agricol, industrial si de servicii.
2. Cresterea accesibilitatii judetului si asigurarea unei infrastructuri de utilitati, educationale, de
sanatate si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si sociale.
3. Dezvoltarea resurselor umane ca suport al dezvoltarii economice si sociale, prin cresterea calitatii
invatamantului si promovarea educatiei pentru adulti, cresterea gradului de ocupare pe piata muncii
si asigurarea incluziunii sociale.
4. Asigurarea unei cresteri durabile prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a politicii energetice.
5. Asigurarea unei dezvoltari urbane echilibrate, coerente si armonioase, sub aspectul activitatilor
economice si sociale
6. Imbunatatirea accesibilitatii si calitatii serviciilor publice furnizate prin dezvoltarea unei
administratii publice locale si judetene moderne, cu un management bazat pe parteneriat real cu
cetatenii si mediul de afaceri din judet

Fiecare obiectiv specific implica un anumit numar de prioritati, care la randul lor presupun
mai multe masuri concrete de implementare. Din acest punct de vedere strategia este exhaustiva. Pe
de alta parte trebuie subliniat ca unele obiective sunt destul de generoase si necesitd o serie de masuri
suplimentare decat cele prevazute pentru a fi acoperite in totalitate™. De asemenea trebuie acordata o
atentie deosebita criteriilor de evaluare stabilite si incluse in strategie, la finalul perioadei desemnate
(2020) pentru o evaluare cat mai obiectiva®.

Recomandari

Planificarea Strategica a Judetului Cluj este un document de mare importantd in elaborarea
Planificarii Strategice a Municipiului Cluj-Napoca deoarece aceasta din urma trebuie sa fie in
concordanta cu obiectivele listate in documentul de la nivel judetean. De aceea, masura in care poate
fi utilizata Planificarea Strategica a Judetului in elaborarea Planificarii Strategice a Municipiului este
una considerabila, in special in ceea ce priveste obiectivul general - Dezvoltarea si promovarea
Clujului ca o destinatie atractiva pentru investitori, turisti si locuitori.

Din punct de vedere al celor opt directii strategice formulate o recomadare ar viza prioritizarea
acestora, fiind putin probabil sa existe resursele necesare pentru urmadrirea tuturor acestora in egala
masurd. Din acest punct de vedere, recomanddm dezvoltarea acelor strategii care pot reprezenta un
avantaj competitiv pentru comunitate/municipalitate ( a se vedea dimensiunea pe avantaj competitiv).
Din acest punct de vedere, Planificarea Strategica a Muncipiului Cluj-Napoca ar trebuie sa fie
focalizata pe trei mari aspecte: cresterea competitivitatii economice, dezvoltarea municipiului ca si
important centru universitar si pol de cercetare, dezvoltare si inovare, nu doar in Romania, ci si
la nivel international precum si dezvoltarea municipiului ca si pol al serviciilor.

si sociale moderne, ca baza a dezvoltarii economice si social ar presupune un set de masuri si activitati mult mai larg
decat cele incluse in strategie.

'* Meritd mentionat ca desi existd indicatori pentru fiecare prioritate in parte acestia nu acopera intreaga paletd de masuri
mentionate.
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Aceste trei elemente se afla intr-o stransa relatie de interdependenta, in sensul ca absolventi bine
pregatiti de studii superioare vor contribui la cresterea numarului de investitori in zona care cauta
forta de munca specializata in anumite domenii (inginerie, electrotehnica, zootehnie etc.). Acest fapt
se traduce si intr-un avantaj competitiv din perspectiva resursei umane, comparativ cu alte orase
similare din Romania. Tindnd cont de resursele financiare alocate pentru CDI precum si de
infrastructura existentd, Cluj-Napoca trebuie sa isi dezvolte aceasta laturd impinandu-se ca centru al
CDI la nivel national dupa Bucuresti.

Nu in ultimul rand prezinta un potential ridicat de dezvoltare la nivelul serviciilor oferite — medicale,
educationale, sociale (vezi sector ONG+public), consultantd in diverse domenii. Cu titlu de exemplu
putem sa ne gandim la serviciile educationale oferite in prezent in special la nivel universitar,
Universitatiile din municipiu fiind clasate pe primele locuri intr-un clasament national realizat de
Ministerul educatiei in 2011. Indirect, Cluj-Napoca ar trebui sd fructifice oportunitatea oferitd de
numarul ridicat de absolventi de studii superioare si sd implementeze masuri de retentie a
absolventilor dupa finalizarea prin cresterea oportunitatilor de angajare in companii care activeaza in
Cluj-Napoca.

Asadar, pentru ca Planificarea Strategica a Muncipiului Cluj-Napoca sa fie un real succes trebuie
sa se focalizeze pe un numdar restrins de elemente cheie, care vor determina imbundtdtiri
considerabile la nivelul altor elemente adiacente si doar prin corelarea tuturor acestor elemente se
poate obrine o strategie de dezvoltare eficienta si durabila.

Documente la nivel local

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Cluj Napoca
Zona Metropolitana Cluj 2009-2015

Viziune generala
Planul strategic porneste de la o ampla analiza SWOT (pp. 142-157) iar strategia aleasa este una
preponderent SO (Avantaje —Oportunitéti) :
e pe termen mediu si lung (2010-2030): accent pe atuurile Cluj Napoca (ex: centru universitar
cu potential de inovare in economie si tehnologia comunicatiilor)
e pe termen scurt (2007-2013): accent pe depasirea dezavantajelor pe care le are comunitate, in
special sub aspectul infrastructurii
,,Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunitatilor, o destinatie turistica atractiva, un
loc placut in care sa traiesti, S& muncesti si sa studiezi; un oras cu autoritati locale responsabile si
deschise, cu cetateni activi si 0 comunitate de afaceri dinamica si implicata”. (NDI Romania, 2005)

Viziunea pentru zona metropolitana:

“Zona Metropolitana Cluj va deveni un pol magnetic pentru servicii de cercetare, dezvoltare, inovare
si tehnologia informatiei, mediul adecvat pentru antreprenori, profesionisti si tineri. Locul unde te
dezvollti, ai succes si-ti cresti copiii.”

Obiective generale + Obiective specifice
Directiile strategice au fost selectate in functie de domeniile de dezvoltare prioritare la nivel national,
regional si judetean si anume:

= competitivitate

= transporturi

" resurse umane

= dezvoltare rurald

* mediu
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Pentru Zona Metropolitana Cluj (ZMC), directiile strategice trasate sunt:

e Cresterea competitivitatii economice bazate pe cunoastere;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

e Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

e Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii
sociale;

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;

e Participarea echilibrata a tuturor comunelor din zona metropolitana Cluj la procesul de
dezvoltare socio-economica

Pornind de la aceste directii strategice, au fost setate obiectivele:
O1. Dezvoltarea si modernizarea urbanistica a Zonei Metropolitane Cluj, cresterea mobilitatii
si dezvoltarea durabila
Dezvoltarea urbanistica este o prioritate a autoritatilor locale. Modernizarea si exstinderea retelelor
edilitare este cosiderata a fi determinatd de dezvoltarea durabild si protectia mediului, de
competitivitatea economica si calitatea vietii.
Cateva din reperele individuale in definirea “vietii de calitate” se referd la accesul la sisteme
centralizare de furnizare de utilitati publice, infrastructura de transport, facilitati de agrement si orice
alt suport al comfortului.

1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor de transport rutier, feroviar si aerian

in vederea asigurarii mobilitatii si accesului Zonei Metropolitane Clu.

Pentru o buna dezvoltare a mediului de afaceri in Zona Metropolitana Cluj este nevoie de facilitarea
mobilitatii, de dezvoltarea infrastructurii de acces, precum si a transportului. In acest sens, se va
urmari reducerea timpului si costurilor de deplasare in interiorul si in zonele adiacente zonei
metropolitane, asigurdnd mobilitatea fortei de munca calificate in interiorul/inspre/dispre zona
metropolitand. Este necesara crearea unor legdturi functionale intre punctele de penetrare in
municipiu si artere de tip inelar pe trasee care sd ocoleasca zona centrald, pentru cresterea gradului
de accesibilitate.

2. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului In vederea asigurarii unei dezvoltari durabile a

Zonei Metropolitane Cluj

Pentru asigurarea unei dezvoltari durabile protejarea mediului trebuie corelatd cu dezvoltarea
economicd in sensul ludrii de mdsuri pentru minimalizarea impactului activitatilor economice,
inclusiv optiuni tehnologice care permit protejarea mediului, folosirea energiilor regenerabile,
cresterea eficientei energetive si pastrarea de resurse neregenerabile pentru generatiile urmatoare.
Masurile luate de autoritatile locale vor viza reducerea poluarii aerului, apei si solului .

Programe prioritare

e Dezvoltarea accesibilitatii inspre/dinspre Zona Metropolitana Cluj

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport in vederea imbunatatirii mobilitatii in
interiorul zonei metropolitane Cluj

e Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata. Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor

e Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in contextul combaterii schimbarilor
climatice

e Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice. Implementarea sistemelor
adecvate de management pentru protectia naturii.

......
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motoare si anume domeniile de activitate care joacad rolul de ,,motor” adica antreneaza dezvoltarea
economica a Zonei Metropolitane Cluj, orientate 1n jurul unor nevoi §i provocari majore, carora sa le
furnizeze solutii inovative, potentate de clustere. Industriile motoare identificate sunt: industria
energeticd, sectroul IT si comunicatii, servicii pentru afaceri, servicii medicale specializate,
invatamant superior. Se considera ca dezvoltarea economica pe termen lung este strans legata de
dezvoltarea industriilor motoare. In urma analizelor a fost evidentiat faptul cd acestea se bazeaza pe
IMM-uri si potentialul reprezentat de resursele umane provenite din mediul universitar bine
dezvoltat.

1. Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere in vederea cresterii competitivitatii economice a
Zonei Metropolitane Cluj

a. Dezvoltarea unui pol de competitivitate in ZMC Cluj

b. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare in vederea cresterii calitatii
vietii locuitorilor din Zona Metropolitana Cluj si Regiunea Nord-Vest

Cc. Promovarea tehnologiei informatiei

2. Dezvoltarea turismului in vederea cresterii competitivitatii economice a Zonei Metropolitane
Cluj. Dezvoltarea turismului este vazuta raportat atat la punerea in valoare si promovarea
patrimoniului cultural céti si a celui national, in legaturd cu dezvoltarea infrastructurii in
general si dezvoltarea infrastructurii de cazare si servicii turistice adecvate

a. Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si natural, precum si
crearea/modernizarea infrastructurilor conexe in scopul promovarii turismului

3. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol in vederea

4. Cresterea capacitatii administrative in vederea asigurdrii participarii echilibrate a tuturor
comunelor din Zona Metropolitana Cluj la procesul de dezvoltare socio-economica
a. Imbunatitirea structurii si procesului managementului ciclului de politici publice
Programe prioritare:

e Dezvoltarea unui pol de competitivitate In ZMC Cluj, corelat cu dezvoltarea polilor de
excelenta din regiune.

e Promovarea tehnologiei informatiei. Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului
cultural si natural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe in scopul
promovarii turismului

e Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare 1n vederea cresterii calitatii vietii
locuitorilor din Zona Metropolitanad Cluj si Regiunea Nord-Vest

o Imbunititirea structurii si procesului managementului ciclului de politici publice. Cresterea
economiei rurale

03. Dezvoltarea serviciilor cu specific social in vederea cresterii calititii vietii locuitorilor din
Zona Metropolitana Cluj si Regiunea Nord-Vest
Dezvoltarea capitalului uman prin conectarea educatiei si Invatarii pe tot parcursul vietii si asigurarea
participarii crescute pe o piatd a muncii modernad, flexibila si inclusiva&nbsp;va fi realizata tinand
cont si de cresterea gradului de ocupare si de combate a excluziunii sociale. Promovarea incluziunii
sociale este o problema de importantd regionala pentru Zona Metropolitana Cluj, intrucat se
manifestd diferente importante de acces la servicii medicale si sociale, la educatie, pe piata muncii,
intre barbati si femei, pentru mediul rural, fata de urban, pentru populatia roma, pentru persoanele cu
dezabilitati, pentru alte grupuri dezavantajate. Aceste grupuri sunt inca supuse riscului de
marginalizare sociala determinat, in primul rand, de discriminare in privinta accesului.
1. Cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale prin dezvoltarea resurselor
umane, in vederea cresterii calitatii vietii locuitorilor din Zona Metropolitana Cluj si Regiunea
Nord-Vest
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2. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de asistentd sociald in vederea cresterii calitatii vietii
locuitorilor

3. Dezvoltarea serviciilor si infastructurii medicale in vederea cresterii calitdtii vietii locuitorilor din
Zona Metropolitana Cluj si Regiunea Nord-Vest

4. Dezvoltarea serviciilor si infastructurii educationale in vederea cresterii calitatii vietii locuitorilor
din Zona Metropolitana Cluj si Regiunea Nord-Vest

Programe prioritare:

e Cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale prin dezvoltarea resurselor
umane, in vederea cresterii calitatii vietii locuitorilor din Zona Metropolitand Cluj si
Regiunea Nord-Vest

e Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de asistenta sociala in vederea cresterii calitatii vietii
locuitorilor

e Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii medicale

e Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua

Target-uri:

O1 - facilitarea mobilitatii, dezvoltarea infrastructurii de acces si a transportului (crearea de variante
de ocolire a municipiului, zone de parcare), dezvoltarea unui sistem de transport public functional la
nivelul zonei metropolitane, dezvoltarea Aeroportului International

02 - promovarea dezvoltarii industriilor motoare (industria energetica, sectorul IT si comunicatii,
servicii pentru afaceri, servicii medicale specializate, bioeconomie bazata pe cunoastere,
invatamantul superior generator de spinoffuri (focalizat pe cercetare-dezvoltare))

O3 - riscuri mai scazute de excluziune sociala, reducerea rupturii intre sfera economicului si a
socialului, sprijin pentru persoanele aflate n dificultate pentru a le ajuta sa obtina conditiile necesare
unei vieti decente, cresterea calitatii vietii locuitorilor prin modernizarea centrelor sociale, unitati
medicale reabilitate si modernizate

Proiecte care vor fi implementate pana in 2015:
e Centru regional de excelenta pentru industrii creative
Dezvoltare Parc Industrial Tetarom Ill
Parc Industrial Tetarom IV
Modernizarea si extinderea sistemului de transport in comun in ZMC
Centru T.E.A.M — ZMC, de sprijinire a afacerilor
Restaurare ansamblu monument istoric Parcul Simion Barnutiu si cladirea Cazino
Case sociale integrate pentru comunitate

Obiectivele strategice setate in acest plan de dezvoltare a Zonei Metropolitane Cluj sunt:
Dezvoltarea si modernizarea urbanistica : aspectele luate in considerare sunt cresterea
mobilitatii si dezvoltarea durabila. Obiectivele din aceastad categorie vizeazd modernizarea $i
dezvoltarea serviciilor de transport rutier, feroviar si aerian In vederea imbunatatirii
mobilitafii §1 accesibilitafii in interiorul Zonei Metropolitane Cluj precum si protectia si
imbunatatirea calitatii mediului prin dezvoltarea tehnologiei in sensul eficientei energetice si
mentinerea resurselor neregenerabile.
anume: industria energetica, sectorul IT si comunicatii, servicii pentru afaceri, servicii
medicale specializate, bioeconomie bazata pe cunoastere, invatdimantul superior generator de
spinoffuri. Astfel, se va urmadrii dezvoltarea unui pol de competitivitate, dezvoltarea
resurselor umane, cresterea gradului de ocupare in vederea cresterii calitdtii vietii locuitorilor
din Zona Metropolitand Cluj si Regiunea Nord-Vest si promovarea tehnologiei informatiei.
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3. Dezvoltarea serviciilor cu specific social in vederea cresterii calitatii vietii locuitorilor:
dezvoltarea capitalului uman prin conectarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii si
asigurarea participarii crescute pe o piatd a muncii modernd, flexibild si inclusiva va fi
realizata prin cresterea gradului de ocupare si de combate a excluziunii sociale si promovarea
incluziunii sociale, dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de asistentd sociald, dezvoltarea
serviciilor si infrastructurii medicale si educationale.

De asemenea, sunt prezentate proiectele care vor fi derulate in sprijinirea acestor obiective, precum si
indicatorii de monitorizare si evaluare.

Recomandari

Din obiectivele acestui document de strategie, cresterea competitivitatii economice reprezinta
punctul central interes pentru municipiul Cluj-Napoca. Tinand cont de planul strategic al zonei
metropolitane si comunitatiile adiacente municipiului, care prezintad cel mai ridicat inters pentru

municipiu, pentru a creste potentialul de dezvoltare al acestora, dezvoltarea urbanistica si anume

-----

>

Zonei Metropolitane Cluj precum si protectia si imbundtatirea calitatii mediului prin dezvoltarea
tehnologiei in sensul eficientei energetice si mentinerea resurselor neregenerabile, trebuie vazute
ca prioritare.

Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor de transport sunt critice pentru dezvoltarea economica a
oragului Cluj Napoca, acesta confruntandu-se cu deficiente in configuratia actuala a retelei stradale,
necesitatea unor artere de ocolire a zonei centrale care se confrunta cu trafic intens si aglomeratie. De
asemenea, insuficienta locurilor de parcare este i ea problematica. Un punct relevant in acest sens
ar fi si Incurajarea utilizarii mijloacelor alternative de transport, cum ar fi transportul in comun sau
pe bicicleta.

Dezvoltarea economica durabila este strans legata de mobilizarea industriilor motoare, identificate in
acest document ca fiind domeniul IT si comunicatii, industria energeticd — domeniu cu cifra ridicata
de afaceri si potential pentru dezvoltare durabild, serviciile pentru afaceri cum ar fi ingineria,
arhitectura si consultanta pentru afaceri, serviciile medicale specializate si invatamantul superior.

In urma auditului pe domenii a fost realizati o analizi SWOT pe baza cireia s-a optat pentru o
strategie de tip SO. In ce priveste cadrul strategic, documentul de dezvoltare strategici care a
influentat realizarea Planului de dezvoltare pentru polul de crestere Cluj Napoca este Planul National
de Dezvoltare 2007-2013.

Concluzii generale (privind cadrul strategic existent)

Pornind de la documentele strategice analizate am incercat sd identificdim nivelul de
complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea. Tabelul de mai jos prezintd succint relatia
dintre obiective, la fiecare nivel strategic:

Tabel: Sintezd a cadrului strategic existent

Complementaritatea obiectivelor strategice

UE National | Regional®’ Judetean Local (PID) | Comp®® Observatii
16
Ocuparea Ocuparea | P1. 03. Dezvoltarea resurselor - 80% Suport la toate
fortei de fortei de | Cresterea umane ca  suport al nivelurile pentru
munca munca numarului dezvoltarii economice  si politici

1® Obiective stabilite prin PNR 2011-2013 nu si Programul de guvernare 2013-2016
" Draftul de proiect strategic de dezvoltare al ARD Nord Vest 2014-2020
18 Complementaritate
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locurilor de

sociale, prin cresterea calitatii

ocupare a fortei

munca si a invatamantului si promovarea de munca -
veniturilor educatiei  pentru  adulti, trebuie corelat cu
locuitorilor cresterea gradului de ocupare nivel de
din regiune. | pe piata muncii si asigurarea somaj+nivel de
incluziunii sociale. ocupare specific
Prioritatea 2 — Promovarea pt Cluj
ocuparii si cresterea +
mobilitatii fortei de munca De luat  in
pentru a raspunde nevoilor considerare
reale de pe piata muncii si specificul fortei
asigurarea dezvoltarii de munca din
economice si sociale. Cluj — resursa
umana calificata.
Posibile politici
locale de
mentinere in oras
a  absolventilor
caren nu sunt
rezidenti din Cluj
(a existat in
trecut).
La nivel regional
c resterea
locurilor de
munca este
definita ca
prioritate, dar nu
are alocat nici un
obiectiv specific.
Cercetare si | Cercetare | P1. O1. Cresterea competitivitatii | O2.  Cresterea | 100% La nivel local.
dezvoltare si Cresterea economiei judetului Cluj, | competitivitatii PID face
dezvoltar | numarului prin valorificarea resurselor | economice  a mentiuni repetate
e locurilor de | de muncd si a spiritului | Zonei cu privire la
munca si a antreprenorial  din  judet, | Metropolitane inovare,
veniturilor sustinerea inovarii si | Cluj. 2.1 cercetare si
locuitorilor furnizarea de servicii de | Dezvoltarea dezvoltare, si are
din regiune afaceri adaptate la nevoile | economiei viziunea
O2.Incurajar | intreprinderilor cu  profil | bazate pe formulata astfel
ea agricol, industrial si de | cunoastere in incat face referire
activitatilor servicii vederea la aceste
de CDI in | Prioritatea 3 — Dezvoltarea | cresterii elemente. in
activitatile capacitatii de  cercetare- | competitivitatii schimb,
economice dezvoltare-inovare din judet, | economice a obiectivele
prioritare si facilitarea transferului de | Zonei strategice din
consolidarea | tehnologie dinspre mediul | Metropolitane PID sunt mai
capacitdtilor | academic catre cel de afaceri | Cluj degraba indirect
de CDI. si  extinderea  accesului | O.s. 2.1.1. legate de
populatiei si mediului de | Dezvoltarea cercetare,
afaceri la reteaua broadband | unui pol de dezvoltare,
de mare viteza competitivitate inovare in special
in ZMC Cluj din  perspectiva
Clujului ca
centru
universitar.
Schimbarile | Schimbar | OLl. O4. Asigurarea unei cresteri | O1. 100% De avut in vedere
climatice si | i Cresterea durabile prin  promovarea | Dezvoltarea si ca la nivel
utilizarea climatice | numarului unei economii mai eficiente, | modernizarea national, acest
durabild a si energie | locurilor de mai  ecologice si mai | urbanistica a obiectiv este
energiei munca §i a competitive din punctul de | Zonei acoperit cel mai

81




veniturilor
locuitorilor
din regiune.
Os.
Sprijinirea
tranzitiei
catre o
egconomie cu
emisii
scazute de
carbon, care
utilizeaza
eficient
resursele si
are

vedere al utilizérii resurselor
si a politicii energetice.
Prioritatea 2 - Sprijinirea
utilizarii energiilor
regenerabile si a cresterii
eficientei utilizarii energiei
Prioritatea 3 - Protectia si
imbunatatirea biodiversitatii
si a patrimoniului natural si
promovarea unei utilizari
eficiente a resurselor

Metropolitane
Cluj,

cresterea
mobilitatii  si
dezvoltarea
durabila.
OS1.2.Protectia
si Imbunatatirea
calitatii
mediului in
vederea
asigurarii
dezvoltari
durabile a
Zonei

unei

bine iar Romania
e foarte probabil
sd atinga tintele
propuse nainte
de termen (unele
dintre ele fiind
deja atinse). De
asemenea, ar
trebui avut n
vedere
potentialul Cluj-
Napoca in sfera
energiei
regenerabile
(vezi

in vedere metropolitane documentele de
amenintarile Cluj la nivel regional).
datorate
schimbarilor
climatice.
Educatie Educatie | O3. O4. Dezvoltarea resurselor | - 80% La nivel regional,
Reducere Abandon | Cresterea umane ca  suport al desi obiectivul
abandon scolar+cr | calitatii dezvoltdrii  economice  si general este
scolar+crest | estere vietii sociale, prin cresterea calitatii focalizat pe
ere absolvent | locuitorilor invatamantului si promovarea educatie,
absolventi i studii din educatiei  pentru  adulti, obiectivele
studii superioar | regiune. 3.1. | cresterea gradului de ocupare specifice nu
superioare e imbunatatire | pe piata muncii si asigurarea includ referiri cu
a sistemului | incluziunii sociale. privire la
de Prioritatea 1 — Cresterea abandonul scolar
educatie, a calitatii actului educational si sau cresterea
competentel | facilitarea  accesului la numarului
or si educatie si formare, Iintr-0 absolventilor cu
invatarii pe retea scolard diversificata, studii superioare
tot parcursul | beneficiind de serviciile unor
vietii cadre didactice performante
Lupta Incluziun | O3. 03. Dezvoltarea resurselor | O.S.3. 100% Atat la nivel
impotriva ea Cresterea umane ca  suport al | Dezvoltarea judetean cat si la
sdrdcieisia | sociala/ | calitatii dezvoltdrii  economice si | serviciilor cu nivel
excluziunii reducere | vietii sociale, prin cresterea calitatii | specific social metropolitan
sociale a saraciei | locuitorilor invatamantului si promovarea | in vederea (local)
din educatiei  pentru  adulti, | cresterii combaterea
regiune cresterea gradului de ocupare | calitaNii vieNii excluziunii
3.5.Promova | pe piata muncii si asigurarea | locuitorilor din sociale si a
rea incluziunii sociale Zona sardciei este
incluziunii Prioritatea 3 — Combaterea | Metropolitana corelata cu ideea
sociale si riscului de excluziune sociala | Cluj si de crestere a
combaterea a populatiilor vulnerabile si | Regiunea Nord- calitatii vietii
saraciei cresterea  calitatii  vietii | Vest

acestora

0.8.3.1.
Cresterea
gradului de
ocupare si
combaterea
excluziunii
sociale prin
dezvoltarea
resurselor
umane, in
vederea
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cresterii calitatii
vietii
locuitorilor din
Zona
Metropolitana
Clyj si
Regiunea Nord-
Vest

Putem afirma ca existd un nivel ridicat de complementaritate intre toate documentele strategice
analizate. Totusi, o serie de diferente merita sesizate. Mai, intdi doua directii strategice majore,
trasate la nivel european si national nu se regasesc formulate la nivel local — obiectivul legat de
ocuparea fortei de munca si cel legat de educatie. O posibila explicatie este documentul considerat in
analiza noastra ca document relevant la nivel local - Planul integrat de dezvoltare pentru Polul de
Crestere Cluj-Napoca Zona Metropolitana Cluj 2009 - 2015 — care, desi vizeaza zona
metropolitand a municipiului, este cu precadere axat pe dezvoltarea acesteia si nu a municipiului n
sine. In acest sens se considerd, probabil, ci atat la nivel de educatie, cat si la nivelul ocuparii fortei
de municipiul este cel care va implementa programe esentiale pe cele doua obiective si nu
comunitatile din zona metropolitand. Pe de alta parte, cele doud obiective, chiar daca nu se regasesc
formulate explicit, au corespondenta la nivelul unor obiective specifice sau masuri prioritare.

Un alt aspect relevant, care reiese in urma analizei cadrului strategic, este lipsa unui document
strategic actualizat la nivel national. in analiza noastrd am inclus Programul National de Reforma
ca si cadru strategic national, insd perioada de implementare a acestui program este 2011 — 2013 si el
reprezinta, de fapt, un cadru intermediar care ar trebui completat de o strategie nationala, armonizata
cu strategia de la nivelul UE — Europa 2020. Lipsa unui astfel de document este importanta si
semnificativa din mai multe puncte de vedere:

e Nu putem vorbi de o viziune de dezvoltare la nivel national pe termen mediu si lung fapt care
va aduce efecte negative la nivelul coordonarii si integrarii oricdror proiecte de interes
national. Cu alte cuvinte, proiectele strategice nationale implementate fara o strategie ghidata
de o viziune unitard ar putea produce efecte adverse neasteptate sau ar putea avea obiective
contradictorii tocmai datoritd lipseiunei viziuni unitare privind directia dezvoltirii Romaniei.

e La nivel local, comunitatiile vor fi nevoite sa isi dezvolte planurile strategice fara a avea
“suportul” national necesar. Mai precis, stabilirea obiectivelor strategice va fi realizata fara
un “ghid national” care sd poate ajuta la identificarea acelor directii de dezvoltare care
primesc si sprijinul Guvernului central. In special pentru comunititile mici, care nu reusesc s
genereze venituri proprii suficiente, gradul de autonomie va scadea substantial, iar proiectele
de strategie locala risca sd devind proiecte aliniate in functie de sursele de finantare
disponibile si nu in functie de nevoile comunitatii.

Din perspectiva directiilor strategice principale se remarca o orientare spre urmatoarele:

= Investitie in educatie —cercetare, dezvoltare, inovare

= Dezvoltare durabila si energie regenerabila (mediu)

= Reducerea excluziunii sociale si a sdraciei

Investitii in educatie

Am grupat educatia impreund cu cercetarea, dezvoltarea si inovatia deoarece cele doua domenii sunt
complementare. La nivel european strategia Europa 2020 urmareste pe de-o parte sa creasca numarul
persoanelor care promoveaza o forma de invatamant tertiar si pe de alta parte, sa reduca abandonul
scolar. Din acest punct de vedere documentele strategice analizate, cu exceptia PNR — care este
mulat aproape identic pe cadrul Europa 2020 — nu abordeaza in mod direct cele doua obiective, ci
vizeazd mai degraba cresterea calitdtii serviciilor educationale (judetean) si promovarea programelor
de Invatare continud (regional). Din prisma obiectivului cercetare, dezvoltare si inovare, acesta se
regaseste in toate documentele analizate — fie din perspectiva alocarilor bugetare mai ridicate (asa
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cum este prevazut si in strategia Europa 2020) — fie din perspectiva incurajarii acelor activitati care
Cluj au fost de 1,14% din PIB (judetean) peste media regionala ( 0,44%) sau cea nationala (0,58%).
De asemenea trebuie remarcata infrastructura (publica si privatd) de cercetare si dezvoltare existenta,
factor care sporeste potentialul pe acest domeniu la nivelul municipiului Cluj-Napoca. Nu in ultimul
rand la nivelul infrastructurii trebuie mentionata initiativa formarii clusterului de Inovare si IT.
Dezvoltare durabila si energie regenerabila
Din perspectiva dezvoltarii durabile si a energie regenerabile se remarca faptul ca acest obiectiv este
inclus in toate documentele incluse in analiza asadar avem un nivel riricat de complementaritate dar
si sustinere formala pentru initiative care se Incadreaza in aceasta arie. La nivel local trebuie avute in
vedere doud potentiale directii de dezvoltarea
= Continuarea demersului initiat de ADR Nord Vest prin proiectul TREC si realizarea unui
cluster pe domeniul energie regenerabile
= Dezvoltarea economiei locale bazat pe resurse regenerabile in conexiune cu potentialul de
cercetare si dezvoltare si cu investitiile realizate pand acum
Reducerea excluziunii sociale si a saraciei

Acest obiectiv prezintd un suport formal la toate nivelurile administrative, fiind inclus ca obiectiv
strategic in toate documentele analizate. Principalele masuri propuse sunt invitarea continuad,
corelarea educatiei cu cerintele pietei, oportunitati de reprofesionalizare pentru reintegrare pe piata
muncii, integrarea persoanelor cu dizabilitati. Acest obiectiv prezinta o importanta ridicata daca luam
in considerare si faptul cd judetul Cluj ocupa locul 1 in randul regiunii de dezvoltare Nord-Vest in
ceea ce priveste numarul de persoane cu dizabilitati din zond. De asemenea la nivel local, Cluj-
Napoca cuprinde una dintre cele mai mari comunitati de rromi (peste 3.000 de persoane conform
recensamantului din 2011).
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Analiza Strategiei de dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca (2006-
2013)

Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca propunea, in anul 2006, urmatoarca
viziune pentru oras: ,,Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei si oportunitatilor, o destinatie
turistica atractiva, un loc pldacut in care sa traiesti, sa muncesti si sa studiezi; un oras cu autoritati
responsabile si deschise, cu cetateni activi si o comunitate de afaceri dinamica si implicata’.

Profilul strategic al Clujului creionat atunci se baza pe urmaitoarele elemente pozitive:
importanta regionala a municipiului, afirmarea orasului ca centru de inovatie si oportunitati,
importanta contructiei unei comunitati primitoare, a unui mediu local placut pentru locuitori si pentru
vizitatori (cresterea calitatii vietii), afirmarea Clujului ca si comunitate universitard si financiar-
economicd, importanta crescutd ce trebuie acordatd turismului, necesitatea structurdrii unei
administratii locale eficiente, eficace, transparente si responsive la nevoile comunitatii, importanta
activismului la nivelul cetatenilor, ca factor de stimulare a dezvoltarii comunitare si, in fine,
dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe antreprenoriat, dinamism si implicare in viata
comunitatii.

Analiza pe care am facut-o acum, dupa 7 ani, asupra implementarii strategiei de dezvoltare a
Municipiului Cluj-Napoca ne arata ca orasul si-a pastrat, in linii mari acelasi profil strategic, reusind
chiar sa accentueze unele dintre atuu-rile identificate atunci.

Cluj-Napoca si-a continuat evolutia in domeniul academic si devenit un puternic oras
universitar (chiar si in conditiile crizei financiar si a unui declin demografic), al doilea centru
universitar din tard, dupa Bucuresti. Cluj a devenit un oras orientat cétre tineri, prin activitatile pe
care le gazduieste si organizeazd, orientare ce a culminat cu castigarea competitiei pentru Capitala
Europeand a Tineretului 2015. In 2006, Clujul isi propunea si devina un centru al inovatiei si
oportunitatilor, fapt care s-a materializat, daca luam in considerare formarea clusterului IT si
initiativa privind formareau nui cluster similar in sfera energiei regenerabile; investitiile unor firme
precum Emerson, Siemens, Nokia in Cluj pot fi considerate un indicator indirect pentru
oportunitatile de investitii pe care Clujul a incercat sa le dezvolte; Cluj-Napoca a devenit un centru
de educatie, culturd (orasul are mari sanse sa primeasca titlul de Capitala Culturald Europeana 2020)
si industrii creative, orasul incurajand si sprijinind toate manifestarile de acest gen, de la evenimente
culturale si artistice (festivaluri de film, teatru, muzica, arte plastice, dans, ateliere destinate
comunitatii, festivaluri de arta performativa, expozitii de arta si multiculturalism; s-au pus bazele
pentru constructia Centrului Regional de Excelentd pentru Industrii Creative etc.) pand la industrii IT
(numerosase firme de internationale sau locale de profil si-au stabilit puncte de lucru la Cluj-Napoca,
existd un serios aflux de resursd umand specializatd in acesto domeniu catre Cluj, infiintarea
Asociatiei ”Cluj IT”, a Centrului de Cercetare pentru Ingineria si Managementul Inovarii s1 Cluj IT
Innovation Cluster etc.).

Un alt domeniu in care s-a vazut o evolutie importanta este turismul, in special cel cultural-
istoric (mai ales datoritd TIFF si altor festivaluri de film, muzica si teatru) si de eveniment (atragerea
festivalului Peninsula la Cluj), fara a-l neglija pe cel universitar-academic sau medical. S-au facut
pasi importanti in domeniul turistic (infiintarea unui Centru de informare turistica, crearea unor
website-uri precum visitcluj.ro, visitclujnapoca.ro, organizarea unor trasee turistice, tiparirea unor
ghiduri si harti turistice etc.), dar incd mai trebuie depuse eforturi importante pentru creearea si
consolidarea unui brand al Clujului, crearea de oportunitati de petrecere a timpului liber pentru
turismul de weekend (construirea unui parc de distractii in zond, reabilitarea Bailor Someseni),
reabilitarea centrului istoric si inscrierea lui intr-un circuit turistic international etc.

Clujul a ramas pe aceeasi directie a dezvoltarii economice si de atragerea a investitorilor si
incurajarea a afacerilor. In momentul de fata judetul Cluj are trei parcuri industriale operationale si
un incubator de afaceri, in incinta Tetarom 1. Doua dintre aceste parcuri industriale se afld in
municipiul Cluj-Napoca, ele sunt Tetarom 1 si 2, acestea fiind ocupate integral; recent au inceput
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discutiile despre crearea mai multor astfel de parcuri tehnologice: Parcului Stiintific si Tehnologic
Metropolitan Cluj, Proiectul Tehnologie, Evolutie, Antreprenoriat si Microintreprinderi (TEAM),
Proiectul Liberty Center Technological Park, Centrul de Cercetare pentru Ingineria si Managementul
Inovarii, Cluj IT Innovation Cluster.

Administratia locald a evoluat si ea, devenind mult mai dinamica si mai transparentd, mai
receptiva la nevoile comunitatii, mai aproape de cetatean. Conform unui raport al Centrului pentru
Politici Publice (CENPO)® unde cel autin la nivel judetean autoritatile publice s-au regasit in cele
54% dintre institutii care au rdspuns in termen legal unei cereri de informatii publice si au trimis
rapoartele de transparentd decizionald solicitate. De asemenea conform analizei preliminare (vezi
sectiunea Societate Civila si Participare Publica — ANALIZA DATELOR STATISTICE) numarul
raspunsurilor la cereri de informatii publice in baza legii 544/2001, a crescut de la 155 (solicitari
rezolvate favorabil din 157) in 2004 la 320 (rezolvate favorabil din 362) in 2011. De asemenea,
Primaria Cluj-Napoca pune la dispozitia cetdtenilor municipiului mai multe servicii ( plata
impozitelor si taxelor locale, programarea online a casatoriilor, depunerea de cereri si urmarirea
traseului institutional online, plata amenzilor de circulatie) care pot fi accesate prin intermediul
diferitelor pagini de web administrate de primarie.

Trebuie insa facuti pasi importanti catre eficientd si performantd, in special in sectorul online
(vizibilitate, transparenta, crearea unei identitdti, a unui brand) si E-Government.

Nu in ultimul rand, Cluj-Napoca si-a pastrat si dezvoltat potentialul asociativ si cel
multicultural; existd in continuare un numadr foarte mare de ONG-uri si fundatii, multe dintre ele
extrem de active, reusind sa implice un mare numar de cetateni, in special tineri, In diverse proiecte
si activitati pentru sprijinirea comunitatii.

Viitorul plan de dezvoltare strategica al orasului va trebui sd urmeze aceste directii mari de
dezvoltare: sprijinirea afacerilor si atragerea de investitii, consolidarea unui centru de industrii
creative, sprijinirea tinerilor si a mediului universitar, sustinerea culturii, dezvoltarea turismului.

" Informatii detaliate se gases in raportul de cercetare al proiectului Consolidarea transparentei in institufii ale
administratiei publice locale judetene, mai multe informatii la adresa http://www.ce-re.ro/ENG/proj/100
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Analiza datelor statistice. Date demografice, sociale, economice,
mediu, societate civila

Sumar

Materialul de fatd reprezintd o analiza preliminard si sinteticd a unor indicatori privind profilul
demografic, cultural, educational, civic si social al municipiului Cluj-Napoca. Informatiile care au
stat la baza elaborarii acestuia au fost furnizate de:

- Primaria Municipiului Cluj Napoca

- INSSE Cluyj

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Avram lancu al judetului Cluj

- Inspectoratul Judetean de Politie Cluj

- Universitatea Tehnica Cluj-Napoca

- Universitatea de Medicina si Farmacie [uliu Hatieganu

- Universitatea Sapientia

- Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara

- Universitatea Bogdan Voda

- Inspectoratul Scolar Judetean

- Academia de Muzica Gheorghe Dima
In continuare vor fi prezentate principalele concluzii ale fiecarei sectiuni incluse in raportul de fati
Demografie
Datele privind populatia stabild a municipiului sunt obscure, sugerand un trend de stabilizare, dar
fara posibilitatea de a utiliza cifrele in realizarea de prognoze si estimari. Pornind de la datele privind
populatia legala (care are domiciliul in Cluj-Napoca) si schimbarile de resedintd, se poate estima o
populatie anuald de aproximativ 303.500 de persoane, dar o evaluare corectad se poate face doar odata
cu finalizarea datelor recensamantului din 2011.
Din perspectiva structurii demografice, se poate observa o pondere mai redusa a populatiei sub 20 de
ani, sub media nationald, dar o pondere mai ridicatd a populatiei feminine la trei dintre grupele de
varsta cele mai fertile in prezent, 25-39 ani, ceea ce prezintd un atu important pentru numarul de
nasteri. Doar 13% dintre locuitorii Clujului au depasit varsta de 65 de ani, in timp ce la nivel national
ponderea acestora trece de 15%.
Ratele de mortalitate ceva mai mici la Cluj nu se datoreazd numai unei structuri pe varste mai tinere
a populatiei ci si unei mortalitdti mai reduse decat in ansamblul mediului urban.
Nu in ultimul rand, indicatorul nuptialitatii este, in Cluj, cu ceva sub nivelul urbanului national, iar
cel al divortialitatii, de asemenea e in general mai mic.
Cultural
In ceea ce priveste dimensiunea culturald, cele mai importante evolutii fata de 2005 vizeazi o usoari
crestere a populatiei de etnie romana si roma intre 2002 si 2011, dar si o sciddere de aproape 3% a
populatiei de etnie maghiara.
In ceea ce priveste infrastructura culturald a municipiului, se remarci o reducere a numarului de
participanti la evenimente culturale, in 2011 nivelul spectatorilor aflandu-se la 78% fata de nivelul
din anul 2005. Un trend contrar este observat in cazul vizitatorilor muzeelor, numarul acestora fiind
constant, incepand cu 2008, mai mare decat in 2005, ajungand ca in 2011 numarul vizitatorilor sa fie
cu 40% mai mare decat in 2005. Tot la acest nivel, este important de remarcat ca incepand cu 2011
este datd in folosinta Cluj Arena, care creste capacitatea disponibila pentru evenimente culturale si
sportive cu aproximativ 30.000 de locuri.
Educatie
La nivelul invatamantului preuniversitar, cea mai importantd evolutie vizeaza cresterea numarului
elevilor de la nivelul gradinitelor, cu 30%, dar si a celor inrolati in invatadmantul postliceal (90%) si
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in scolile de maistrii (343%). Cea mai mare parte a locurilor din liceele clujene apartine scolilor cu
profil tehnic (21%), urmate de clasele de matematicd informatica (15% din locuri).

In ceea ce priveste performanta elevilor clujeni la bacalaureat, aceasta se plaseazi cu aproximativ
12% peste media nationald, cele mai bune licee, in functie de rezultate si premii nationale si
internationale, fiind Colegiul National Emil Racovitd, Liceul Teoretic Nicolaec Balcescu, dar si
liceele Avram lancu si Gheorghe Sincai.

In ceea ce priveste invatimantul universitar, numarul studentilor inrolati la cele 10 universititi
clujene a inceput sa scada din 2008, in 2011 fiind cu 10.000 mai putini studenti fatd de 2005.

Desi nicio universitate clujeand nu a reusit sa intre in vreun top international, Universitatea Babes-
Bolyai este singura universitate din Romania luati in considerare de topul ARWU. In plus, patru din
cele 10 universitati locale sunt evaluate de Ministerul Educatiei drept universitati de rang A.
Poluare si mediu

In ceea ce priveste componenta de mediu, o prima observatie care merita ficuti este ca disponibilul
de spatii verzi din intravilan nu asigura media minima de 26 m? recomandati de UE. De asemenea, o
suprafatd Insemnatd a municipiului este afectatd de emisii poluante, cele mai expuse fiind
principalele artere de circulatie, desi in cazul anumitor poluanti periculosi (precum PM10), prezenta
acestora 1n aer s-a injumatatit Tn 2011 fatd de 2007. Nu in ultimul rand, referitor la poluarea fonica,
doar aproximativ 3,5% din populatia municipiului este expusa la diverse forme de poluare fonica.
Per ansamblu, se poate constata ca poluarea in Municipiul Cluj-Napoca nu reprezintd un factor
alarmant, marea majoritate a indicatorilor fiind sub limita admisa (iar cei care depasesc nu depasesc
semnificativ limita si sunt restransi ca intindere)

Societate civild

In ceea ce priveste componenta civild de la nivelul municipiului, o primi constatare care trebuie
facuta este cd numarul de solicitdri de liber acces la informatii de interes public este fluctuant, dar in
crestere, incepand cu 2006 remarcandu-se 0 explozie a solicitarilor adresate online, comparativ cu
formatul clasic pe hartie sau verbal. Din totalul solicitarilor adresate Primariei si CL, incepand cu
2006, cea mai mare parte vizeaza aspecte privind utilizarea banilor publici, desi trendul tinde sa fie
descrescator. Datele sunt interesante si sugereaza o evolutie pozitiva a interesului publicului fata de
modul de utilizare a resurselor publice, cu impact deosebit asupra responsabilizarii autoritatilor
locale, chiar adicd principalii solicitanti au fost persoane juridice (probabil presa si organizatii
neguvernamentale)

In privinta plangerilor si reclamatiilor administrative privind informatiile de interes public, numirul
acestora este nesemnificativ, maximul fiind atins Tn 2006, 7 reclamatii si 4 plangeri in instanta.
Numarul participantilor la sedintele de consiliu local este fluctuant, anii cei mai activi din acest punct
de vedere fiind 2006 si 2010, cu peste 800 de participanti, acestia fiind anii si cu cele mai multe
dezbateri publice organizate.

Nu in ultimul rand, dupad cum arata datele, redirectionarile de 2% din profit sunt fluctuante intre 2007
si 2011, cu un maxim in 2008, de aproape 4 milioane de lei si un minim in 2011, de aproape 3.3
milioane lei.

Social

Ultimii ani au adus progrese In privinta dimensiunii sociale a municipiului, atat din perspectiva
sigurantei publice, cat si a situatiilor de urgentd. Astfel, intre 2009 si 2012 se poate constata o
reducere a cazurilor de contraventii in trafic, de 40%, desi totodatd a avut loc o usoard crestere a
numarului persoanelor ranite in trafic.

Comparativ cu 2008, a crescut usor si numarul persoanelor agresate de caini comunitari, de la 846 la
865, cheltuielile totale cu tratamentele aplicate victimelor ridicandu-se la aproximativ 1.7 milioane
de lei.

In legatura cu infractionalitate, intre 2004 si 2012 au crescut cazurile de prostitutie, furt din societati
comerciale si de loviri si alte violente. Aceasta din urmd categorie a cunoscut o crestere continud
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ajungand ca in 2012 sa fie cu 725% mai mare decat in 2004! Totusi, s-a constatat o reducere a
cazurilor de viol (cu 45%), furt (total) (44,6%), talharie (aproximativ 25%) si cersetorie (25%).

Nu in ultimul rand, intre 208 si 2012 a avut loc o reducere a numarului de incendii inregistrate la
nivelul municipiului, de la 199 la 116, inclusiv a numarului de raniti si decedati, de la 24 la 1,
pagubele totale cauzate de incendii reducandu-se cu 65%, de la aproximativ 1,7 milioane de lei, la
590 mii lei.

Demografic
1. Evolutia recenta a populatiei

Conceptul de populatie a unui anumit teritoriu sau a unei unitati administrative este rezultatul
unei constructii statistice care poate Tmbraca forme diferite. Specificarea sensului in care termenul
este folosit este esentiald in studiile de urbanism intrucat, in functie de formula adoptata, volumul
demografic se modifica si, in mod logic, toate implicatiile sale asupra celorlalte aspecte ale spatiului
social se schimba. In mod obisnuit, in publicatiile noastre statistice oficiale regisim date privind ceea
ce se numeste ,,populatie stabila”; mai rar ne sunt date informatii despre ,,populatia legala”. Aceste
doua constructe statistice sunt utilizate si cu ocazia recensamintelor populatiei, adica in momentele in
care se fixeaza cifrele reper de populatie, dar si atunci cand se prezinta valorile curente, adica pentru
inceputul/sfarsitul anilor calendaristici sau mijlocul anilor (la 1 iulie).

Populatia legald este cea cu domiciliul in unitatea administrativa analizatd. Se prefera
utilizarea populaiei stabile, care este considerata mai apropiata de populatia de facto a zonei, intrucat
ea omite persoanele cu domiciliul formal aici dar plecate pe o perioada lunga de timp (peste un an) si
adauga persoanele cu domiciliul legal in altd parte dar prezente (cu resedintd) aici pe o perioada
lunga (peste un an). Stabilirea volumului populatiei stabile nu este facila nici la recensdmant si cu
atat mai pufin in perioadele intercensitare. La nivel national, in anii dintre recensaminte, populatia
stabild se calculeaza pornind de la populatia stabila la recensdmant la care se adauga nascutii §i se
scad decedatii, migratia externd find in mare masurd omisa caci nu se iau in calcul decat schimbarile
de domiciliu (adica practic de cetatenie). De aceea la recensaminte, populatia stabila este net diferita
(la noi in tard e intotdeauna net inferioara) cifrei care rezultd din calculul curent, pornit de la
recensamantul anterior. De pilda, la nivel national, la recensamantul din 2011 se asteptau circa 21,4
milioane de locuitori si s-au regasit doar 19 milioane. Aceste variatii bruste n anii de recensamant se
regasesc, intr-o anumitd masurd, si in cifrele Institutului National de Statisticd pentru unitétile
administrative ale tarii.

Fixdndu-ne atentia asupra populatiei municipiului Cluj-Napoca, vom constata variatii
sensibile in cifrele oferite de INS, care 1si gasesc (unele) explicatia prin revizuirea cifrelor dupa
recensamant. Existd Tnsd si anumite date absolut ciudate, a caror ratiune ne scapa. Pentru ilustrare,
prezentam in tabelul 1 cifrele populatiei Clujului, din anul 2000 incoace, asa cum apar in ,Fisa
localitatii”, document ce provine de la filiala teritoriald a INS, addugand pe ultima linie si populatia
stabila la ultimele doua recensaminte.

Tabelul 1. Populatia municipiuluiCluj-Napoca, din ,, Fisa localitatii” si la ultimele doud
recensaminte

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pop. stabila la
1 iulie 329310 | 331992 | 297014 | 294906 | 298006 | 310194 | 305620 | 310243 | 308763 | 306009 | 305636 | 301913
Pop. stabila la
1 ianuarie 334543 | 332617 | 299541 | 294781 | 297461 | 311528 | 297568 | 311391 | 309338 | 306474 | 307215 | 307136
Pop. legala la
1iulie 315603 | 315674 | 293032 | 291057 | 289589 | 288861 | 289845 | 290719 | 291590 | 292586 | 293537 -
Pop. stabila la
recensaminte 317953 309136

Se observa, mai intai ca, in urma recensamantului din 2002, in ciuda unei valori de 317. 953
locuitori inregistrati in martie, Clujul ajunge la doar 297.014 in iulie (!??), ,,pierzand” astfel fata de
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anul anterior circa 35.000 de locuitori la populatia stabila si vreo 22-23.000 la cea legald. Si in
continuare, evolutia cifrelor pare destul de bizara: dupa o scadere lenta in 2003, urmeaza o redresare
usoard in 2004, pentru ca apoi sa constatim un salt brusc de 12.000 de persoane in 2005. Nici 1n anii
urmatori, cifrele de evolugie nu sunt foarte convingatoare, caci apar schimbari in ambele sensuri, ce
nu urmeaza vreo directie clard. Mai mult, se ajunge la o cadere de populatie la 1 iulie 2011, sub
302.000 locuitori, cifra care, se vede, este mult si sub cea de la recensamantul din toamna anului
respectiv, si asta in conditiile in care, cum spuneam, recensamantul a oferit, in general, efective ale
populatiei stabile mult sub cele calculate.

Cum se stie, mai exista, pe langad INS, o institutie chemata sa ofere date despre poulatie; este
vorba despre serviciul de evidenta informatizata a populatiei. Or, conform datelor primite de la filiala
judeteana a acestui serviciu, populatia Clujului ar fi atins la 30 martie 2010 o cifra de 318.802
locuitori, efectiv defalcat pe sexe si grupe de varsta.

Inainte insa de a vorbi de date structurale, si incercim si descoperim ce temei au cifrele de
populatie de mai sus. Se stie cd modificarea populatiei in timp se realizeaza pe doua cai principale:
prin mecanismele sale proprii de inmultire, ce conduc la asa-numitul spor natural (egal cu diferenta
intre nascutii vii si decedatii, intr-un interval de timp) si prin schimbul de indivizi cu alte populatii,
numit spor migratoriu (egal cu diferenta intre numarul celor intrati in si al celor iesiti din populatia
data, intr-un interval de timp). Marginindu-ne la intervalul 2002-2010, cand datele de populatie se
bazeaza pe efectivul populatiei stabile de la recensamantul precedent, observam, mai intai, ca in
decursul acestor noua ani, adica de la 1 ianuarie 2002 la 1 ianuarie 2011, populatia stabila a Clujului
a trecut de la 299.541 locuitori la 307.136, adica a crescut cu 7.595 persoane. Aceastd crestere nu
prea se regaseste atunci cand privim cifra de populatie de la mijlocul anului (cea mai utilizatd in
calculele statistice), intre cele doud valori anuale (de la 1 ianuarie si de la 1 iulie) fiind uneori
discrepante mari: de pilda peste 5.000 de persoane din sporul calculat mai sus dispar pana la mijlocul
anului 2011!

Pe de altd parte si prin contrast, dacd urmarim evolutia populatiei legale, observam o mai
mare regularitate, tradusa printr-o scadere usoara pana in 2005 si apoi o revenire la o valoare putin
apropiata de cea din 2002 (cu circa 500 persoane mai mult in 2010). In fiecare an, aceastd populatie e
mai mica decat cea stabila, asa cum este firesc pentru un centru de atractie cum este Clujul, dar
diferentele Intre cele doud cifre anuale sunt neregulate si dificil de interpretat, mai ales ca populatia
legald e datd numai la mijlocul anului.

Pentru a vedea dacad aceste schimbari anuale de efective isi gasesc o explicatie prin jocul
evenimentelor demografice curente ce modificd populatia, oferim in tabelul 2 cifrele anuale ale
acestor elemente.

Tabelul 2. Elemetele constitutive ale sporului natural si migratoriu pentru municipiul Cluj-
Napoca, in anii 2002-2010

ANUL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Total
Nascuti vii 2.165 2.214 2417 2.785 2.855 2.866 3.021 3.226 3.236 24.785
Decedatj 2.879 2.796 2.708 2.792 2.876 2.704 2.670 2.701 2.739 24.865
Spor natural -7114 -582 -291 -7 -21 162 351 525 497 -80
Intréri - schimbare

de domicliu 2.036 2.588 2.714 2.505 4.124 4.369 4.461 4.283 6.270 33.350
lesiri - schimbare de

domicliu 3.218 3.532 3.935 2433 2.879 3.381 4.038 4.017 5.697 33.130
Spor - schimbare de

domiciliu -1.182 944 -1.221 72 1.245 988 423 266 573 220
Intréri - schimbare

de resedinta 7.466 4.156 7.989 24.076 9.422 22.292 19.266 15.731 15.588 | 125.986
lesiri - schimbare de

resedinta 2.022 1.576 1.203 1.711 1.082 1.353 1.530 1.633 1.540 13.650
Spor - schimbare de

resedinta 5.444 2.580 6.786 22.365 8.340 20.939 17.736 14.098 14.048 | 112.336
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Datele din tabelul 2 au, in functie de modul lor de inregistrare, o consitentd diferitd. Cu
sigurantd ca cele mai sigure sunt cele privitoare la sporul natural, Intrucat statistica starii civile este
bine condusa la nivel national. Sa specificdim doar cd atat nadscutii vii cat si decedatii sunt legati
direct de populatia legala (nasterile inregistrandu-se dupa domiciliul stabil al mamei iar decesele
dupa domiciliul decedatului). In privinta seriei acestor evenimente, se desprind citeva imagini foarte
clare, ceea ce reflectd consistenta cifrelor in cauza. Daca este vorba despre decese, atunci este
evident ca seria noastra indicd o deosebita stabilitate; variatiile anuale sunt mici si ele pot fi datorate
unor cauze conjuncturale. Populatia Clujului a piedut deci constant in ultima vreme, prin deces, in jur
de 2.900 persoane anual.

Pentru nasteri in schimb, avem de a face cu o evidentd tendintd crescatoare, numarul
nascutilor vii sporind, din 2002 pana in 2010, de la 2.165 la 3.236, ceea ce inseamni o crestere”
remarcabild de circa 50%. Intrucat este greu de presupus ca fertilitatea clujencelor a crescut atat de
mult in anii acestia, in care, la nivel national, nu s-au produs schimbari in intensitatea fertilitatii,
ramane ca explicatie mai plauzibild o crestere a efectivului de femei de varsta fertila (intre 20 si 40
de ani). Dar si acest lucru, adicad modificarea structurii pe varste, se poate intampla pe doua cai: fie
prin intrarea in grupele fertile a unor contingente mari de populatie mai tanara existente anterior, fie
prin intrarea din exterior in populatie a unor femei de aceasta varsta. Intrucat datele pe care le avem
privitor la structura pe varste din 2010 (la care ne vom referi ceva mai jos) nu indicd o schimbare
majord ,,internd” a ponderii grupelor, probabil ca ultima componentd este cea care a avut influenta
cea mai ITnsemnata.

Ipoteza pare a fi confirmata de cifra ,,imigrantilor”, adica a celor care au intrat in populatia
legala a Clujului, prin schimbarea domiciliului. Seria acestor intrdri evolueaza, intre 2002 si 2010
intr-un evident paralelism cu cea a nasterilor, numarul anual al persoanelor intrate in Cluj
crescand de la 2.036, in 2002, la 6.270, in 2010, ceea ce reprezintd o crestere de trei ori. Totusi
cifrele respective par a evolua mai putin regulat, dat fiind faptul cad avem doua salturi majore in 2006
si 2010, vizavi de anii precedenti. Desigur, legitura cu nasterile nu este aici una directa, dar putem
presupune ca imigratia aceasta a antrenat persoane tinere, multe in varsta fertila la momentul intrarii
sau care au ajuns repede la aceastd etate. Fireste ca se poate obiecta faptul ca cifrele de pe linia
intrarilor prin schimbare de domiciliu sunt compensate aproape perfect de cele de pe linia urmatoare
a tabelului, care ne redau numarul celor care au renuntat la domiciliul din Cluj-Napoca si au ales alta
localitate de domiciliu. in adevir, in cei noud ani analizati, intrd in populatia legali 33.350 de
persoane si ies, prin schimbarea domiciliului, 33.130. Numai cd nimic nu garanteaza ca structura
pe varste a celor doua serii este identica. Dupd cunostintele noastre, in randul celor care intra,
grupele tinere au o pondere mai mare decét intr-o populatie ,,normala”, iar in randul celor care ies,
varstnicii sunt mai numerosi.

Incercand un bilant al miscarii naturale si migratorii a populatiei, in decursul celor noui ani,
observam urmatoarele valori ale sporului total anual, ca suma a sporului natural 1 migratoriu:

Anul 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

Spor total

1.896 | 1.526 | 1.512 65| 1.224 | 1.150 7741 791] 1.070 | 140

Aceste cifre se potrivesc relativ bine cu evolutia populatiei legale, ale carei valori, asa cum s-a vazut,
scad pana in 2005 si apoi cresc. (Nu putem face o verificare exacta a cifrelor intrucat populatia legala
e datd la 1 iulie si nu la 1 ianuarie.) Asadar, cu un spor natural usor negativ (-80 de persoane) si unul
migratoriu usor pozitiv (220 persoane) se ajunge la un spor total calculat de 140 indivizi, in cursul
celor noud ani, adica la o stationaritate a efectvului populatiei legale.

% Aceastd crestere a numarului de nasteri nu trebuie privitad ca o tendintd de lungd durata, in acest domenu lucrurie
putdndu-se schimba destul de brusc. De altfel, chiar in anul urmator, 2011, numarul nascutilor vii a fost doar de 2.933,
scazand deci aproape cu 10% fata de 2010.
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Daca deci pentru populatia legald avem o destul de buna consistentd a cifrelor, pentru
populatia stabild, valorile avansate de institutia statisticd sunt mai mult decat obscure. Asta, pe de o
parte, caci, asa cum am spus, variatiile anuale sunt mari si neregulate (si fara legatura cu sprorurile
de populatie descrise mai sus) iar, pe de alta parte, pentru ca inflenta celuilalt factor ce intervine in
stabilirea populatiei stabile (schimbarea resedintei) este greu de estimat dupa cifrele avansate de INS.
Intr-adeviar, urmarind ultimele trei linii ale tabelului 2, observam intai de toate o totald discrepanta
intre valorile de pe linia intrarilor si de pe cea a iesirilor. Situatia unui an poate fi inteleasa usor: un
numar mare de indivizi domiciliati in altd parte isi stabilesc resedinta in Cluj si un numar mic de
clujeni fac acest lucru alegand altd localitate. Numai ca din aceste cifre nu putem deduce nimic
asupra evolutiei populatiei stabile, Intrucat nu stim nimic despre ceea ce se intdmpla cu cei care fac
asemenea miscari intr-un an; nu stim cat timp ramand cu acest statut de rezidenti fara a reveni la
domiciliul stabil. Insuménd cifrele pe noud ani avem, asa cum se vede, o discrepantd enorma intre
cele doua intrari, cifre care in niciun caz nu pot fi utilizate in a face un bilant al miscarii populatiei,
asa cum am procedat cu schimbarile de domiciliu, caci ar trebui s addugam la populatia Clujului, in
cei noud ani, peste 122.000 locuitori!

Ramane deci sa privim altfel aceste cifre, adica sa le consideram valabile doar la nivelul unui
an calendaristic, fard insumare in timp. In acest caz; diferenta anuald intre intririle si iesirile prin
schimbarea resedintei, adaugata la populatia legald a anului respectiv, ar duce la populatia
stabila. Si, intr-adevar, se poate observa ca valorile astfel obtinute se apropie de cifrele populatiei
stabile anuale avansate de INS. Asadar, variatiile mari ale populatiei stabile despre care vorbeam la
inceput se datoreaza fluctuatiilor foarte mari ale efectivelor adaugate prin schimbarea resedintei. De
pilda, in 2003, avem circa 4.000 de persoane care intrd astfel in Cluj, iar in 2005, numarul saltd la
24.000! Este evident ca atunci toatd neldmurirea privind evolutia efectivelor populatiei stabile se
transfera la schimbarile bruste anuale de cifre ale celor care-si stabilesc resedinta in oras; aici ni se
pare ci nu mai este vorba de a se inregistra o stare de fapt, ci e o schimbare de forma. In aceste
conditii de mari fluctuatii, doar luind o medie a celor noud ani analizati, putem sa sesizam ce se
ascunde in spatele cifrelor. Astfel, vedem ca, prin schimbarea resedintei, avem, in medie, un plus de
circa 12.500 persoane intr-un an, care adaugat la o populatie legala de circa 291.000 de locuitori, ne
conduce la o populatie stabild anuala de circa 303.500 persoane, prin acest calcul conferindu-se
un oarecare sens al cifrelor de pe prima si cea de a treia linie a tabelului 1.

Cateva intrebari esenfiale raméan, mai cu seama cele legate de fluctuatiile anuale si de
valoarea datelor de recensimant. In aceste conditii de incertitudine, este imposibil si se faci
pronosticuri privind evolutia viitoare a populatiei. Nu este posibil nici mdcar sa facem niste
proiectdri de genul ,,daca... atunci...” pentru cd nu avem la dispozitie o structura pe varste si sexe
clara si nici manifestarea fenomenelor demografice (fertilitate, mortalitate, migratie) pe varste si
sexe. Orice proiectare pe datele actuale, in forma in care sunt ele, ar ramane o simpla speculatie.

2. Fenomenele si structuri demografice

Evolutia populatiei este, se stie, efectul actiunii fenomenelor demografice in conditiile unei
structuri pe varste si sexe date. Astfel, de pilda, numarul ndscutilor vii este rezultatul ferilitatii
populatiei conjugata cu numarul femeilor i gruparea acestora pe varste. Astfel, o populatie
imbatranita poate produce mai putini copii, chiar si cu fertilitate mai mare, decat una mai tanara si cu
o fertilitate mai redusa. in general indicatorii bruti, de mortalitate si de natalitate, sunt influentati de
ambele aspecte mentionate, adica si de intensitatea fenomenelor, dar si de structura pe varste a
populatiei. Este limpede ca o influentd mai mare a structurii pe varste se observa in cazul mortalitatii,
intrucat acest fenomen se realizeaza mai intens prin varstele inalte, in vreme ce fertilitatea e specifica
unei zone mediane a populatiei, mai stabild ca pondere in diverse colectivitati. De aceea si rata bruta
de mortalitate e un indicator mai pufin semnificativ decat rata bruta de natalitate.

Tinand seama de importanta structurii pe varste In constuirea valorilor unor indicatori ai
fenomenelor demografice, vom prezenta in tabelul 3, comparativ cu nivelul national, structura pe
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grupe de varste si sexe, asa cum a rezultat din datele pentru 2010, primite de noi la acel moment de la
Directia Judeteana de Evidenta a Populatiei.

Tabelul 3. Structura pe virste si sexe a populatiei muncipiului Cluj-Napoca la 30 martie
2010 si a populatiei urbane a Romdniei la 1 iulie 2010 (in %)

Grupa de Cluj-Napoca Romania urban
varsta Masculin Feminin Total Masculin Feminin Total

0-4 ani 4,71 3,97 4,32 5,40 4,64 5,00
5-9 ani 4,05 3,42 3,72 4,71 4,06 4,37
10-14 ani 3,91 3,40 3,64 4,64 4,04 4,33
15-19 ani 5,02 4,27 4,62 5,47 4,86 5,15
20-24 ani 7,46 6,81 7,12 8,90 8,14 8,50
25-29 ani 8,86 8,66 8,76 8,66 7,94 8,28
30-34 ani 9,93 9,58 9,75 9,32 8,50 8,89
35-39 ani 8,63 8,50 8,56 8,09 7,65 7,86
40-44 ani 8,46 8,37 8,42 8,64 8,73 8,69
45-49 ani 6,49 6,74 6,62 6,05 6,44 6,26
50-54 ani 7,79 8,07 7,94 7,62 8,10 7,87
55-59 ani 7,58 7,50 7,54 7,34 7,57 7,46
60-64 ani 5,56 5,65 5,61 5,15 5,46 5,31
65-69 ani 3,88 4,46 4,19 3,26 3,85 3,57
70-74 ani 3,26 4,07 3,69 3,01 4,00 3,52
75-79 ani 2,24 3,05 2,67 2,02 2,98 2,52
80 si+ 2,16 3,48 2,86 1,73 3,04 2,41

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Dupa cum se observa, structura pe varse a Clujului este destul de interesantd. Mai intai,
observam ponderile reduse ale populatiei sub 20 de ani, lucru desigur explicabil — si in acelasi timp
general la nivelul tarii — prin fertilitatea mult mai redusa a populatiei Romaniei dupa 1989. Totusi,
comparativ cu nivelul national §i chiar cu mediul urban pe tard, lipsa copiilor este mult mai
accentuatd in Cluj (doar 11,7% din total erau copii sub 15 ani, in vreme ce in populatia tarii copiii
reprezentau in 2010 circa 15%, iar in urbanul national 13,7%), ceea ce indica o fertilutate mai
scazutd a Clujencelor 1n anii din urma. Clujul are Tnsa un surplus de poulatie feminina chiar si fata de
urbanul national la trei dintre grupele de varsta cele mai fertile in prezent, 25-39 ani, ceea ce prezinta
un atu important pentru numarul de nasteri. La celalalt capat al scalei varstelor, observdm cd orasul
nostru ca si celelalte orase ale tarii are (incd) o pondere si un numar mic de varstnici; doar 13%
dintre locuitorii Clujului au depasit varsta de 65 de ani, in timp ce la nivel national ponderea acestora
trece de 15% (in ansamblul urbanului ponderea fiind de 12%).

Revenind la fenomenele demografice de baza (natalitatea si mortalitatea), prezentam, in lipsa
altor informatii, indicatorii bruti, ficand si o comparatie cu cei calculati la nivelul mediului urban din
Romania (tabelul 4). Concluzia principald a acestei comparatii este aceea ca atat nivelul indicatorilor
locali cét si tendinta acestora (inclusiv redresarea natalitatii din 2005) se regaseste si la nivelul
mediului urban national. Diferentele intre oras si ubanul tarii sunt intr-adevar foarte mici (o mai
puternica redresare a natalitatii in Cluj si un nivel usor mai scazut al indicilor de mortalitate), ceea ce
indeamna la prudenta in interpretare.

Tabelul 4. Ratele de natalitate si mortalitate in municipiul Cluj-Napoca si la nivelul mediului
urban national, intre 2000-2010 (in %o)

Anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Natalitate
Cluj 76 | 75 | 74 | 76 | 83 | 96 | 99 | 99 | 104 | 11,0 | 111
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Natalitate
tara, urban 8,9 8,4 8,5 8,7 9,4 99| 10,1 98| 10,3| 10,3| 10,0

Mortalitate
Cluj 9,1 9,0 9,8 9,6 9,4 9,7 9,9 9,3 9,2 9,2 9,3

Mortalitate
tard, urban 8,9 9,0 9,8 9,7 9,6 9,9 9,8 9,7 9,7 99| 10,0

In legatura cu fenomenul de mortalitate mai avem un indicator destul de relevant; e vorba de
indicele mortalitatii infantile, care se calculeaza raportand decedatii inainte de Tmplinirea varstei de
un an la nascutii vii dintr-o perioada data. Pe intervalul 2000-2011, valoarea acestui indicator a fost
la nivelul Clujului de 7%o, care este net mai redusa decat cea la nivel national in urban. In adevir,
marimea aceastuia a scazut, pe tard n urban, intre 2000 si 2011, de la 16,1%0 la 7,7%o, ceea ce
inseamna ca a avut, in perioada respectiva, o valoare mijlocie 1n jur de 12%o, deci aroape dubla decat
in orasul nostru. Ne lipseste, evdent, indicatorul cel mai bun al mortalitatii — speranta de viatd la
nastere — dar, cu certitudine si acesta este peste media natinala a urbanului. Pe scurt, se poate deci
spune ca ratele de mortalitate ceva mai mici la Cluj nu se datoreaza numai unei structuri pe varste
mai tinere a populatiei ci §i unei mortalitati mai reduse decat in ansamblul mediului urban.

Pentru a intelege si explica, intr-o anumita masura, comportamentul procreativ al populatiei,
este nevoie si de o analizd a altor doua fenomene demografice, care influenteaza fertilitatea si, deci
indirect, reproducerea speciei: nuptialitatea si divortialiitatea, respectiv constituirea si disolutia
familiilor. Si aici avem la dispozitie doar indicatorii bruti care relectd doar sumar intensitatea acestor
fenomene. Prezentim in tabelul 5 din nou o comparatie cu mediul urban national®.

Tabelul 5. Ratele de nuptialitate si divortialitate, in municipiul Cluj-Napoca si la nivelul
mediului urban national, intre 2000-2010 (in %o)

Anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nuptialitate

Cluj 6,4 | 60 6,4 6,6 8,0 8,0 8,3 8,2 8,1 7,9 7,5
Nuptialitate

tard, urban 6,5 6,3 6,6 7,0 7,6 7,8 8,1 8,8 8,2 7,3 6,4
Divortialitate

Cluj 1,111 0,80 | 1,76 | 1,76 | 2,40 | 1,72 | 156 | 2,29 | 205 | 1,63 | 1,11
Divortialitate

tara, urban 184| 183| 196| 204 | 2,12| 2,00| 19| 220| 2,10| 189 | 1,88

In ciuda fluctuatiei valorilor pentru Cluj, datorati cifrelor anuale mici (mai ales la divorturi), se poate
observa cd indicatorul nuptialitdfii este, in Cluj, cu ceva sub nivelul urbanului national, iar cel al
divortialitatii de asemenea e in general mai mic. De altfel, acest lucru reiese si din cifra globala
(medie) pe intervalul 2000-2010, caracterizat de o ratd brutd de nuptialitate de 6,8%o in Cluj si 7,3%o
in ansamblul oragelor din Romania, cea de divortialitate fiind in medie de 1,79%o la Cluj si 1,98%o pe
tara, In urban. Acesti indicatori sunt Tnsa, asa cum spuneam, unii grosieri §i din diferente atat de mici
nu putem trage concluzii relevante. Ceea ce este Insd clar e faptul ca populatia orasului nostru are
atitudini s1 comportamente similare cu ale celorlalti citadini din Romania, in privinta constituirii si
desfacerii casatoriilor.
3. Numarul cetitenilor straini care locuiesc in Cluj-Napoca

Clujul este locuit de striini din 110 tari ale lumii. Potrivit datelor statistice de la Serviciul
de Imigrari de la Cluj, este vorba de peste 5600 de persoane din fara tarii care sunt inregistrate la
nivelul municipiului. Cei mai multti privind din R Moldoova (aproximativ 600) urmatd de Franta

L Am folosit aici la numitor populatia stabila, intrucat la cdsatorie nu se inregistreaza domiciliul sotilor, ci localitatea
unde se incheie casatoria
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(aprox. 550), Tunisia (500) Germania si Italia (400). Cea mai mare parte dintre acestia au venit la
studii sau cu permise de munca.

4. Concluzii si posibile directii de studiu

Asa cum s-a vazut, datele oferite de INS privind populatia Clujului sunt foarte sumare si
unele dintre ele, indeosebi cele referitoare la efectivul populatiei stabile sunt chiar dificil de inteles si
acceptat, mai ales daca le comparam cu cele de la recensamant (a caror sursa este tot INS-ul) sau cu
cele produse de serviciul comunitar de evidenta a populatiei. Totusi, tendinta care pare a se desprinde
din evolutia situatiei din ultimul deceniu, este aceea a unei stationaritdati relativ clare a populatiei
legale, ce decurge si din balantele aproape nule ale sporului natural §i ale migratiei prin
schimbarea de domiciliu. Si populatia stabila pare a avea aceeasi tendinta de stationaritate, in ciuda
fluctuatiilor anuale ale inregistrarilor privind schimbarile de rezidenta. Aceasta valoare avansata de
INS pare insa a subestima efectivul populatiei stabile real, ca sd nu mai vorbim de ,,populatia stabila
de facto”, adicd aceea care sti efectiv in oras fard a avea si forme legale. In fine, ceea ce este
important pentru managementul activitatii unui oras este si populatia care este efectiv prezenta zilnic
in orasg, indiferent de locul de domiciliu sau de resedintd si care nu este inregistratd de niciun
organism administrativ.

Din cele de mai sus deriva necesitatea unui studiu mai aprofundat al populatiei Clujului, care
s-ar putea desfasura in perioada imediat urmatoare, dat fiind faptul cd pana la mijlocul anului este
anuntatd incheierea prelucrarii datelor recensamantului din 2011. Administratia locala ar trebui sa
aibd o imagine clarda a volumului si strucurii populatiei orasului, pe datele de recensamant, pe baza
carora s-ar putea apoi Incerca si calcule prospective, daca datele de moment sunt insotite si de date
detaliate privind nasterile, decesele si migratia in ultimii ani.

O alta directie majora de continuare a studiilor este aceea a defalcarii si analizei datelor de
recensamant pe areale ale municipiului (pe cartiere). Este esential sa se cunoasca structura pe varste,
educatie, ocupatie a populatiei ca si o serie de caracteristici ale gospodariilor si locuintelor la nivel de
cartier, pentru ca doar astfel se pot Intemeia corect eventualele masuri de dezvoltare proiectate.
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Cultura

1. Religie
Datele recensamantului din 2002 ne indica faptul ca 69,20% dintre cetatenii Municipiului
Cluj-Napoca sunt adeptii religiei ortodoxe, 12,2% reformata, 5,81% greco catolica si 5,52% romano-
catolica, adeptii celorlalte confesiuni avand un procent mic.
Tabelul 6: Distributia populatiei municipiului in functie de confesiunea- recensamant 2002,

Religie Numir Pondere
Ortodoxa 220011 69,20%
Romano-catolica 17540 5,52%
Reformata 38779 12,20%
Penticostala 8270 2,60%
Greco catolica 18484 5,81%
Baptista 3786 1,19%
Adventista de ziua a Saptea 981 0,31%
Musulmana 396 0,12%
Unitariana 3369 1,06%
Crestina dupad Evangelie 471 0,15%
Crestina de rit vechi 123 0,04%
Evanghelica lutherand sinodo- 492 0,15%
presbiteriand

Evanghelica 127 0,04%
Evanghelica de confesiune 129 0,04%
augustana

Mozaica 227 0,07%
Alta religie 3005 0,95%
Fara religie 655 0,21%
Atei 549 0,17%
Religie nedeclarata 559 0,18%

Evolutia confesiunilor in cei noud ani nu este spectaculoasa, desi se remarcd o usoard scadere a
adeptilor celor mai mari confesiuni — ortodoxa si catolicd - .s1 o crestere a ponderii ateilor si a celor
care se declara ca neapartinand vreunei religii

Tabelul 7: Distributia populatiei municipiului in functie de confesiunea- recensamdnt 2011 22

Religie Numar adepti Pondere adepti
Ortodoxa 213604 69,10%
Romano-Catolica 14973 4,84%
Greco-Catolica 14641 4,74%
Reformata 31276 10,12%
Baptista 3743 1,21%
Penticostala 8307 2,69%
Adventista de ziua agaptea 999 0,32%

Alte religii 9862 3,19%

Fara religie 1599 0,52%

2 http://www.recensamantromania.ro/ wp-content/uploads/2012/08/TS8.pdf

96



Atei 1616 0,52%

Nedeclarat 8516 2,75%

total 309136 100%
2. Etnie

Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor din anul 2011, majoritatea populatiei din
Cluj-Napoca este de etnie romana (80,07%), pe locul doi situdndu-se cetdtenii de etnie maghiara
(15,97%). Comparativ cu Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din anul 2002, numarul
cetatenilor de etnie romana a cunoscut o usoara crestere (de 0,68%), in timp ce numadrul cetatenilor
de etnie maghiara a scazut cu 2,99%. De mentionat ca in cadrul recensamantului din 2011, 2% dintre
cetateni nu si-au declarat etnia, spre deosebire de anul 2002 cand doar 0,01% au facut acest lucru.
Structura etnica a populatiei - recensamantul din anul 2002 si recensamantul din anul 2011:

Tabel 8: Distributia populatiei in functie de etnie — recensamant 2002 si 2011

Recensamant Recensamant Recensamant Recensamant
2002 (numar) | 2002 (procent) | 2011 (numir) 2011 (procent)
Romani: 252,433 79,39% 247,548 80,07%
Maghiari: 60,287 18,96% 49,375 15,97%
Romi (Tigani): 3,029 0,95% 3,274 1,05%
Ucraineni: 146 0,04% 130 0,04%
Germani: 734 0,32% 520 0,16%
Rusi-lipoveni: 57 0,01%
Turci: 35 0,01% 66 0,02%
Tatari: 15 0,0%
Sarbi: 12 0,0%
Slovaci: 25 0,0%
Bulgari: 19 0,0%
Croati: 3 0,0%
Greci: 147 0,04%
Evrei: 217 0,06% 159 0,05%
Cehi: 6 0,0%
Polonezi: 24 0,0%
Italieni: 91 0,02% 87 0,02%
Chinezi: 14 0,0%
Armeni: 30 0,0%
Ceangai: 2 0,0%
Alta etnie: 572 0,17%
Alte etnii®; 1766 0,57%
(recensamant 2011)
Etnie nedeclarata: 55 0,01% 6211 2,0%

3. Evenimente Culturale/Sociale
- Festivalul International de Film Transilvania — infiintat in 2002 este primul festival international
de film de lung-metraj din Romania. Editia din 2012 a atras 67.000 de spectatori.
- Gala “10 pentru Cluj — Juniorii Clujului, Sperantele Cetatii” — organizata incepand cu anul 2010

- Zilele Clujului.

- Festival-concurs: Invitatie la castel : Editia a VII-a — organizat incepand cu anul 2006.

3 cuprinde si toate celelalte etnii neprecizate, respectiv: slovaca ,greacé ,armeand , rusd -lipoveand , bulgaré , sarba | cehd |

albanezd , polonezd , macedoneand , ta tard , croatd , etc
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Festivalul Mozart — in 2012 a avut loc editia XXII.

Festivalul Dramaturgiei Clujene — prima editie a avut loc in 2012.

Festivalul Interferente — 7360 de spectatori.

Festivalul International de Muzica de Camera SoNoRo — in anul 2012 a avut loc editia a VII-a.
Transilvania Jazz Festival — incepand cu anul 2007.

Festivalul de teatru pentru tineri STAGE. Festivalul Bunei Dispozitii — in anul 2012 cea de-a Ill-
a editie.

,,Scara”, o expozitie de artd contemporana a grupului Atelier plus - anul 2012.

Noaptea Spoturilor Publicitare la Festivalul International de Film “Comedy Clu;j” 2012.
Festival: Open Stage.

Festivalul Napoca Folk Festival — prima editie in 2012 — aproximativ 5000 de spectatori.
Festivalul Floare de Folk — editia a III-a in 2012.

Festivalului International de Film Comedy Cluj — editia IV in 2012.

Cinemateca TIFF — editia a 2-a in 2012 — peste 1000 de spectatori.

Guerilla Verde — Caravana Educationala prin film cu mesaj ecologic.

Ziua mondiala a filosofiei — anul 2012.

Renasterea- Intoarcerea valorilor clasice — anul 2012.

Festival International de Film Studentesc — anul 2012.

Zilele cultural maghiare — peste 10.000 de spectatori in anul 2012.

Noaptea Alba a Filmului Romanesc — 8500 de spectatori in 2012.

Noaptea Devoratorilor de Publicitate.

Concert Roxette — peste 20.000 de spectatori.

Concert Scorpions — peste 40.000 de spectatori.

Concert Beyonce 2007 - peste 10.000 de spectatori.

Ursus Evolution Tour 2012.

4. Participanti la evenimente culturale
Tabel 9: Evolutia numarului de participanti la evenimente culturale in perioada 2005 - 2011

Anul

2005 2006 2007 2007 2009 2010 2011

Spectatori si auditori la
reprezentatii artistice - total

207786 | 132002 | 127894 | 130574 | 123488 | 124002 | 162289

Raport fata de 2005 100% | 635% | 616% | 628% | 594% | 59,7% | 78,1%
Spectatori si auditori la reprezentatii artistice
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Fig. 1: Spectatori si auditori la reprezentatii artistice
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Dupa cum remarcam in figura 11, numarul spectatorilor si auditorilor la reprezentatii artistice
a scazut dramatic dupa anul 2005 cand s-au consemnat 207786 de indivizi, abia in anul 2011
inregistrand o usoara crestere (162289).

5. Infrastructura Culturala
a. Capacitatea pentru piese de teatru/opera/filarmonici
Tabel 10: Capacitatea pentru piese de teatru/opera/filarmonici

Institutia Capacitatea
Teatrul National ,,Lucian Blaga” Cluj-Napoca 928 locuri
Teatrul Maghiar de Stat Cluj- Napoca 862 locuri
Teatrul de Papusi ,,Puck” 98 locuri
Opera Nationala Romana Cluj-Napoca 928 locuri
Opera Maghiara din Cluj-Napoca 1000 locuri
Filarmonica de Stat Transilvania Cluj 1170 locuri

b. Capacitatea pentru concerte
- Sala Sporturilor Horia Demian — capacitate 3000 de locuri;
- Stadionul "Dr. Constantin Radulescu" — capacitate 23.500 de locuri;
- Cluj Arena — capacitate 30201 locuri.
c. Capacitatea pentru evenimente sportive (in functie de tipuri de sport)
- Sala Sporturilor Horia Demian — capacitate 3000 de locuri (fotbal, baschet, arte martiale,
volei, handbal);
- Stadionul "Dr. Constantin Radulescu" — capacitate 23.500 de locuri (fotbal);
- Cluj Arena — capacitate 30201 de locuri (fotbal, atletism).

6. Evenimente cultural/sociale cu vizibilitate internationala

- Festivalul International de Film Transilvania — infiintat in 2002 este primul festival
international de film de lung-metraj din Romaéania. Editia din 2012 a atras 67.000 de
spectatori.

- Festivalul International de Muzica de Camera SoNoRo —in anul 2012 a avut loc editia a VIIa.

- Festivalului International de Film Comedy Cluj — editia IV in 2012.

- Concert Roxette — peste 20.000 de spectatori.

- Concert Scorpions — peste 40.000 de spectatori.

- Concert Beyonce 2007 - peste 10.000 de spectatori.

- Festival International de Film Studentesc — anul 2012.

7. Muzee
In prezent in Cluj-Napoca existi 10 muzee: Muzeul National de Istorie a Transilvaniei,
Muzeul Apei Cluj-Napoca, Muzeul de Mineralogie, Muzeul Etnografic al Transilvaniei, Muzeul de
Arta Cluj-Napoca, Muzeul de Farmacie, Muzeul de Speologie, Muzeul Universitatii “Babes-
Bolyai”, Muzeul de Paleontologie-Stratigrafie, Muzeul Zoologic al Universitatii Babes-Bolyai.
Tabel : Evolutia numarului de vizitatori la muzee in perioada 2005 - 2011
Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nr. 13 13 14 17 17 17 18
muzee
Nr. 178062 169554 159946 213935 277219 228522 249714
vizitatori
Raport
fata  de
2005 100,0% 95,2% 89,8% 120,1% 155,7% 128,3% 140,2%
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Fig. 2: Vizitatori muzee

Dupa cum remarcam in graficul de mai sus numarul de vizitatori ai muzeelor a cunoscut
diferite fluctuatii, in anul 2007 atingadndu-se cifra maxima din ultima perioadad (277219), in anul 2010
scazand un procent considerabil (228522), pentru ca mai apoi, in anul 2011, sa creasca la numarul de
249714 de vizitatori.

Educatie

1. invitimant preuniversitar

Unitati de invatamdnt
La nivelul municipiului, in 2011 existau un numar total de 122 unitéiti de invatamant preuniversitar,
din care 41 gradinite de copii, 20 scoli de invitimant primar si gimnazial, 46 de licee si 5 scoli
postliceale. Fata de 2005, evoluti acaestora a fost variabila, cu exceptia cazului scolilor profesionale
(vocationale) care au disparut in anii 2009 si 2010.
Ceea ce este important de remarcat este ca Incepand cu 2007 au fost eliberate patru autorizatii de
constructii pentru gradinite,si inca trei autorizatii pentru scoli private si licee, determinand astfel
cresterea capacitatii educationale, mai ales pentru nivelul prescolar.

Beneficiari (elevi)
Evolutia numarului de elevi la nivel de municipiu in perioada 2005 — 2011 a fost una variabila. Pe
de-o parte, numarul copiilor din gradinte a crescut constant, pentru intreaga perioadei numiirul
acestora avansind cu aproximativ 30%, in timp numadrul elevilor din invatamantul primar si
gimnazial a scazut 11,4%. Cea mai drasticd scadere a fost la nivelul elevilor din scolile de arte si
meserii (95%) datorita desfiintdrii acestor, in timp ce cea mai ampla cresterea fost la nivelul
scolilor de maistrii, de 343% si a scolilor postliceale, de 90%.
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Fig. 3: Evolutia numarului de elevi, in functie de ciclul educational

Aproximativ constant a fost numarul elevilor de liceu, cresterea acestuia fiind de sub 5% in 2011 fata
de 2005.

Cadre didactice
Evolutia cadrelor didactice o urmeaza, cu exceptia nivelului liceal, pe cea a numarului elevilor.
Astfel, numarul cadrelor didactice din Invatdmantul prescolar a crescut cu 24% in 2011 fata de 2005,
in timp ce numarul cardelor didactice din invatdmantul primar si gimnazial a scazut cu 11%. O
scadere de 12% a avut loc la nivelul cadrelor didactice din invatamantul liceal, surprinzator in
conduitiile in care numadrul elevilor a crescut cu 5%.
Productivitatea cadrelor didactice (nr de elevi/nr de cadre didactice)
Tabel: Productivitatea cadrelor didactice

Raport

elevi/profesor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gradinite 13,2 13,1 13,6 14,1 13,6 13,8 13,8
Primar si general 11,4 11,0 11,0 10,8 10,6 11,5 11,4
Liceal 10,7 11,2 10,5 10,4 11,5 12,2 12,8
Postliceal 102,8 43,9 516,0 2514 176,6 106,2 107,5

Productivitatea cadrelor didactice, in termeni de elevi instruiti, este un indicator important pentru a
intelege masura in care exista riscul ca, din cauza suprasolicitdrii, calitatea actului educational sa fie
una in scadere. Din acest punct de vedere, singura zona cu probleme semnificative pare a fi nivelul
postliceal care, datoritd cresterii acentuate a numarului de beneficiari, se confruntd cu o presiune
semnificativa.

Nr clase/locuri per profil
Tabel: Numar locuri in functie de tipul de clase la nivel liceal pentru anul scolar 2012-2013

Domeniu Profil Nr.
locuri
Profil teoretic Matematica informatica 532
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Filologie 320"
Stiinte sociale 252
Profil vocational liceu Teologic 224
Pedagogic 56
Sportiv 168
Arte 224
Profil tehnologic Economic 168
Tehnic (mecanica, electric, 7687
chimic)
Servicii 168
Resurse naturale 196
Altele 280
Total 3580

Distributia locurilor in licee, in functie de profil in 2012

altele

resurse naturale si protectia mediului
servicii

tehnic 21.45%

economic
arte
sportiv

pedagogic

teologic 6.26%

6.26%
stiinte sociale
7%

8.94%

stiinte ale naturii
stiinte sociale
filologie

matematica informatica 14.86%

Fig. : Ponderea locurilor din licee, in anul scolar 2012 — 2013, in functie de profil

Numarul elevilor pe tipuri de clase este important datoritd probabilitatii mai ridicate de insertie
profesionala.

Rezultate bacalaureat

La sesiunea de bacalaureat din 2012, 8 licee au avut o rata de promovabilitate de peste 90%, dintre
acestea doar 1, Liceul Gheorghe Sincai avand o ratd de promovabilitate de 100%, fiind totodata
liceul cu cei mai multi elevi cu media generalda 10 — 3; de asemenea 57% dintre elevii Liceului
Gheorghe Sincai si 53% dintre elevii Liceului Emil Racovita au luat note intre 9 si 10 la examenul de
bacalaureat, fiind singurele licee din municipiu cu aceasta performanta.

** 12 locuri sunt la liceul special pentru deficiente de vedere

* Din care 12 sunt la liceul pentru deficiente de auz
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La polul opus, 20 de licee au avut o promovabilitate de sub 50%, la coada clasamentului aflandu-se
Grupul Scolar Industrial Tehnofrig, Grupul Scolar Aurel Vlaicu si Grupul Scolar Didactica Nova,
toate cu o rata de promovabilitate de sub 14%.

Per ansamblul municipiului, rata de promovabilitate a fost de 56,82%, peste media nationala
de 44,26%.

Rezultatele sunt simulare cu cele obtinute in 2011, cand tot 8 licee au avut o ratd de promovabilitate
de peste 90%, la acea datd 2 licee, Emil Racovitd si Avram lancu fiind singurele cu o ratd de
promovabilitate de 100%. Totusi, niciun liceu nu a avut o rata de peste 50% a notelor finale de peste
0.

In 2011, un total de 19 licee au avut o ratd de promovabilitate de sub 50%, cele mai slabe fiind
Liceul UCECOM Spiru Haret, Scolar Didactica Nova si Liceul de Management Economic si Drept
Administrativ Virgil Madgeru, cu o ratd de promovabilitate de sub 5%.

Rata totala de promovabilitate a fost de 56,41%, peste media nationala de 45,72%

Ranking national al liceelor

Doar doud unitdti de Invatdmant din Cluj-Napoca au intrat in topul celor mai bune licee din tara:
Emil Racovita (clasa de matematica informatica) si Nicolae Balcescu (Engleza filologie intensiv), pe
locurile 13 respectiv 20. Clasamentul, realizat de Gandul, a avut drept criteriu de selectie ultima
medie de admitere. La nivelul municipiului, cele mai bune licee sunt, in ordine?:

Colegiul National Emil Racovita

Liceul Teoretic Nicolae Balcescu Cluj-Napoca

Liceul Teoretic Avram lancu Cluj-Napoca

Liceul Teoretic Onisifor Ghibu Cluj-Napoca

Liceul Teoretic Gheorghe Sincai Cluj-Napoca

Liceul Teoretic Lucian Blaga Cluj-Napoca

Liceul de informatica Tiberiu Popoviciu Cluj-Napoca

Liceul Victor Babes Cluj-Napoca

Colegiul National Pedagogic Gheorghe Lazar Cluj-Napoca

CoNoR~LNE

Licee cu rezultate nationale si internationale
In anul scolar 2011 — 2012, 199 de liceeni de la nivelul municipiului au luat premii la concursuri
nationale si internationale. 4 elevi ai liceelor Onisifor Ghibu (2), Tiberiu Popoviciu (1) st Nicolae
Bélcescu (1) au luat premii la concursuri internationale.
Topul celor mai bine licee in functie de numarul total de premii calstigate este
Liceul Emil Racovitd — 38 premii
Liceul Mihai Eminescu — 13 premii
Liceul Nicolae Balcescu — 11 premii
Liceul Tiberiu Popoviciu — 9 premi
Liceul Gheorghe Sincai — 8 premii
Colegiul National Gheorghe Baritiu — 7 premii
Liceul Avram lancu 7 premii
Colegiul National George Cosbuc — 6 premii
Liceul Onisifor Ghibu —5
Cele mai bune licee vocationale, in functei de numarul de premii, sunt
1. Liceul de muzica Sigizmund Toduta — 36 de premii
2. Liceul de Coregrafie si arta dramatica "Octavian Stroia” — 13 premii
3. Liceul Sportiv — 7 premii

wCoNoOR~WNE

2 http://www.gandul.info/news/admitere-in-liceu-rezultate-evaluare-nationala-2012-cele-mai-bune- 10-licee-din-cluj-dupa-ultima-
medie-de-admitere-9780312
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2. Invitimant universitar
La nivelul municipiului activeaza 10 unitati de invatamant superior, din care sase sunt publice iar
patru sunt private.
Tabel: Evolutia numarului studentilor in perioada 2005 - 2011
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Numirul total de studenti 65691 | 66033 | 67982 | 61487 | 60371 | 57595 | 54203
Evolutia numarului de studenti 0,5% | 3,0% | -9,6% | -1,8% | -4,6% | -5,9%
Ponderea studentilor de la
universitatile publice in totalul
studentilor 93,0% | 93,5% | 93,9% | 94,0% | 94,3% | 94,4% | 94,6%
Personal didactic universitar 3177 | 3469 | 3561 | 3749 | 3932 | 3862 | 3799
Evolutia personalului didactic universitar | 9,2% | 12,1% | 18,0% | 23,8% | 21,6% | 19,6%

Asadar, per ansamblu perioadei analizate, evolutia numarului studentilor este una descendentd, in
2011 fiind cu aproximativ 6% mai putin studenti decat in 2005. Totusi, per ansamblu se remarca o
usoara reorientare (de aproximativ 1,5%) a numarului studentilor de la universitatile private spre cele
publice.

O evolutie interesantd a avut-o numarul cadrelor didactice universitare care, in aceeasi perioada a
crescut cu 19.6%, maximul fiind in 2009 cand cresterea a fost de aproape 24%. Evolutia este
interesantd in contextul in care numarul studentilor a scazut in aceeasi perioadd. Reducerea
numarului din anii 2010 si 2011 se datoreaza blocarii angajarilor in sistemul universitar, lucru care a
blocat prelungirea contractelor pe perioada determinata care au expirat.

Numar studenti per universitate
1. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard — an universitar 2012-2013
Tabel : Numar studenti inrolati la Universitatea USAMYV in anul universitar 2012 - 2013

. . Zootehnie Medicina Stiinta si tehnologia
Agricultura Horticultura ; . . .
Biotehnologii veterinara alimentelor
860 1855 681 1217 759

2. Universitatea Babes Bolyai
Tabel: Numar studenti inrolati la Universitatea Babes Bolyai in anul universitar 2012-2013, nivel
licenta

Nr. Total Total

Crt. Facultatea buget taxa Total
1 Facultatea de Matematica si Informatica 1209 280 1489
2 Facultatea de Fizica 146 25 171
3 Facultatea de Chimie si Inginerie Chimica 522 60 582
4 Facultatea de Biologie si Geologie 627 51 678
5 Facultatea de Geografie 1336 1055 2391
6 Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului 466 45 511
7 Facultatea de Istorie si Filosofie 882 383 1265
8 Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei 975 2973 3948
9 F aculta‘Fea} . de Stiinte Politice, Administrative si ale 1404 1230 2634

Comunicarii
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10 Facultatea de Litere 1234 507 1741
11 Facultatea de Drept 712 1576 2288
12 Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor 2071 3282 5353
13 Facultatea de Educatie Fizica si Sport 343 799 1142
14 Facultatea de Studii Europene 675 488 1163
15 Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala 852 193 1045
16 Facultatea de Business 423 479 902
17 Facultatea de Teologie Ortodoxa 335 136 471
18 Facultatea de Teologie Greco-Catolica 184 38 222
19 Facultatea de Teologie Romano-Catolica 151 16 167
20 Facultatea de Teologie Reformata 126 7 133
21 Facultatea de Teatru si Televiziune 192 22 214
Total 14865 13645 28510

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, majoritatea studentilor inrolati la nivelul UBB
sunt studenti bugetati, care ocupa locuri finantate de la bugetul de stat.
In ceea ce priveste invatamantul de masterat, la nivelul Universitatii exista in anul universitar 2012 —
2013, 8513 locuri, dintre care majoritatea covarsitoare sunt bugetate.
Tabel : Numar studenti inrolati la nivel de masterat in cadrul UBB in anul universitar 2012 - 2013

CNrrt Facultatea Buget Taxa Total
1 Facultatea de Matematica si Informatica 376 27 403
2 Facultatea de Fizica 73 5 78
3 Facultatea de Chimie si Inginerie Chimica 211 6 217
4 Facultatea de Biologie si Geologie 177 37 214
5 Facultatea de Geografie 669 80 749
6 Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului 130 61 191
7 Facultatea de Istorie si Filosofie 297 100 397
8 Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei 762 153 915
9 Faculta‘Fe% Qe Stiinte Politice, Administrative si ale 523 141 664

Comunicarii
10 Facultatea de Litere 322 27 349
11 Facultatea de Drept 92 36 128
12 Facultqtea de Stiinte Economice si Gestiunea 1950 430 2380

Afacerilor
13 Facultatea de Educatie Fizica si Sport 194 71 265
14 Facultatea de Studii Europene 305 23 328
15 Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala 387 34 421
16 Facultatea de Business 272 72 344
17 Facultatea de Teologie Ortodoxa 146 34 180
18 Facultatea de Teologie Greco-Catolica 111 11 122
19 Facultatea de Teologie Romano-Catolica 35 7 42
20 Facultatea de Teologie Reformata 56 3 59
21 Facultatea de Teatru si Televiziune 56 11 67
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Total

7144

1369

8513

De asemenea, in ceea ce privesc locurile de doctorat, la nivelul Universitatii sunt inrolati aproximativ
1.600 de studenti, dintre care majoritatea la nivelul Facultatii de Istorie si Filosofie, urmatd de
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor.
Tabel: Numarul studentilor la nivel de doctorat inregistrati in anul universitar 2012-2013.

C’:\lrrt Facultatea Buget Taxa
1 Facultatea de Matematica si Informatica 105 10
2 Facultatea de Fizica 75 8
3 Facultatea de Chimie si Inginerie Chimica 98 25
4 Facultatea de Biologie si Geologie 75 15
5 Facultatea de Geografie 108 28
6 Facultatea de Stiinta si Ingineria Mediului 53 33
7 Facultatea de Istorie si Filosofie 376 94
8 Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei 88 97

Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
9 A A ’ 45 16
Comunicarii
10 Facultatea de Litere 226 66
11 Facultatea de Drept 21 22
12 Facultqtea de Stiinte Economice si Gestiunea 175 169
Afacerilor
13 Facultatea de Educatie Fizica si Sport 15 7
14 Facultatea de Studii Europene 81 45
15 Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala 92 57
16 Facultatea de Business 1 0
17 Facultatea de Teologie Ortodoxa 96 23
18 Facultatea de Teologie Greco-Catolica 0 0
19 Facultatea de Teologie Romano-Catolica 12 15
20 Facultatea de Teologie Reformata 31 23
21 Facultatea de Teatru si Televiziune 42 6
Total 1815 759

Nu in utlimul rnd, in termeni de absolventi, la nivelul anului 2012, cumulat nivelul licenta cu cel de
masterat, Universitatea Babes Bolyai a iregistrat un numar de 11.552 absolventi, majoritatea in
domeniul stiintelor economice, dar si al psihologiei si pedagogiei, geografiei sau stiintelor politice,
administrative si ale comunicarii.

Tabel: Numarul absolventilor, la nivelul anului 2012

Absolventi Absolventi
licenta master
(l:\lrrt Facultatea Buget | Taxa | Buget | Taxa
Facultatea de Matematica si
. Informatica 126 23 11 !
2 Facultatea de Fizica 36 6 38 1
3 Facultatea de Chimie si Inginerie 70 5
Chimica 91 12
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4 Facultatea de Biologie si Geologie 127 17 77 17
5 Facultatea de Geografie 359 478 200 160
Facultatea de Stiinta si Ingineria
6 Mediului 124 | 54 82 24
7 Facultatea de Istorie si Filosofie 199 70 107 22
8 Facultatea de Psiholo‘gi.e si Stiinte ale 406 81
Educatiei 301 006
9 Facultatea de Stiinte Politice, 199 62
Administrative si ale Comunicarii 341 294
10 Facultatea de Litere 391 109 151 5
11 Facultatea de Drept 181 113 89 3
Facultatea de Stiinte Economice si
12 Gestiunea Afacerilor 628 1084 729 522
13 Facultatea de Educatie Fizica si Sport 150 262 111 68
14 Facultatea de Studii Europene 193 41 124 20
Facultatea de Sociologie si Asistenta
15 Sociala 177 63 %4 22
16 Facultatea de Business 136 107 136 40
17 Facultatea de Teologie Ortodoxa 78 27 27 24
18 Facultatea de Teologie Greco-Catolica 45 14 40 5
Facultatea de Teologie Romano-
19 Catolica 34 2 16 2
20 Facultatea de Teologie Reformata 36 3 19 13
21 Facultatea de Teatru si Televiziune 69 6 17 3
Total 3822 3781 2843 1106
3. Universitatea TEHNICA Cluj-Napoca
Tabel: Numar studenti inrolati la UTCN in anul universitar 2012-2013
FACULTATE Nr.studenti
Avrhitectura 796
Automatica si calculatoare 2433
Constructii 2839
Constructii de Masini 2571
Electronica si Telecomunicatii 1446
Inginerie Electrica 1235
Instalatii 727
Mecanica 1739
Ingineria Materialelor si Mediu 666
Total 14452
Tabel: Numar absoventi ai UTCN 1n 2012
Numair absolventi in
FACULTATE 2012
Facultatea de Automatica si Calculatoare 266
Facultatea de Constructii 560
Facultatea de Constructii de Masini 309
Facultatea de Electronica, Telecomunicatii si Tehnologia 165
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Informatiei

Facultatea de Ingineria Materialelor si a Mediului

97

Facultatea de Inginerie Electrica

139

Facultatea de Instalatii

121

Facultatea de Mecanica

180

Facultatea de Arhitectura si Urbanism

113

Numar total absolventi

1950

4. Universitatea de Medicind si Farmacie
Tabel: studenti inrolati la UMF in anul universitar 2012-2013

Licentd | Doctorat | Rezidentiat ;ostuniversitar
Facultatea de Medicina*® 3455~ | 176 2137 3638
Facultatea de medicina dentara® 1351°" | 52 210 158
Facultatea de Farmacie * 1186 |35 45 983
5992 263 2392 4779
5. Academia de Muzica Gh. Dima
Tabel: Studenti inrolati in anul universitar 2012-2013
Facultatea de | Facultatea Extensia TOTAL
Interpretare Teoretica Piatra Neamt
Licenta zi 350 163 89 602
din care cu taxd 10 11 5 26
Master 89 65 154
din care cu taxa 5 2 7
Doctorat 41
din care cu taxa 5
Licenta LD. (cu 276
taxa)
TOTAL STUDENTI 1073
din care: bugetati: 797
cu taxd: 314
Tabel: Numar absolventi ai Academiei de Muzicd in anul 2012
Facultatea de | Facultatea TOTAL
Interpretare Teoretica
Licenta zi 69 45 114
Angajati in domeniu | 31 34 65
Master 39 12 51
Angajati in domeniu | 25 9 34

6. Universitatea Sapientia

72011 - 2012

% Doar specializarea medicina

? Din care 561 in limba engleza iar 568 in limba franceza
% Doar specializarea medicina dentara nivel licenta

*!' Din care 152 limba engleza si 232 limba franceza

2 Doar specializarea Farmacie

33 Din care 14 in limba engleza si 257 in limba franceza
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247 de studenti inmatriculati: 247
Absolventi 2012: 43
7. Universitatea Bogdan Voda
Tabel: Studenti inrolati la Universitatea Bogdan Voda in anul universitare 2012 - 2013

Ciclul de studii | Stiinte Drept Educatie Fizica si sport | Total
Economice

Licentad 732 589 116 1206

Masterat 349 - - 349

Tabel : Absolventi ai Universitatii Bogdan Voda in anul 2012

Ciclul de studii | Stiinte Drept Educatie Fizica si sport | Total
Economice

Licenta 293 191 53 537

Masterat 133 - - 133

Numar studenti straini

USAMV avea inmatriculati, la 1 octombrie 2012, 179 de studenti straini, dintre care 79 cu bursa si
100 cu taxa, in timp ce Academia de muzicd Gheorghe Dima avea inrolati un numar de 32 de
studenti straini.

Ranking universitati

Nicio universitate din Roméania nu se incadreaza in topul celor mai bune universitati din lume,
indiferent ca este vorba despre ARWU — Topul Shanghai 500, topul Times sau Topul QS.

Totusi, universitatile clujene inregistreaza o serie de performante nationale si internationale.

Astfel, Universitatea Babes- Bolyai a devenit in 2011 singura universitate din Romania mentionata
de topul ARWU (http://www.shanghairanking.com/Search.jsp) , iar in 2013 s-a clasat intre cele mai
bune 25 de universitati din lume in domeniul debate-ului (http://idebate.org.uk/rankings/rankings/).
In ierarhia universitara elaborata de Ministerul Educatiei in 2011, majoritatea universitatilor clujene
sunt clasificate in categoria A, putdnd organiza studii universitare de nivel licentd, masterat si
doctorat. Astfel, UBB s-a clasat pe locul al doilea, urmata de USAMYV pe locul 5, UMF pe locul 8 si
Universitatea Tehnicd pe locul 10. Universitati de rang B sunt Universitatea de Artd si Design din
Cluj-Napoca si Academia de Muzica "Gheorghe Dima" din Cluj-Napoca in timp ce universitatile
private Dimitrie Cantemir si Bogdan Voda s-au clasificat in categoria universitatilor de tip C

In domeniul cercetirii, mai multe institutii clujene, majoritatea Universitati, publici reviste
internationale cotate ISI, in 2013 evaluate in numar de opt®. Potrivit statisticilor intema‘gionale35, in
termeni de influenta si prestigiu, trei din cele opt reviste cotate ISI se plasau in 2011 intre cele mai
influente 10 reviste cotate international din Romania, indicele SJR — indicele de influenta — a sapte
din cele opt reviste, fiind in 2011 peste media nationala (0.282 vs. 0.204). De asemenea, in perioada
2009 — 2011 sapte din cele opt reviste cotate international au publicat un numar de 987 articole
citabile, reprezentand insd doar 5,96% din numadprul total al articolelor publicate de revistele
romanesti in acelasi interval.

** Fixed Point Theory (matematica) , Journal for the Study of Religions and Ideologies (religie), Journal of Cognitive and
Behavioral Psychotherapies- (psihologie), Journal of Gastrointestinal and Liver Diseases (medicina), Notulae Botanicae
Horti Agrobotanici Cluj — Napoca (botanica), Studia Universitatis Babes-Bolyai Chemia (chimie), Transylvanian Review

(Academia Roména — filiala Cluj), Transylvanian Review of Administrative Sciences (TRAS UBB).
Sursa: http:/ /uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/ CENAPOSS/rev_rom_isi_%?20ianuarie_2013.pdf
* http:/ /www.scimagojr.com/journalrank. php?area=0&category=0&country=RO&year=201 1 &order=sjr&min=0&min_type=cd
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Mediu

1. Spatiu verde pe cap de locuitor

In Anexa 11-Bilant teritorial a Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al
Municipiului Cluj Napoca sunt inregistrate un total de 605,28 ha spatii verzi intravilan
(6.052.800 m?). Potrivit recensamantului din 2011, populatia municipiului se redica la aproximativ
309.136 locuitori. Astfel, spatiu verde pe cap de locuitor in Cluj-Napoca este de 19,58 m?.
Conform normelor UE, fiecarui locuitor ar trebui sa-i revind un minim de 26 m2.

2. Parcuri (m2) si Locuri de joaca pentru copii

In Anexa 11-Bilant teritorial a Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al
Municipiului Cluj Napoca sunt inregistrate urmatoarele date:
Spatii verzi publice cu acces nelimitat (parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate) — 120,29 ha
Spatii verzi aferente locuintelor de tip condominiu — 174,69 ha
Spatii verzi publice de folosintd specializatd (gradini botanice, muzee in aer liber, spatii
aferente dotarilor publice) — 39,21 ha
Spatii verzi publice de folosinta specializata (baze sau parcuri sportive) — 64,13 ha
In total 398,32 ha (3.983.200 m2) de spatii verzi destinate recreerii, putdnd fi folosite atat de copii
cat si de adulti.

3. Indicatori de poluare

3.1 Aer

Conform Raportului de Mediu pentru Planul Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca
(2012), 1n privinta poludrii aerului ,,arealele afectate de emisii poluante ocupa o suprafata relativ
mare, de mentionat este faptul ca nivelul concentratiei diverselor noxe in mediu nu depaseste
semnificativ concentratia maxima admisa reglementata prin standardele de mediu” (p 49, Raportul
de mediu al planului urbanistic general al Municipiului Cluj-Napoca). Zonele cele mai poluate
(gaze, praf, vibratii, zgomot) sunt principalele cii de comunicatie. Zonele adiacente acestora
prezintd activitati industriale la fel, poluatoare. De asemenea, zonele industriale reprezinta
potentiale surse de poluare. Datele care au condus la aceste concluzii au fost colectate si analizate
de catre Agentia pentru Protectia Mediului Clu;.
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Tabel : Evolutia concentratiilor medii de PM10, determinate nefelometric, cu ajutorul statiilor automate de monitorizare a calitatii aerului,
Cluj-Napoca, 2007 — 2011

Media PM10 lan Feb Mart | Apr Mai lun lul Aug Sept | Oct Nov Dec

ug/m3

Str. 2007 | 58,03 | 53,45 |5552 |3558 |27,68

Aurel Vlaicu 2008 22,79 | 18,12 56,78 | 56,14 | 39,47

(trafic) 2009 | 26,76 | 18,44 | 40,63 |20,28 |8,45 7,01 13,79 | 24,03 |31,47 |30,15 |33,42 |40,61
2010 30,16 |28,47 |1847 |1298 |13,44 |1507 |2452 |1750 |38,77 |42,99 |50,16
2011 | 28,68 | 31,65 |24,12 |1581 |12,65 |12,02 18,53 | 23,09 |36,56 | 33,74

Str. 2007 | 7341 | 67,43 |71,11 |4380 |3551 |36,76 |4517 |4445 | 38,34

Dambovitei 2008 18,68 |17,36 | 27,12 | 13,37

(industrial) 2009 3547 | 34,77 |18,69 |1690 |17,24 |20,93 |2321 |2954 |31,94 |48,03
2010 | 34,58 | 30,48 |34,25 |26,31 |2050 |17,08 |20,87 |2355 |2360 |29,03 |3321 |41,82
2011 | 27,94 |22,18 |29,63 |2229 |16,02 |13,66 |1345 |1483 | 18,08 [14,73 |32,74 | 26,48

VL [pg/m3] 50

Legenda

Valori mari/peste medie

Cele mai mici valori

In cazul concentratiilor medii de PM10 (poluant atmosferic) pe strada Aurel Vlaicu (trafic) se poate observa ci valorile tind si scada de-a
lungul anilor, indiferent de perioada anului. Daca privim din punctul de vedere a perioadelor anului, putem observa cd in lunile de iarna/mai reci
si valorile sunt mai mari, iar in lunile de vara/mai calde valorile sunt mai mici. De asemenea, valorile maxime (portocaliu) si cele minime (verde)
respecta aceasta tendinta.

In cazul concentratiilor medii pe strada Dambovitei (industrial) situatie este asemanitoare din punctul de vedere a evolutiei pe ani,
valorile tind sa scadd de la an la an, indiferent de perioada anului. Dacad datele sunt privite din perspectiva lunilor, diferentele sunt mici. Se
remarca totusi o usoara crestere a valorilor in lunile reci (decembrie, ianuarie, februarie), iar valorile mai mici apar in lunile mai calde (mai,
iunie, iulie, august), insa diferentele dintre valori nu sunt atat de semnificative precum in cazul precedent. Discrepanta dintre valorile maxime si
minime este aproximativ la fel. Valoarea limita este de 50 si este depasita in cazurile marcate cu portocaliu.

Tabel: Evolutia concentratiilor medii lunare de PM10 gravimetric, judetul Cluj, 2007- 2011

Media lan Feb Mar Apr | Mai lun lul Aug | Sept | Oct Nov | Dec
PM10
pg/m3

3 VL - Valoare limita
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Str. Aurel Vlaicu 60,75 60,75 60,75 | 45,23 | 32,95

2007

Str, Aurel Vlaicu

2008

Str. Aurel Vlaicu 46,82 | 34,98 | 36,29 |40,48
2009

Str. Aurel Vlaicu 39,49 38,27 44,64 | 3051 | 27,77 |20,34 | 21,18 | 38,29 | 40,39 41,37 | 30,56
2010

Str. Aurel Vlaicu 35,05 39,45 38,23 36,04 | 27,37
2011

Liceul N. Bilcescu 45,95 40,98 59,07 |42,54 |3587 [2587 |3539 |36,82 |34,38 |42,03 | 4555 |41,71
2007

Liceul N. Bilcescu 64,719 | 67,697 | 37,032 | 36,05

2008 9

Cartier Grigorescu 47,28 41,71 52,71 | 40,74 | 32,21 | 29,93 | 37,92 | 36,49 |29,49 |37,57 |43,96 |4344
2007

Cartier Grigorescu 64,602 | 65,024 | 38,536 | 41,81

2008 8

Cartier Grigorescu 41,12 | 35,89 | 35,37 |43,01
2009

CartierGrigorescu 41,75 39,60 37,11 24,96 |18,39 | 21,79 | 19,06 | 24,68 | 23,77 42,76

2010

Municipiul Dej 45,14 45,73 75,07 27,63 | 34,82 | 34,97 | 34,27 [ 349 |41,88 |48,99
2007

Municipiul Dej 66,656 | 66,656 | 40,816

2008

Municipiul Dej 31,41 | 22,14 | 15,16 | 24,45 | 31,01 | 29,28 56,46 | 32,13
2010

Municipiul Dej 2011 40,27 42,86 34,59
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VL pg/m3 50

Legenda

Valori mari/peste
medie

Cele mai mici valori

Acelasi poluant, Tnsd masurat diferit ofera niste date asemanatoare.

In cazul strazii Aurel Vlaicu, valorile sunt mai mici de la an la an, cele mai mari fiind situate la inceput de an (luni de iarnd/reci,
portocaliu), iar cele mai mici valori la mijloc de an (luni de vara/calde; verde).

In cazul Liceului National Nicolae Bilcescu nu se remarca diferente semnificative in anul 2008 fata de 2007, totusi cele mai mari valori
sunt in 2008 (la fel, la inceput de an). in cazul cartierului Grigorescu putem remarca tendinta de reducere a valorilor respectivului polunant de la
an la an. Cele mai mari valori fiind si in acest caz in 2008 (la inceput de an), iar cele mai mici in 2010 (la mijlocul anului).

In Municipiul Dej se respecti aceleasi tendinte, valorile mai mari apar la inceput si sfarsit de an, iar cele mai mici la mijlocul anului. Cele
mai mari apar din nou n 2008, insa diferentele dintre ani sunt destul de mici.
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Concentratia medie anuala PM 2,5
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Fig: Concentratia medie anuala de PM2,5

Concentratiile medii anuale a unui alt tip de poluant (PM 2,5) in Cluj-Napoca sunt
evidentiate in graficul de mai sus. Se poate observa o crestere a acestui poluant in 2011.

Concentratii medii anuale de pulberi
sedimentabile in Cluj-Napoca
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Fig: Concentratii medii anuale de pulberi sedimentabile in Cluj-Napoca
In cazul concentratiilor medii anuale ale pulberilor sedimentabile in Cluj-Napoca valorile nu

sunt semnificativ diferite, de la an la an. Cea mai mare valoare inregistrandu-se in 2001, iar cea mai
mica 1n 2006.
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Evolutia concentratiilor medii anuale de
" pulberi sedimentabile 1n judetul Cluj, 2011
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Fig: Evolutia concentratiilor medii anuale de pulberi sedimentabile in judetul Cluj, 2011

Valorile crescute in Dej, Gherla, Turda si Huedin pot fi puse pe seama activitatii operatorilor
economic din aceste localitati, in special cele care utilizeazd in procesul de productie arderea
deseurilor lemnoase (SC Samus Mex Dej, SC Somes SA Dej, SC Sadachit SA Turda). Municipiul
Cluj-Napoca are cea mai mica concentratie.

Media anuala Pb, 2007-2011
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Fig: Concentratia medie anuala pentru acest poluant este de 17 g/mp/luna.

Poluarea cu metale grele a fost monitorizata in punctele de prelevare Str. Aurel Vlaicu,
Liceul teoretic Nicolae Bélcescu, Grigorescu si Municipiul Dej. Avand in vedere ca limita maxima
este de 0,5, se poate observa cd nicdieri nu este depasitd. Cele mai mari valori sunt inregistrate in
2008, insa si acestea sunt mici comparativ cu limita maxima.
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Evolutia concentratiilor medii de CO in judetul
Cluj, 2007-2011
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Fig: Evolutia concentratiilor medii de CO in judetul Cluj, 2007-2011

Limita maxima a monoxidului de carbon este de 10 mg/mc. Dupa cum se poate observa din
grafic, in nici o zona si in nici o perioada aceastd valoare limita nu a fost depasita. Valorile cele mai
mari au fost inregistrate Tn 2007 pe Cartierul Grigorescu (0,703), in 2008 pe Aurel Vlaicu si
Cartierul Grigorescu (0,6) si in 2011 in Municipiul Dej (0,6).

In cazul Benzenului pe perioada 2007-2008 indicatorii s-au incadrat sub limita anuali de 5
pg/mc.

Media anuala O3, Judetul Cluj, 2007-2011
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Fig: Media anuala de ozon la nivelul judetului Cluj
Valoarea limitd pentru Ozon este de 120 pg/m3. Dupa cum se poate observa din garafic,

toate valorile sunt sub limita. Valoarea maxima este inregistratd Pe Str. Dambovitei in 2008, iar
Cartierul Grigorescu are cele mai mici valori.
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3.2.  Fonic

La p 64 a Raportului de mediu pentru planul urbanistic general al Municipiului Cluj-Napoca
sunt Integistrate urmatoarele date:

Tabel: Numarul de persoane expuse la valorile indicatorului Lzsn (dB)

Sursa de | 55-<60 60 - <65 65-<70 70-<75 >75
zgomot
Trafic rutier | 72600 77400 41600 10100 400
Trafic 5100 3800 500 0 0
feroviar  +
tramvai
Trafic 500 0 0 0 0
aeroportuar
Indistrie 800 100 0 0 0
IPPC

Tabel: Numarul de persoane expuse la valorile indicatorului Lnoapte (dB)
Sursa de | 45-<50 50 - <55 55 - <60 60 - <65 65-<70
zgomot
Trafic rutier | 75000 65500 33300 9500 500
Trafic 7000 4400 2300 100 0
feroviar
+ tramvai
Trafic 65400 3700 400 0 0
aeroportuar
Industrie 1000 400 0 0 0
IPPC
Legenda

Persoane afectate de zgomot peste
limita admisa

In cazul primului tabel se considera ci persoanele afectate de un nivel ridicat de zgomot sunt
cele incadrate la un nivel de zgomot mai mare de 70 dB. Astfel, avem un numar de 10.500 de
persoane afectate de nivelul zgomotului traficului rutier. Avand in vedere cd numarul total al
populatiei este de 309.000, cei afectati reprezintad 3,398%.

In cazul celui de-al doilea tabel, numarul persoanelor afectate de un nivel ridicat de zgomot
este cel peste 60 dB. Asadar, exista un numar de 10.000 de persoane afectate de zgomotul traficului
rutier si un numdr de 100 de persoane afectate de zgomotul traficului feroviar si a celui produs de
tramvai. In total, numarul persoanelor afectate este de 10.100. Din totalul populatiei aceasta cifra
reprezentand 3,268%.

In ambele cazuri, numirul celor afectati este mic, se poate spune ci nivelul de zgomot in
Cluj-Napoca, indiferent de natura lui, nu reprezinta o problema.

Ca o concluzie, se poate spune ca poluarea in Municipiul Cluj-Napoca nu reprezintd un
factor alarmant, marea majoritate a indicatorilor fiind sub limita admisa (iar cei care depasesc nu
depasesc semnificativ limita si sunt restransi ca intindere). De asemenea, ar fi recomandata o
extindere a spatiului verde.

Societate civila si participare publica

1. Liber acces la informatii de interes public
Nr. cereri 544/2001
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Datele se referd doar la Primaria si Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca.

Numar total solicitari legea 544/2001
400 -
350 -
300 -
295 298
250 ~ b )
261 256
200 -
150 +
157 157
100
50 -+
0 T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fig: Numar total de solicitari adresate in temeiul legii 544/2001, intre 2004 — 2011

Se poate observa cresterea constand, de la an la an, a cererilor in baza legii 544/2001. Totusi,
diferentele dintre ani nu sunt mari.

. . . 4 oo
Tipul solicitarii
B Pe suport de hartie M Pe suport electronic ~ m Verbal
350
300 287
253
250 232 230
200
150
100
45 45
50 26 30
0 0 0
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fig: Tipul de solicitari adresate in temeiul legii 544/2001

Din punctul de vedere al tipului de solicitare se poate observa faptul ca solicitarile pe suport
electronic sunt cele care inregistreazd o crestere semnificativd. Numarul solicitarilor pe suport de
hartie descreste usor de la an la an, iar solicitarile verbale au o evolutie schimbatoare (pana in 2007
cresc, apoi sunt absente, iar in 2011 apar din nou).

Ca o concluzie se poate spune cd numarul in crestere al acestor solicitari se datoreaza in cea
mai mare parte cresterii solicitarilor pe suport electronic.
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Solicitari rezolvate-respinse

m Solicitdri rezolvate favorabil ~ ® Solicitari respinse
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Fig: Numarul solicitarilor respinse si a celor rezolvate favorabil, intre 2004 - 2011

Majoritatea solicitarilor sunt rezolvate favorabil, insa odatd cu numarul mai mare de solicitari creste
usor si numarul celor respinse.

Solicitari respinse

B Informatii inexistente/ exceptate/alte motive B Redirectionate spre alte institutii
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Fig: Numarul solicitarilor respinse si redirectionate spre alte institutii, in perioada 2004 —
2011

Motivul principal al solicitarilor respinse este inexistenta/exceptarea informatiilor cerute sau din
alte motive (copii de documente, autorizatii de construire, titluri de proprietate etc.). in anul 2011 se
observd o crestere semnificativd a cererilor redirectionate spre alte institutii. Astfel, odatd cu
cresterea semnificativd a cererilor in baza legii 544/2001, creste si numadrul celor care nu sunt
destinate institutiei initiale (primdria sau consiliul local).
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Motivul solicitarii

| Altele 400

350

M Informatii privind modul
de aplicare a Legii

544/2001 300
[} Actl.vlta.teja liderilor 250
institutiei
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reglementari
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M Privind modul de
indeplinire a atributiilor 100
institutiei publice

M Privind utilizarea banilor 50
publici

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fig: motivul solicitarilor adresate Primariei, in perioada 2004 — 2011

Cu privire la motivul solicitarii, majoritatea cererilor au ,,alte” motive, In aceasta categorie
intrd: informatii privind activitatea unor servicii, proiecte ale institutiei, probleme de protectie
sociald, date statistice, autorizatii de construire, retrocedari, concesiuni etc. Cu alte cuvinte, marea
parte din cereri sunt pe subiecte diferite (eterogene). Cererile privind utilizarea banilor publici
inregistreaza o crestere semnificativa dupa anul 2005, dupa care scad usor. La fel se intampla si cu
cererile privind acte normative, reglementari. Informatiile privind activitatea liderilor cresc usor
doar in ultimii trei ani. Solicitdrile care au ca obiect modul de indeplinire a atributiilor institutiei
publice au o evolutie oarecum constantd, nu se remarcd diferente mari Intre ani. Numarul
solicitarilor privind infomatiile referitoare la modul de aplicare a legii 544/2001 sunt neglijabile.

120



Tipul solicitantului

B Persoane fizice M Persoane juridice
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Fig: Calitatea solicitantului cererilor adresate Primariei, in perioada 2004 — 2011

Majoritatea celor care au solicitat informatii primariei/consiliului local sunt persoane juridice, cu
mentiunea ca multe dintre acestea au venit din partea presei. Se remarcd, de asemenea, o crestere
usoara a solicitantilor persoane fizice.

Reclamatii administrative la adresa

institutiei publice

B Rezolvate favorabil reclamantului ~ ® Respinse  m Pe rol

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fig: Reclamatii administrative inaintate Primariei, in perioada 2004 - 2011

De-a lungul anilor majoritatea reclamatiilor administrative la adresa institutiei au fost rezolvate
favorabil reclamantului. De asemenea, numarul acestora este mic.
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Plangeri in instanta la adresa institutiei

publice, in baza legii 544 /2001

M Rezolvate favorabil reclamantului B Rezolvate in favoarea institutiei m Perol

4.5
3.5
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Fig: Pldngeri in instanta la adresa Primariei, in baza legii 544/2001

In cazul plangerilor in instantd la adresa institutiei publice, in baza legii 544/2001, majoritatea
cererilor se aflau pe rol, cateva fiind rezolvate in favoarea reclamantului, nici una in favoarea
institutiei. La fel precum in cazul reclamatiilor administrative, numarul acestora este neglijabil (1 in
2006, 4 in 2007, 1 in 2008 si 3 in 2009)

Reclamatii-plangeri

B Reclamatii administrative B Plangeri in instanta

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fig: Reclamatii si plangeri adresate institutiei in perioada 2004 — 2011

Evolutia reclamatiilor si plangerilor este una eterogend, acestea cresc in anii 2006-2009, scazand
dupa 2009. Trebuie mentionat ca cifrele sunt mici.

2. Nr. participanti la sedintele de CL (si dezbateri publice)
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Sedinte publice ale Consiliului Local si
dezbateri publice

| Sedint",e publice CL B Dezbateri publice
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Fig: Sedinte publice ale CL si dezbateri publice organzate itre 2004 — 2010

Numarul sedintelor publice ale Consiliului local este in descrestere pand in anul 2008, dupd care
creste si pare sd se mentind oarecum constant. Dezbaterile publice apar sporadic, iar numarul lor
este de asemenea, inconstant (17 in 2006, 2 in 2007, nici una in 2008 etc.).

Numarul estimativ al persoanelor care au
participat la sedintele CL
(pers./sedinta)
35 -
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Fig: Numarul mediu de participanti la o sedinta de CL in perioada 2005 — 2010

Numarul persoanelor participante la sedintele Consiliului local descresc usor incepand din
2006 pana in 2009, iar in 2010 cresc semnificativ. In anul 2004 sunt mentionate ca fiind prezente la
sedinte consilierii locali, reprezentanti mass-media, reprezentantii institutiilor, ai ONG-urilor si
cetdteni interesati, fara a se mentiona o cifra.
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Pesoane participante la $edintele CL (pers./an)
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Fig: Numarul participantilor sa sedinte de CL in perioada 2004 - 2010

Desigur ci priviti pe ani, evolutia numarului participantiilor la sedinte este putin diferita. In 2006
sunt cei mai multi participanti, dupd care scade, iar in 2010 creste din nou (insa nu la acelasi nivel
precum in 2006).

3. Nr. manifestiri aprobate

Manifestari aprobate
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2011 2012

Fig. : Numar manifestari publice aprobatein perioada 2011 — 2012

Numarul manifestdrilor aprobate scade semnificativ in 2012 fata de 2011.

Manifestari aprobate 2011
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Fig. : Numar manifestari publice aprobatein 2011, defalcat pe luni
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Manifestari aprobate 2012
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Fig. : Numar manifestari publice aprobate in 2012, defalcat pe luni

In cazul unei priviri mai atente se pot observa urmitoarele: in cazul anului 2011 existi
evenimente pe tot parcursul anului (exceptie decembrie), iar In cazul anului 2012 evenimente apar
doar -octombrie. In 2011, cele mai multe manifestari au avut loc in martie-aprilie, iunie si
octombrie. In 2012, majoritatea manifestarilor au loc in luniile aprilie-mai. Astfel, se poate spune c
nu existd o reguld sau o evolutie predictibild a acestor manifestari publice.

Organizatia care organizeaza evenimentul
120 -
99
100 -
80 -
60 - 47
40 > 26
o H = . s
0 | | | _oem N
ONG-uri Frirma privata Institutie Persoana fizica Biserica Partide politice
publica

Fig: Tipul organizatiei care a organizat manifestatia publica, in perioada 2011 — 2012

Din punctul de vedere al organizatiei care doreste sa organizeze un eveniment, se poate observa ca
ONG-urile sunt cele mai multe, urmate de firmele private, institutiile publice si persoanele fizice.
De aemenea, apar evenimente specifice partidelor politice si bisericii. Datele sunt cele cumulate de
pe anul 2011 s1 2012. Ca o concluzie se poate spune cd cele mai active in materie de organizare de
evenimente/manifestari sunt ONG-urile.
4. Redirectionare 2% din impozitul pe venit (sume virate de catre Trezoreria Cluj-
Napoca)
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2% din impozitul pe venit

3,762,912
3,657,001

3,586,405

3,429,485
3,246,362

2007 2008 2009 2010 2011

Fig: Sume redirectionate catre ONG-uri prin mecanismul 2% din impozitul pe venit, in
perioada 2007 — 2011

Sumele redirectionate prin mecanismul 2% catre ONG-uri variaza de-a lungul anilor, cea
mai mare valoare fiind in 2008, iar in 2011 suma scade semnificativ.

5. Acces la servicii online si e-guvernare
Primaria Cluj-Napoca pune la dispozitia cetatenilor municipiului mai multe servicii care pot fi
accesate prin intermediul diferitelor pagini de web administrate de primarie.

1. Plata impozitelor si taxelor locale online
In vara anului 2012 portalul de plati online a taxelor si impozitelor avea circa 6700 de utilizatori.
Pentru Inregistrarea in sistem, cetdtenii au la dispozitie doud modalitati:

e inregistrarea la Directia de taxe si impozite, la primariile de cartier sau la Centrul de

informare al cetatenilor (caz in care datele de acces si parloa sunt obtinute pe loc)
e inregistrarea prin postd (caz in care obtinerea datelor de acces dureaza aproximativ 3 zile)

2. Programarea online a casatoriilor
Pentru acest serviciu nu este necesara nici o procedura speciala de inregistrare. Ea se efectueaza de
pe site-ul primariei, pana in acest moment a fost folosita de aproximativ 5150 de cupluri.

3. Depunerea si urmarirea online a cererilor depuse
Nu e necesard Inregistrarea, acest serviciu este gratuit si transparent. Se poate urmari stadiul
rezolvarii cererilor depuse la ghiseele primariei pe baza numarului de Tnregistrare, a datei depunerii
si a numelui persoanei care a depus-0. Unele cereri se pot depune online (cerere de parcare, cerere
de liberad trecere), din nou, fara a fi necesara inregistrarea.

4. Plata amenzilor de circulatie si a celor acordate de politia locala
Plata acestor amenzi se face prin portalul national ghiseul.ro, unde primaria Cluj-Napoca este
inrolata 1n sistem.
Site-ul oficial al primariei, primariaclujnapoca.ro, contine multe informatii, in general actualizate,
dar organizarea acestor informatii este deficitard din cauza ergonomiei paginii (care ar putea fi
imbunadtdtitd). Numarul foarte mare de meniuri, categorii, domenii in care este impartitd informatia
disponibila si regulile dupa care aceasta este plasatd in aceste meniuri face mai dificila decat ar fi
fost de dorit gasirea datelor necesare.
Primaria Cluj-Napoca intretine in acest moment mai multe site-uri, in afara de site-ul oficial:
(zecepentrucluj.ro, visitcluj.ro, clujbussiness.ro, viatalagradi.ro, visitclujnapoca.ro, ziledecluj.ro),
dar nu exista o administrare centralizata a acestor site-uri.
O alta problema este generata de mentinerea activa a vechii pagini a primériei, primariacj.ro, care a
fost creata si gazduitd de catre o alta firma decat cea cu care se lucreaza pentru site-ul actual. Din
cauza refuzului de a inactiva pagina exista riscul unei informari eronate la nivelul celor care ajung
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(intamplator sau nu) pe aceasta pagina sau posibilitatea de a descarca formulare care nu mai sunt
actuale.

In ceea ce priveste organizarea internd, existd o problema in determinarea diferitelor compartimente
din primdrie in a colabora pentru oferirea mai multor servicii online pentru cetdteni. Inertia
institutionala este relativ mare, fapt care probabil determind un anumit nivel de rezistentd in
implementarea unor solutii informatice care sa usureze atat munca angajatilor cat si interactiunea
clujenilor cu administratia.

O altd problema, prezentd in intreaga administratie, este greutatea in a atrage si retine personal
calificat. Cei ce lucreaza in domeniul IT in cadrul primariei sunt functionari publici, platiti dupa
grila functionarilor publici. Chiar dacd oameni talentati se angajeazd In primarie, odatd ce se
specializeaza este foarte tentant pentru ei sd plece la firme private, pe un salariu mult mai mare.
Daca echipamentele necesare pot fi mult mai usor achizitionate in cadrul unor proiecte, de pilda,
resursa umana este i va ramane o problema atat timp cat remuneratia nu poate fi apropiata de ceea
ce se poate obtine 1n firmele private.

Social

1. Siguranta rutiera
Din perspectiva sigurantei rutiere, se poate observa un trend general de reducere a numarului
de acidente rutiere, in perioada 2009 — 2012, desi gravitatea acestora pare a fi In usoara crestere, in
termeni de persoane ranite.
Tabel : Numarul accidentelor de circulatie si a persoanelor ranite in accidente de circulatie, in

perioada 2009 - 2012

Accidente de circulatie sesizate de Inspectoratul de Politie pe raza municipiului Cluj-Napoca

2009-2010 2011-2012
Persoane Persoane
. decedate 35 . decedate 25
962 accidente de 842 accidente de
. . A Persoane . . A Persoane
circulatie, Inurma | _ . 264 circulatie, Inurma | _ . 306
< ’ . | ranite grav < ’ ranite grav
carora au rezultat: carora au rezultat:
Persoane Persoane
.. 742 - . 792
ranite usor ranite usor

Principalele cauze de producere a accidentelor grave de circulatie sunt urmatoarele:
e viteza neadaptata la conditiile de drum,

neacordare prioritate vehicule,

depasire neregulamentara,

traversarea neregulamentara a pietonilor,

neacordare prioritate pietoni

Procese verbale de constatare a contraventiei ref. OUG 195/2002 privind regimul circulatiei rutiere

2009 2010 2011 2012

49.264 51.169 38.870 29.318

2. Siguranta publica
La nivelul sigurantei publice sunt analizati trei indicatori, si anume riscul prezentat de cdinii
comunitari, evolutia situatiilor de infractionalitate si evolutia situatiilor de urgentd de la nivelul
judetului
a) Caini comunitari
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Table : Numarul persoanelor agresate de caini comunitari §i costul tratarii acestora, in
perioada 2008 - 2012

Spitalul Clinic de
Boli Infectioase Cluj-
Napoca

2008 2009 2010 2011 2012

Nr. persoane ranite

g .. 846
de caini comunitari

884 870 725 865

Costul total al

tratamentelor 339.066 lei

350.946 lei | 345.178 lei | 287.646 lei | 343.310 lei

e Costul mediu de persoana al tratamentelor pentru tratarea ranilor provocate de caini este
de 400 lei.

Numarul victimelor atacurilor cainilor comunitari este relativ stabil, In perioada 2008 — 2012, desi
in ultimul an se remarca o usoard crestere a numadrului cazurilor persoanelor agresate de cainii

comunitari, dupa ce in 2011 s-a remarcat o scadere semnificativd a numarului acestora.
b) Infractionalitate
Tabel: Evolutia cazurilor de infractionalitate, in perioada 2004 - 2012

. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL
infractiune

Omor 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Loviri sau

alte 72 203 | 267 | 478 | 613 | 587 | 558 | 520 | 522 | 3820
violente

Viol 22 28 | 18 | 21 6 12 6 4 | 10 127
Furttotal | 4124 | 2495 | 2242 | 2299 | 2383 | 2943 | 2308 | 2066 | 1842 | 22702
Furtdin | Statistica | oo, | geq | 619 | 558 | 771 | 599 | 607 | 497 | 5061
locuinte arhivata

Furt din | Statistica

s hivats | 497 | 557 | 579 | 636 | 866 | 682 | 714 | 748 | 5279
Furtdin | Statistica | 1, /a | 1005 | 1101 | 1180 | 1306 | 1027 | 745 | 594 | 8235
auto arhivata

Talharie 103 | 122 | 112 | 8 | 63 | 60 48 | 64 | 78 732
Distrugere | 447 | 589 | 640 | 815 | 961 | 853 | 613 | 462 | 448 | 5828
Cersetorie 24 20 1 0 0 3 0 0 6 54
Prostitutie 9 27 | 50 | 52 | 60 | 35 40 | 26 | 29 328

Datele funrizate de Inspectoratul Judetean de Politie sugereaza ca in perioada 2004 — 2012 au crescut:
- Lovirile si alte violente
- Furturile din S.C.
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- Cazurile de prostitutie
In aceeasi perioada s-au redus cazurile de:
- Viol
- Furt total
- Furt din locuinte
- Furt auto
- Talharie
- Cersetorie

Un caz aparte 1l reprezintd situatiile de distrugere, care au cunoscut o crestere semnificativa intre 2007
1 2009 pentru ca Tn 2012 sa revina la nivelul din 2004.
c) Situatii de urgenta la nivelul judetului Cluj

Tabel: Situatii de urgenta gestionate de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Cluj la nivelul

judetului, in perioada 2011 - 2012

Situatii de urgenta gestionate de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Cluj la nivelul judetului

Tipul interventiei Anul 2011 | Anul2012 | terEeV/"i‘;ggere %)
Asistentd medicald de urgenta 6567 7918 + 20.57 %
Accidente rutiere : 801 790 -1.37%
o fara descarcerare 764 724 -5.24%
o cu descarcerare 37 66 +78.38 %
547, din 579, din
Incendii Car%?ljjo_/" in Car%ig’jo_/" n +5.85%
Napoca Napoca
Arderi necontrolate 285 460 +61.40 %
Actiuni pentru protectia comunitatilor
(inundatii, indepartare de materiale, sloiuri, 234 440 +88.03 %
etc.)
Interventia scafandrilor 4 7 +75%
Actiuni de asanare a munitiei neexplodate 115 123 +6.96 %
Interventii in alte judete 25 12 - 52.00 %
Alerte false 118 213 +80.51 %
Alte situatii de urgenta 650 519 -20.15%
Victime in alte decedati 5 17 +240.00 %
interventii decat
SMURD raniti 22 15 -31.82%
9419, 11062,
din care din care
TOTAL INTERVENTII EXECUTATE 5289 5690 +17,44 %
in Cluj- in Cluj-
Napoca Napoca

e Raportul numar misiuni / numar personal in anul 2012 a fost de 19,74%, ceea ce inseamna o
participare medie de 10 actiuni per lucrator.

e Desi este un procent mult mai scazut decat in regiunile invecinate, in Municipiul Cluj-Napoca,
totalitatea interventiilor in situatii de urgentd a ISU a crescut cu 10% in 2012, fatd de anul
precedent. De aceea, ISU considera necesara deschiderea unor noi sectii de pompierii in zonele

- Comuna Baciu
- Bulevardul Muncii
- Valea Chintaului
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d) Incendii la nivelul municipiului Cluj-Napoca
Tabel : Evolutia cazurilor de incendii la nivelul municipiului, in perioada 2008 — 2012
(raniti, decedati si pagube)

2008 2009 2010 2011 2012
Nr. incendii 199 186 177 200 116
Vicltime Raniti 19 3 4 8 0
a
incendii Decedati 5 3 1 1 1
Medii pagube/incendiu (euro) 1914 € 2515 € 565 € 1262 € 1155 €
Pagube totale (euro) 381.079€ | 467.943€ | 100.079€ | 252.422€ | 134.084 €
Pagube totale (lei) 1.676.750 | 2.058.950 440.350 1.110.660 589.970

In 2008 pagubele provocate de incendii au fost substantiale, de aproximativ 400.000 €, insa
in 2009 s-au inregistrat pagube de peste 490.000 €. Cea mai mica pondere se regaseste in anul 2010,
cu circa 105.000 €. Dupa o crestere de 40% in 2011, in anul 2012 valoarea pagubelor s-a Tnujmatatit,
insumind putin peste 140.000 €. Chiar si In aceste conditii, sumele mentionate sunt unele
semnificative. Un simplu calcul ne aratd ca un incendiu produce, in medie, pagube de aprox. 1500
€.

Pagube incendii €
467943

381079

252422

134084

100079

2012

2008 2009 2010 2011

Fig. : Evolutia pagubelor cauzate de incendii in perioada 2008 — 2012

e) Actiuni de prevenire

Numarul controalelor realizate de ISU s-a triplat din anul 2008 pand in anul 2012, de la 795 la
2.323, ceea ce a dus si la o crestere a constatdrii deficientelor.

In medie, ISU solutioneazi doar 28% din numirul deficientelor constate, insd nu stim daca acest
fapt se datoreaza delimitarii jurisdictiei/competentelor de actiune sau incapacitatii efective de

solutionare.

Numarul sanctiunilor acordate de ISU a fluctuat in jurul mediei de 350 / an. Totusi, In 2011

numarul lor a crescut la 388, iar in 2012 a fost redus sub medie, la 319.

Numarul avizelor acordate de ISU a scazut treptat, de la 422 emise in 2008 la 250 emise in 2012.

In 2011 si 2012 s-au inregistrat scaderi succesive in volumul solicitirilor pentru autorizatii de

functionare, astfel incat au fost solicitate 130 de autorizatii in anul 2012, spre deosebire de 233 de

solicitdri in anul 2009. Politica de acordare a autorizatiilor pare sa se fi inasprit Tn ultimii trei ani,

fiind respinse Tn medie 70% dintre solicitari.

In medie, s-au realizat anual 250 de exercitii de pregatire a populatiei pentru incendii si situatii de
protectie civila, insd in anul 2012 numdrul acestora s-a Injumatatit brusc, la 120. Informarea
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preventiva a populatiei clujene asupra situatiilor de urgentd se realizeaza in primul rand prin
distribuirea de brosuri, pliante si afise in insitutii si la diverse evenimente.

Tabel: Actiuni de prevenire a situatiilor de urgentd desfasurate de Inspectoratul pentru Situatii de

Urgenta la nivelul judetului Cluj

Actiuni de prevenire a situatiilor de urgenta desfasurate de Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta la nivelul judetului Cluj

Activitatea 2008 2009 2010 2011 2012
Controale 795 1140 1191 1462 2323
Deficiente constatate 2519 3602 4713 5327 4273
. . 840 1025 0 0 0

Deficiente solutionate (33%) (28%) 1161 (25%) | 1558 (29%) | 1132 (26%)
Numar autorizatii emise 155 169 116 114 78
Numar autorizatii respinse 55 64 112 63 52
Informare preventiva:
a. Articole 1n presa 26 40 23 55 47
b. Emisiuni radio/tv 14/6 7/11 23/11/6 12/4 15/13
c. Brosuri, afise, 1221/230 2/0/14 | 55/325/264 | 6/171/3106 | 115/3035/

pliante 4/1204 4 14749
d. [Instruiri 546 1992 1301 2099 5526
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Situatia comunelor limitrofe municipiului Cluj-Napoca

Sectiunea de fata prezintd o analizd succintd a evolutiei si situatiei prezente a comunelor limitrofe
municipiului Cluj-Napoca din perspectiva economica, educationald, de sanatate si demografica.
Per ansamblu se poate observa o crestere a populatiei in toate comunele limitrofe municipiului, cel mai
amplu avans fiind la nivelul comunei Floresti a carei populatii a crescut cu 115% intre 2005 si 2011.
Din punct de vedere economic, cu exceptia comunelor Apahida si Baciu se observa o crestere sustinuta
a numarului de salariati, marea majoritate a acestora fiind angajati in domeniul industriei si comertului.
La nivelul serviciilor de sandtate, o parte dintre comune inca prezinta deficiente in termeni de acces la
cabinete ale medicilor de familie, farmacii si cabinete stomatologice, fapt ce sustine turismul medical
in municipiul Cluj-Napoca.
Nu in ultimul rand, in ceea ce privesc serviciile educationale, numarul unitatilor de invatamant este
relativ constant, fard modificari substantiale, in pofida unor cresteri semnificative de populatie la
nivelul unor comunitati (ex: Floresti) si care ar justifica multiplicarea unitatilor de invatdmant si a
numarului de elevi inrolati la nivelul comunei.

1. Comuna Apahida
In termeni de populatie, se remarci o crestere de 17% a populatiei stabile a comunei in intervalul 2005
— 2011, de la 9.080 la 10.680 de persoane, numarul celor care s-au stabilit cu domiciliul in comuna
scazand cu 45% in intervalul analizat. O evolutie descendenta de 41% a cunoscut-o in acelasi interval,
si numarul plecarilor cu domiciliu.
La nivel economic, comparativ cu 2005, anu 2011 aduce cu sine o reducere de 3% a numarului total de
salariati, de la 1474 la 1427. In ceea ce priveste evolutia contributiei sectoarelor economiei in numarul
total de angajati, se remarcd o scadere a ponderii angajatilor din agriculturd (cu 76%) si din sectorul
constructiilor (58%), crescand insa numarul angajatilor din comert, transport si activitati bancare.
Din perspectiva serviciilor de sanatate, intre 2005 si 2011 se poate observa o triplare a numarului de
cabinete stomatologice (de la 1 la 3), dar si o crestere a numarului de farmacii de la 2 la 7. Si numarul
cabinetelor medicilor de familie a crescut, de la 1 la 2, desi intre 2006 si 2010 fisa localitatii
comunicate de INSSE Cluj nu mentioneaza niciun cabinet.
In domeniul educatiei, daci in 2005 la nivelul comunei functionau doui unitati de invitamant, in 2011
doar una dintre aceasta a mai ramas functionald. O evolutie similard a avut-o si numarul bibliotecilor de
la nivel comunal, acestea reducandu-se de la un numar de cinci in 2005, la 3 in 2011. Totusi, desi in
scadere, numarul elevilor Inscrisi la scolile din comuna este relativ constant, de 755 in 2005, respectiv
746 1n 2011.

2. Comuna Baciu
Comuna Baciu a cunoscut in perioada 2005 — 2011 0 crestere a populatiei stabile de 17%m de la
8.241 locuitori, la 9.252 locuitori, remarcandu-se un avans de 57% a stabilirii de domiciliu si o
reducere cu 4% a plecarilor cu domiciliu.
Din punct de vedere economic, numarul total al salariatilor comunei a scazut cui 2% intre 2005 si
2011, cea mai afectata fiind industria, care a pierdut 39% din locurile de munca, ponderea acesteia 1n
totalul salariatilor reducandu-se de la 66.15% la 41.14%. o crestere cumulata de 24% a avut loc insa in
domeniul comertului si a salariatilor din transporturi si depozitare.
Referitor la serviciile de sdnatate, in perioada analizatd se remarca o crestere a numdrului de farmacii —
de la 2 la 4, deschiderea unui cabinet stomatologic incepand cu 2011, dar si absenta vreunui cabinet de
medicind a familiei, cu exceptia anilor 2006 — 2009.
In ceea ce priveste educatia, in intervalul analizat numarul elevilor inscrisi la scolile din comuni s-a
redus cu 19%, numadrul total al institutiilor de Tnvatdmant reducandu-se de la 4 la 3, dupa o crestere la 4
unitati in 2006 si 2007. A crescut Tnsa numarul de biblioteci, de la 4 la 5 unitati.

3. Comuna Feleacu
Din punct de vedere demografic, in perioada analizata populatia comunei Feleacu a fost relativ
constanta, osciland in jurul valorii de 3650 de locuitori.
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Comuna Feleacu avea 1n 2011 288 de salariati, in crestere cu 44%, de la 200 in 2005. Numarul de
salariati este 1n scadere totusi, dupd ce in 2008 a ajuns la 378 de salariati. Industria si constructiile,
fiecare cu cate aproximativ 15% din numarul total de salariati, si comertul (23%), sunt principalele
sectoare ale economiei responsabile de angajari la nivelul comunei.

In ceea ce privesc serviciile de sinitate, atat numarul farmaciilor (1) cét si cel al cabinetelor medicilor
de familie (2) au ramas constante, deschizandu-se insa in 2009 primul si singurul cabinet stomatologic
din comuna.

La nivel educational, comuna are o scoala, la fel precum in 2005, 3 biblioteci, in scadere cu o unitate
fata de 2005 si 149 de elevi, in scadere cu 24% fata de 2005.

4. Floresti
Comuna Floresti a avut cea mai spectaculoasa evolutie dintre toate comunele limitrofe municipiului
Cluj-Napoca. Populatia acesteia a crescut cu aproximativ 115%, de la 7965 de persoane la 17195 de
persoane, numarul locuintelor proprietate privata a crescut de la 2577 la 13460, deci cu aproximativ
422%, stabilirile cu domiciliul avansand in 2011 fata de 2005 cu 259%.
Cifrele sunt la fel de impresionante si in domeniul economiei. Numarul total de salariati a crescut
constant in aceastd perioada, de la 1501 pana la 3353, deci cu 123%. Daca in 2005, ponderea cea mai
mare o aveau salariatii din domeniul industriei (50,37%), in 2011 proportia acestora scade semnificativ,
la 23%, desi in cifre absolute numarul acestora ramane aproximativ acelasi (aproximativ 760).
Reducerea ponderii se datoreazd exploziei altor sectoare ale economiei, precum comertul care a ajuns
sa angajeze 31% dintre salariati, fiind cea mai semnificativda ramura din acest punct de vedere. O
crestere semnificativa are loc si Tn domeniul telecomunicatiilor, acestea ajungand sa reprezinte de la 0,
aproximativ 9,6% din numarul total de salariati. deschiderea Mall-ului Polus.
Evolutia demografica a atras dupa sine si o crestere substantiald a serviciilor medicale, numarul de
farmacii crescand de la 3 la 12 iar cel al cabinetelor de stomatologie de la 2 la 10, ramanand insa
constant numarul medicilor de familie (4)
Surprinzator insa, in toatd aceastd perioada a ramas constant numarul unitatilor de invitamant — 2 — si
al elevilor — aproximativ 650, crescand insa numarul bibliotecilor, de la 3 1a 4.
Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, drumul european care face legdtura intre Cluj-Napoca si
Floresti are cea mai ridicatd incidenta a accidentelor rutiere de la nivel national, lucru ce ilustreaza o
coordonare limitatd a dezvoltarii celor douad comunitati care au devenit interdependente.

5. Gilau
La nivel demografic, comuna Gildu a cunoscut o crestere a populatiei de 7%, de la 8092 in 2005 la
8579 de locuitori in 2011, numarul locuintelor proprietate privata avansand cu 10%, de la 2938 la 3199
in 2011.
Din punct de vedere economic, numarul total de angajati a avansat intre 2005 si 2011 cu 34%,de la
851 la 1126, maximul fiind atins in 2008, 1331. In 2005, cele mai importante sectoare in termeni de
salariati erau industria (25%), constructiile (17,5%) si comertul (17,7). Raporturile au cunoscut
modificari considerabile insa pana in 2011, astfel incat ponderea industriei in totalul angajatilor a ajuns
la 41,5%, ponderea constructiilor coborand la 9,8% iar a comertului la 11,5%.
La nivelul serviciilor medicale, desi numarul cabinetelor medicilor de familie a ramas constant (5), s-a
dublat numarul farmaciilor (de la 2 la 4) si s-a deschis un cabinet stomatologic
In domeniul educatiei, comuna are o singura unitate de invatamant, la fel ca in 2005, numirul elevilor
osciland in aceasta perioadd intre un minimum de 785 in 2011 si un maximum de 886 in 2007.
Numarul bibliotecilor a rimas constant pe parcursul perioadei analizate.

6. Jucu
Intre 2005 si 2011, populatia stabilid a comunei Jucu a crescut cu 4%, de la 4101 la 4264, numarul
locuintelor private avansand intr-un ritm mai accentuat, cu 12%.
Din punct de vedere economic, numarul total de salariati a crescut cu 864%, de la 225 la 2170, pe
fondul investitiilor realizate in parcul industrial Tetarom III. Cea mai mare crestere a numdrului de
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salariati fost, dupd cum era de asteptat, in industrie, de 4569%, de la 37 la 1761 de angajati, urmat de
domeniul hotelurilor si restaurantelor, de la 0 la 155. Dezvoltarea activitatii economice a atras dupa
sine si o crestere a personalului bugetar, de la 5 salariati in 2005 la 22 de angajati in 2011.

In ceea ce privesc serviciile de sidnitate, numarul cabinetelor medicilor de familie a ramas constant in
aceasta perioada (2), la fel si cel al farmaciilor (1), deschizdndu-se insd primul cabinet stomatologic
privat in 2001.

Din punct de vedere educational, comuna are o singura unitate de invatamant, numarul elevilor fiind in
usor regres, de la 312 la 246 (-20%), in timp ce numarul bibliotecilor a fost oscilant, de la 3 Tn 2005, la
71 2007 si 51n 2011.

. o, .37
Sandatate

1. Introducere

In continuare sunt prezentate rezultatele analizei preliminare efectuate asupra domeniului sanatitii
la nivelul municipiului Cluj-Napoca in perioada Noiembrie 2012 — Februarie 2013. In realizarea
analizei s-a pornit de la modelul Healthy Cities dezvoltat de Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) in anul 1988.

Avand 1n vederea complexitatea modelului, analiza de fata include aspecte care sunt la interferenta
domeniului sdnatatii cu numeroase alte domenii, cum ar fi educatia, serviciile sociale, planificarea
urband sau cultura. Din acest motiv, in etapele ulterioare ale realizdrii strategiei de dezvoltare a
municipiului Cluj-Napoca in domeniul sanatatii vom colabora cu reprezentanti ai acestor domenii,
pentru a pune in practica atat modelul integrat propus de OMS, cat si principiul ,,sdndtate in/prin
toate politicile” (health in all policies).

Pentru a permite o intelegere cat mai facila a rezultatelor analizei preliminare, documentul de fata
cuprinde patru sectiuni de metodologie. Astfel, vor fi oferite informatii despre (1) modelul Healthy
Cities, (2) procesul de colectare a datelor pentru indicatorii aferenti fiecarei sub-teme din model, (3)
designul instrumentului si realizarea in teren a anchetei sociologice despre starea de sdndtate a
populatiei municipiului Cluj-Napoca si accesul la serviciile de sanatate, precum si (4) procesul de
identificare si prioritizare a directiilor strategice de actiune pentru domeniul sanatitii la nivelul
municipiului Cluj-Napoca.

Anexat acestui document se regaseste instrumentul de colectare a datelor prin intermediul anchetei
sociologice.

2. Modelul Healthy Cities al Organizatiei Mondiale a Sdandatatii

Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca in domeniul sanatatii va urma modelul Healthy
cities dezvoltat de Organizatia Mondiald a Sanatatii. Modelul Healthy Cities este un model
dezvoltat In anul 1988, care in anul 2014 va intra cea de-a sasea faza (faza a cincea desfasurandu-se
intre anii 2009 si 2013). Scopul modelului este de a implementa strategiile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii la nivel local, prin (1) adresarea determinantilor sanatatii, echitdtii serviciilor de sanatate si
principiului ,,sdnatate pentru toti”; (2) integrarea si promovarea prioritatilor de sanatate publica la
nivel european si global; (3) introducerea sanatatii pe agenda sociald si politica a oraselor; (4)
promovarea bunei guvernante si a planificdrii integrate pentru sanatate.

Modelul este organizat sub forma de trei teme majore, divizate in sub-teme, dupd cum urmeaza:

Temal Tema 2 Tema 3
1.1. Rezultate de sanatate mai | 2.1. Prevenirea bolilor | 3.1. Design urban sanatos
bune pentru toti copiii netransmisibile
1.2. Adaptarea mediului urban | 2.2. Sisteme locale de sanatate | 3.2. Locuinte si regenerare
la nevoile varstnicilor urbana
1.3. Migranti si incluziune | 2.3. Orase fara fumat 3.3. Transport sustenabil
sociala

¥ Capitolul de sanatate urmeaza sa fie dezvoltat pe bazau nei anchete sociologice ulterioare dupa modelul WHO
Healthy Cities. Analiza curentd este oanaliza preliminara.
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1.4. Cetatenie activa 2.4. Alcool si droguri 3.4. Schimbari climatice si
hazarde
1.5. Servicii de sanatate si | 2.5. Un stil de viata activ 3.5. Siguranta si securitate
sociale urband
1.6. Alfabetizarea in sanatate 2.6. Dieta sanatoasa 3.6. Expunerea la zgomot si alti
factori poluanti din mediul
inconjurator
2.7. Prevenirea violentei si a | 3.7. Planificare urbana
traumatismelor sanogena
2.8. Medii sandtoase 3.8. Creativitate si conditii de
viata
2.9. Starea de bine si fericire

Beneficiul acestui model in realizarea strategiei de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca in
domeniul sanatatii este dublu:

1. Modelul ajuta la structurarea informatiilor existente si la identificarea directiilor de actiune.

2. In contexul implementirii acestui model, municipiul Cluj-Napoca va avea posibilitatea de a
incepe procedura de acreditare/evaluare pentru a primi titlul de Healthy City (Oras Sandtos).

3. Metodologia de colectare a indicatorilor pentru analiza preliminard

Pentru fiecare din sub-temele enumerate mai sus, echipa de lucru a procedat la:

(1) operationalizarea sub-temelor (in vederea identificarii intr-0 etapa ulterioara a liniilor de actiune
si a strategiilor de punere In practica a acestora);

(2) identificarea de indicatori care sa permita realizarea unui profil al municipiului Cluj-Napoca pe
fiecare sub-tema in parte;

(3) identificarea surselor (institutii locale si nationale, raporate locale si nationale) pentru indicatorii
selectati;

(4) 1dentificarea stakeholderilor potentiali care ar putea oferi informatii suplimentare referitoare la
indicatorii selectati, precum si in etapa de identificare a directiilor de actiune.

Institutiile care au fost contactate in vederea colectarii datelor sunt:

1. Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj

2. Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj

3. Primaria Cluj-Napoca

4. Directia Regionala de Statistica Cluj-Napoca

5. Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Cluj

6. Inspectoratul Scolar Judetean Cluj

7. Inspectoratul de Politie Judeteana Cluj

8. Agentia Nationala Antidrog Cluj-Napoca

9. Agentia Pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca

10. Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog al judetului Cluj

11. Regia Autonoma a Domeniului Public Cluj-Napoca

Catre fiecare din aceste institutii a fost adresata o solicitare de furnizare a datelor despre indicatorii
selectati de echipa de lucru. In cazul institutiilor care nu au dat curs solicitarii scrise, au fost
efectuate interviuri nestructurate cu persoane cheie din fiecare institutie in parte. In urma acestui
proces, au existat o serie de indicatori pentru care nu au putut fi colectate date. In acest sens, se va
realiza o ancheta sociologica la nivelul unui esantion reprezentativ din municipiul Cluj-Napoca.
Datele colectate in urma aplicdrii acestui chestionar vor contribui la realizarea profilului de sanatate
al cetatenilor municpiului Cluj-Napoca.
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3. Metodologia de realizare si desfiasurare a anchetei sociologice

Pentru a evalua starea de sanatate a locuitorilor municipiului Cluj-Napoca, a utilizarii serviciilor
medicale cat si a principalilor factori de risc la nivel individual si de comunitate, se va realizeaza o
ancheta sociologica. Rezultatele oferite de aceasta vor oferi un profil complex de sanatate al
municipiului, vor evidentia principalele probleme de sanatate si in accesarea serviciilor, iar in final
vor informa strategiile de dezvoltare pe sanatate, conform standardelor Healthy Cities.

Locatie: Ancheta este planificatd sd se desfasoare in municipiul Cluj-Napoca, culegand date din
toate cele 21 de cartiere definite de catre Centrul Regional de Statistica (Andrei Muresanu, Aurel
Vlaicu, Bulgaria, Centru, Cordos, Dambu Rotund, Gheorgheni, Grigorescu, Gruia, Horea,
Industrial, Intre Lacuri, Iris, Manastur, Marasti, Oasului, Plopilor, Someseni, Nicolae, Titulescu,
Zorilor). Chestionarele se vor administra la locuinta participantilor.

Grupe de varsta Populatie % Total populatie Marime esantion
18-24 33.479 12.85 380
25-34 55.921 21.46 382
35-49 68.543 26.3 382
50-64 62.518 23.99 382
>65 40.143 154 381
Total 260.604 100 1907

Populatie si esantion: Populatia totald vizatd este populatia adultd (peste 18 ani) a municipiului
Cluj-Napoca. Pentru a asigura comparabilitatea intre diferitele categorii de varsta, esantioane
reprezentative au fost stabilite folosind un interval de incredere de 5 si un nivel de incredere de
95%. Grupele de varsta considerate in esantionare sunt 18-24 ani, 25-34 ani, 35-49 ani, 50-64 ani si
peste 65 de ani; la 1 ianuarie 2012 acestea insumau 260.604 persoane. Aproximativ 380 de persoane
selectionate aleator din fiecare grupd de varstd vor fi chestionate la nivelul intregului municipiu,
totalul ajungand la 1907 (tabelul anterior). Numarul celor intervievati la nivelul cartierelor va fi
stabilit proportional cu populatia fiecarui cartier in parte iar reprezentativitatea la nivelul
municipiului Cluj-Napoca se va asigura ulterior colectarii datelor, prin ponderarea cazurilor.
Date si masurare: Studiul propus masoard o serie de teme de sandtate, conforme cu standardele
Healthy Cities, si ofera o imagine complexa asupra sanatatii, a acesului la servicii, satisfactia
utilizatorilor cét si a principalilor factori de risc la nivelul municipiului. Pentru a asigura o masurare
riguroasd a constructelor urmarite, cat si pentru a oferi posibilitatea compararii rezultatelor cu date
colectate la nivel national sau european, in dezvoltarea chestionarului s-au utilizat o serie de
instrumente validate si utilizate in alte studii de evaludrea a sinitatii. In consecintd, principalele
teme urmarite prin chestionar (cat si instrumentele asociate) sunt:
(1) starea de sanitate a populatiei municipiului Cluj-Napoca, inclusiv morbiditatea datorata
bolilor cronice, accidentelor si traumatismelor cét si limitari fizice si dizabilitati. In dezvoltarea
instrumentului s-au utilizat o serie de intrebari adaptate din The European Health Interview
Survey (EHIS), oferind posibilitatea compararii rezultatelor la nivel European.
(2) comportamentele de sanitate urmarite au fost selectate ca urmare a asocierii lor cu starea
de sanatate a populatiei, si anume activitate fizicd, comportamente alimentare, fumat si
expunere la fum de tigara, consum de alcool si droguri. Totodata, se masoara si atitudinile si
gradul de sustinere pentru politicile care limiteaza fumatul in spatii publice. Pentru masurarea
consumului de tutun si a sutinerii politicilor publice s-au folosit itemi din Global Adult Tobacco
Survey (GATS), iar consumul de alcool s-a masurat folosind o variantd adaptata a
instrumentului de screening dezvoltat de Piccinelli et al (1997).
(3) nivelul de alfabetizare in sinatate este masurat printr-o varianta adaptatd a bateriei de
screening dezvoltata de Chew et al (2004) pentru masurarea alfabetizarii functionald in sanatate
(aptitudini de baza in intelegere instructiunilor si materialelor medicale). Scala a fost utilizata si
calibratd de CHPPH 1in cadrul unui proiect regional de evaluare a accesului populatiei din
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mediul rural la informatii despre sanatate, si a avut un grad ridicat de validitate internd si de
construct.
(4) sanatatea emotionala cu precadere screening-ul anxietdtii si a simptomelor depresive,
utilizand chestionarul Patient Health Questionnaire 4 (PHQ-4). In plus, se misoari si extinderea
relatiilor sociale si suportul social.
(5) calitatea vietii este masurata printr-un instrument al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, The
World Health Organization Quality of Life Questionnaire — Brief version (WHOQOL-BREF).
Acesta permite mdsurarea calitatii vietii pe patru domenii (sandtate fizica, sandtate emotionala,
relatii sociale si mediu) si este utilizat pe o scala larga in toate regiunile OMS.
(6) accesul si utilizarea serviciilor medicale urmareste identificarea gradului de utilizare cat si
satisfactia cetatenilor fatd de diferiti furnizori de servicii medicale (private si de stat). Barierele
in accesarea serviciilor (inclusiv financiare) sunt evaluate, cat si gradul de angajare in
comportamente de screening (testari si analize specifice), vaccinari si consum de medicamente.
Bateriile de intrebari au fost construite pentru a putea fi comparate cu rezultatele EHIS
nationale si europene.
(7) factorii mezo (mediu fizic si comunitate) sunt masurati in termeni de access si utilizare a
serviciilorpublice, expunere la poluare, agresiuni si discriminare, expunere la violenta. Totodata
se masoara implicarea civicd, ca determinant al orientarii catre comunitate, increderea
geenralizata si increderea interpersonala la nivel de comunitate.
(8) o serie de determinanti socio-economici sunt masurati sub forma varstei, nationalitatii,
etniei, educatiei, ocupatiei si statului pe piata muncii, venitului si structurii gospodariei, locatiei
geografice (cartier), etc.
Colectarea si gestionarea datelor: Datele sunt colectate pe o perioadd de 45 de zile in perioada
Martie-Aprilie 2013, de 20-25 de operatori de interviu pregatiti in acest sens de catre echipa de
cercetare. Chestionarele se administreaza la domiciliul respondentului, pastrand cotele de marime
ale cartierelor si respectand marimea esantionului stratificat pe grupe de varsta. Selectarea locatiilor
se face utilizdnd un pas de esantionare. Personale eligibile sunt abordate, iar dupa obtinerea
consimtamantului informat se administreaza chestionarul de catre operator. Dupd administrare,
chestionarele sunt puse intr-un plic si returnate la finalul zilei la sediul CHPPH pentru a fi pastrate
intr-o locatie sigurd. Chestionarele sunt ulterior introduse intr-o replica electronica a chestionarului
(pentru a facilita introducerea acestora si pentru a minimiza distorsiunile de introducere asociate cu
utilizarea softurilor de prelucrare statisticd de catre operatori care nu au experientd de lucru cu
acestea). Datele sunt introduse de doud ori, iar apoi seturile comparate pentru a identifica
eventualele erori de introducere, asigurand calitatea datelor. Datele sunt in final importate intr-0
baza de date SPSS pentru analizarea lor.
5. Metodologia de identificare a directiilor strategice in domeniul sanatdtii
Pe baza rezultatelor analizei preliminare echipa de lucru va stabili intalniri cu stakeholderii deja
identificati. In urma acestor intalniri, se vor stabili obiectivele strategiei de dezvoltare in domeniul
sanatatii. Pentru fiecare din aceste obiective vor fi alesi indicatori specifici, precum si valorile care
se doresc a fi atinse ca urmare a implementarii strategiei (acolo unde este posibil; in situatia in care
nu pot fi stabilite valori, se vor stabili directii de variatie — ascendent, descendenta). in continuare,
vor fi identificate strategii de atingere a valorilor respectivilor indicatori. In cele din urma, fiecare
strategie va fi sustinutd de actiuni concrete care pot fi implementate.
Procesul descris mai sus va fi unul dinamic, in care strategia Tn ansamblu va fi evaluatd anual,
pentru a reflecta posibilele schimbari care au avut loc in mediul extern din momentul implementarii
(schimbari de ordin legislativ, economico-social, politic, tehnologic sau de alta natura).
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Analiza preliminara.

Economia locala

Rezumat Executiv Economie

Economie: puncte forte

Cluj-Napoca este al doilea in ierahia nationald ca potential de polarizare dupa capitala, iar
studii ale al Bancii Mondiale, plaseaza Cluj-Napoca pe locul 3 pe tard din punctul de vedere al
numarului de angajati in sectoare cu salarii ridicate, dupa Bucuresti si Timisoara, rezultand de aici
cd municipiul are unul dintre cele mai ridicate niveluri de trai din tara.

Specificul activitatilor economice

Cluj-Napoca este un oras al serviciilor, mai degraba decat unul al industrie; bilantul
activitatilor economice realizate in Cluj-Napoca dupa criteriul volumului cifrei de afaceri pe anul
2011 ne aratad cd sectoarele Servicii si Comert genereaza mai mult de jumatare din cifra de afaceri
totald a firmelor din municipiu.

Per ansamblu, municipiul se afla intr-un stadiu relativ avansat in procesul de evolutie al
economiei bazate pe servicii, cu o componentd manufacturierda micad si de inaltd specializare, cu
accent pe activititi comerciale. Economia zonei prezinti un sector dezvoltat de Intreprinderi Mici si
Mijlocii.

Sectorul serviciilor ocupa mai bine de un sfert din totalul cifrei de afaceri al economiei
municipale, numarul de firme care activeaza in acest domeniu este jumatate din numarul total al
firmelor din municipiu. Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca importantd din Roméania in
sectorul serviciilor financiare.

Avantaj competitiv: IT

Clujul constituie una din cele mai interesante piete din Estul Europei pentru firmele ce au ca
obiect de activitate outsourcing si dezvoltare software. Diferite studii (ex. KPMG - locul 31 in topul
locatiilor mondiale atractive ca potential de dezvoltare pentru domeniul IT-BPO outsourcing)
plaseaza Cluj-Napoca in fruntea topului celor mai atractive orase pentru serviciile de outsourcing IT
(statutul de centru universitar de prestigiu are un rol determinant in acest sens).

Actualmente sectorul IT clujean beneficiaza de realizarea unuia dintre principalele clustere
din domeniu din Romania.

Sectoare economice in dezvoltare

In momentul de fatd, sectoarele economice aflate in dezvoltare in Cluj-Napoca sunt
urmatoarele:

¢ informatii si comunicatii;

tranzactii imobiliare;
invatamant;
sanatate si asistenta sociala;
comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor; si
distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare, transport si
depozitare.

Marimea agentilor economici locali
Cea mai mare parte a firmelor si companiilor cu sediul in Municipiul Cluj-Napoca active in
anul 2011 pot fi incadrate in categoria microintreprinderilor (4695); IMM-urile se situaza pe locul 2
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(1558), in timp ce doar 11 agenti economici pot fi catalogati 1a categoria marilor companii (conform
legii 346/2004). Desi impactul economic si social (materializat prin salarii, locuri de munci, taxe si
impozite, etc.) al marilor companii este net superior primelor doud categorii, iar micro-
intreprinderile sunt de trei ori mai bine reprezentate la nivel municipal decat IMM-urile si marile
companii la un loc, IMM-urile conferd un grad mai ridicat de stabilitate economiei locale.

Companii cu capital strain

Conform ANAF, Cluj-Napoca gazduieste nu mai putin de 870 de companii cu capital strain;
chiar daca cifra de afaceri medie precum si totalul cifrelor de afaceri ale acestor agenti economici
sunt importante pentru economia locald, aceste companii angajeaza un numar relativ redus de
salariati (3.734 in total), media numarului de angajati fiind de 7. Mai mult, 21% din acestea nu
figureaza ca avand angajati, 24% din acestea au un singur angajat si peste 85% din toate firmele
strdine au sub 9 angajati (putand fi catalogate mai degraba ca si micro-intreprinderi).

Date precum numarul de angajati, contrastate cu cifrele de afaceri, sugereaza o polarizare
extrema a companiilor cu capital strdin: marea majoritate (peste 85%) fiind de dimensiuni foarte
reduse, in timp din restul au un numar mai mare de angajati si desfasoara activitati economice mai
ample.

Potential de cazare

Desi numarul de locuri din aceste unitati de cazare prezintd un trend descendent din 2001
pana in 2003, din anul 2004 capacitatea locativa a agentilor economici care activeazd in domeniul
turismului a crescut; astfel, din 2000 pana in 2011 s-au creat peste 1000 de locuri noi in diferite
unitati de cazare. De asemenea, numarul unitétilor de cazare a crescut constant, de la doar 17 in anul
2000 pina la 79 in 2011; mai mult, specificul acestora s-a modificat in timp.

Per ansamblu, 1n perioada 2001-2011, desi capacitatea anuald de cazare a crescut cu mai putin
de 30%, numarul de sosiri a crescut cu 80% si cel de innoptari cu 85%. Desi cresterea activitatii de
cazare (si implicit a activitatii turistice In general) este evidenta pentru perioada 2001-2011, aceasta
relevd doar Tmbunatatirea situatiei in acest domeniu, nu si eficacitatea utilizatii acestor resurse. Per
ansamblu, gradul de utilizare (masoara procentul din capacitatea anuala de cazare care a fost utilizat
prin Tnnoptare in perioada 2001-2011) este sub 29%, cea ce Tnseamna ca timp de cinci zile din
sapte, locurile puse la dispozitie de unitdtile de cazare raiman neocupate. Mai mult, la nivel agregat,
numarul mediu de zile de cazare (masoara durata medie a cazarii/innoptarii (in perioada 2001-2011)
este sub 2 (1,71).

Putem conclude (sau atrage atentia asupra faptului) ca infrastructura de cazare existenta pe
raza municiupiului Cluj-Napoca (o resursa esentiala pentru intreg domeniul turistic) nu este folosita

local.

Economia municipiului cluj napoca
Cluj-Napoca este o comunitate cu un mediu de afaceri activ si diversificat. Pol de dezvoltare
regional, Cluj-Napoca este al doilea in ierahia nationala ca potential de polarizare dupa capitala.
Produsul intern brut la nivel de judet se cifreaza la nivelul anului 2010 la valoarea de 21.164,4
miliarde lei, ceea ce reprezintd 4,04% din PIB national.
Tabel: PIB-ul national si PIB-ul judetean in perioada 2005 - 2010

PIB (milioane | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
RON)

ROMANIA 288954,6 | 344650,6 | 416006,8 | 514700 | 501139,4 | 5236933
Cluj 115051 |13558,6 |18.020,9 | 20.400 20.326,1 | 21.164,4
% din total national | 3,98% 3,93% 4,33% 3,96% 4,05% 4,04%

O estimare pentru 2012 a PIB-ului judetean arata o valoare de aproximativ 23,2 miliarde lei,
reprezentand 3,81% din PIB national si o crestere in valori nominale fata de anii 2010-2011.
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Procentul din PIB national produs de judet s-a péstrat relativ constant, ceea ce indica o
crestere a economiei locale similard cu cea de la nivel national. Contributia judetului la PIB al
Regiunii Nord-Vest a variat sinusoidal in intervalul 32-36% in ultimii ani, plasand Clujul pe primul
loc in regiune. La nivel national, judetul se afla in primele 5 locuri dupa Municipiul Bucuresti,
Prahova, Timis si Constanta.

In anul 2008, PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpirare se situa la valoarea
de 14.100 euro, cu 20 de puncte procentuale peste media nationald si cu 35,6% mai mult decat la
nivel regional. Confruntarea cu datele UE arata totusi ca PIB-ul judetean pe cap de locuitor se afla,
in 2008, doar la 56% din media UE27.

In ceea ce priveste comparatia cu Bucurestiul, trebuie spus ca la nivelul lui 1995 marea
majoritate a judetelor aveau un PIB/capita ce depasea jumatate din PIB-ul capitalei. Pana in 2009,
contributia Bucurestiului la PIB national a crescut de la 15 la 25%. Clujul este unul dintre judetele
care au reusit cresterea procentului din PIB-ul national in ultimii 15 ani, cu un procent subunitar
totusi.

Legat de nivelul de trai, studiul Competitive Cities al Bancii Mondiale, plaseaza Cluj-Napoca
pe locul 3 pe tard din punctul de vedere al numarului de angajati in sectoare cu salarii ridicate, dupa
Bucuresti si Timisoara. Clujul este urmat in top de Constanta si Galati.

Acelasi studiu remarca diversificarea economiei locale, fapt ce a permis o trecere lind peste
perioada de criza din acesi ani. Abilitatea orasului de a genera locuri de munca este considerata a fi
principala sursa de atractivitate si explicatia cresterii economice din ultima decada.

Tabel: Numar de angajati in sectoare cu salarii ridicate

Numir de angajati in sectoare cu salarii Numar de angajati % din total angajati
ridicate

1 | Bucuresti 193.313 20,4%

2 | Timisoara 32.719 30,2%

3 | Cluj-Napoca 24.185 22,9%

4 | Constanta 21.369 24,4%

5 | Galati 19.955 30,1%

Structura activitatilor economice din municipiu

Analiza structurii activitatilor economice din municipiu vine sa confirme concluziile
Strategiei anterioare a municipiului care considera Cluj-Napoca un oras al serviciilor, mai degraba
decat unul al industriei.

Bilantul activitatilor economice realizate in Cluj-Napoca dupad criteriul volumului cifrei de afaceri
pe anul 2011 ne arata ca sectoarele Servicii si Comert genereazd mai mult de jumatare din cifra de
afaceri totald a firmelor din municipiu.

Sectorul serviciilor are o pondere de 27% din cifra de afaceri totala. Sectorul industrial are de
asemenea o importanta ridicatd, cu o pondere de 21% din total, Agricultura avand o pondere infima.
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Clasificarea sectoarelor de business dupa cifra de afaceri

25.89% 27.45%

21.21%

0.07%

Agricultura Industrie Energie electrica Constructii Servicii Comert
si apa

Sectorul energetic are o pondere importanta - 17% din total, in conditiile in care In acest
sector activeaza un numar de 106 firme. In ceea ce priveste structurarea activitatilor economice

Clasificarea sectoarelor de business dupa numarul de firme

48.36%

9.10%
0.89% - 0.47%
Agricultura Industrie Energie electrica Constructii Servicii Comert

siapa

dupa criteriul numarului de firme dintr-un anumit sector, situatia este putin diferita.
Sectorul de servicii este sectorul cel mai dezvoltat din aceastd perspectiva reprezentand 48% din
numarul firmelor, Comertul avand o pondere de aproximativ 28%, ceea ce il situeaza pe locul doi la
numarul de firme dintr-un sector. De remarcat este numarul redus de firme din sectorul de industrie
raportat la cifra de afaceri, o pondere de aproximativ 9% din numarul firmelor din municipiu,
productivitatea ridicatd a acestui sector generand o cifra de afaceri de 21% din total. Fluxul de
invesititii al ultimilor ani in sectoarele finaciar-bancar, comunicatii, retail au avut efecte pozitive in
ceea ce privese dezvoltarea sectoarelor legate de servicii. In ceea ce priveste sectorul contructiilor,
acesta genereaza o cifra de afaceri de 12,73% si angreneaza 8,39% din companiile din Cluj-Napoca.
Per ansamblu, economia municipiului se afla intr-un stadiu relativ avansat in procesul de
evolutie de la economia industriala la o economie de servicii, cu 0 componentd manufacturiera mica
si de inaltd specializare, cu accent pe activitati comerciale. Economia zonei prezinta un sector de
Intreprinderi Mici si Mijlocii dezvoltat (vom reveni asupra IMM-urilor intr-un capitol ulterior).

Servicii

Dupa cum s-a putut observa din analiza structurii economiei, sectorul servicii este cel mai
important pentru economia municipiului, aici activand cel mai mare numar de firme. Ponderea
importantd a sectorului de servicii aduce dupa sine si performante ridicate ale economiei, cunoscut
fiind faptul cd economiile dezvoltate au o pondere a acestui sector de peste 70% (incluzand
comertul).

Tabel: Numar de firme si cifra de afaceri in domeniul serviciilor

Activitati Numir | Cifra de
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firme | afaceri
Activitati ale gospodariilor private 5 185.369
Administratie publica de aparare; Asigurdri sociale din sistemul public 5 3.732.006
Activitati de spectacole, culturale si recreative 306 268.279.906
Sanatate si asistenta sociala 348 107.612.391
Invatamant 108 11.096.922
Activitati ale serviciilor administrative /activitati ale serviciilor de suport 916 395.255.605
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 3638 902.819.475
Tranzactii imobiliare 896 328.185.634
Intermedieri financiare si asigurari 404 5.161.376.997
Informatii si comunicatii 1373 693.590.704
Hoteluri si restaurante 889 319.188.311
Transport si depozitare 1374 851.110.689
Alte activitati de servicii 605 50.417.410
Total 10867 | 9.092.851.419

Cifra de afaceri a acestui sector s-a situat la nivelul lui 2011 la un total de 9.092.851.419 lei
ceea ce Tnseamna ca sectorul serviciilor ocupa mai bine de un sfert din totalul cifrei de afaceri al
economiei municipale. Numarul de firme care activeaza in acest domeniu este jumatate din numarul

total al firmelor din municipiu.

Structura serviciilor in Cluj-Napoca dupa volumul cifrei de afaceri

Alte activitati de servicii
Transport si depozitare

Hoteluri si restaurante

Informatii si comunicatii
Intermedieri financiare si asigurari
Tranzactji imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

Activitati ale serviciilor administrative si activitati
ale serviciilor de suport

Invatdmant | 0%
Sanatate si asistenta sociala 1%

Activitati de spectacole, culturale si recreative 3%

57%

0% 10% 20% 30% 40%

50% 60%
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Din analiza cifrei de afaceri aferentd domeniului se observa ca serviciile de intermedieri
financiare si de asigurari au cea mai mare pondere, ocupand mai mult de jumatate din piata (57%),
urmate fiind de serviciile privind

Structura serviciilor in Cluj-Napoca dupa numarul de firme

Alte activitati de servicii

Transport §i depozitare

Hoteluri §i restaurante

Informatii $i comunicatii
Intermedieri financiare i asigurari
Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 33%

Activitati ale serviciilor administrative si activitati ale
serviciilor de suport

Invatimant
Sanatate si asistenta sociala

Activitati de spectacole, culturale si recreative

activitati profesionale, stiintifice si tehnice (10%), transport si depozitare (9%), informatii si
comunicatii (8%)
In ceea ce priveste structurarea activititii serviciilor in functie de numarul de firme care fac parte
din aceste sectoare, putem spune ca la nivelul municipiului activeazd un numar de 10.867 firme. Ca
si numar de firme pe servicii, sectorul de Activitati profesionale, stiintifice si tehnice detine o
pondere de 33% din numadrul firmelor. Tot cu o pondere importantd se regasesc si sectoarele de
Transport si depozitare (13%) si Informatii si comunicatii (13%), sectorare care sunt echilibrate si
in ceea ce priveste raportul numadrului de firme raportat la cifra de afaceri.

Este demn de remarcat faptul ca segmentul de intermedieri afaceri si asigurdri, unde activeaza
404 firme (0 pondere de doar 4% din numarul firmelor din sector) reprezintda 57% din cifra de
afaceri, ceea ce sugereaza prezenta unei piete competitive pe acest segment.
Sectorul financiar bancar

In ceea ce priveste serviciile financiare, Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru ca
importantd din Roménia. Traditia orasului in aceste servicii a inceput in anii 90, aici aparand
initiativa unor oameni de afaceri local de a dezvolta un sistem bancar privat, Banca Dacia Felix si
Banca Transilvania fiind arhicunoscute la nivel national. Tot in Cluj-Napoca s-a infiintat si si-a avut
sediul, societatea de asigurari Ardaf, liderul pietei de asigurari din Romania in anii 90.

In Cluj-Napoca isi are sediul Grupul Financiar ,,Banca Transilvania”, construit in jurul bancii
Ccu acelasi nume, care este singura banca cu capital autohton din topul primelor banci din tara. Din
Grup fac parte Banca Transilvania, BT Asset Management S.A.l. S.A., BT Direct, BT Leasing, BT
Securities, Compania de Factoring, BT Finop Leasing si BT Medical Leasing.

Echipa Bancii Transilvania este formata din peste 6.000 de angajati, BT fiind unul dintre cei
mai cautati angajatori din Romaénia, situandu-se intre primele 20 de companii, conform
clasamentului realizat in 2012 de Catalyst Consulting. Banca Transilvania este prezenta in toate
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centrele economice importante din tard, avand o retea formata din peste 560 sucursale, agentii si
puncte de lucru.

Banca Transilvania s-a situat pe pozitia a treia in sistemul bancar dupa volumul activelor
detinute. Cota de piata a bancii se ridica la 7,8 % la mijlocul lui 2012, administrand active de 29
mld. lei (6,5 mld. euro).

La Cluj-Napoca isi are sediul si compania Groupama Asigurari S.A., fosta divizie de asigurari
a Banca Transilvania, actualmente parte a Grupului Groupama.

Transport

Sectorul Transporturilor este de asemenea bine dezvoltat, cu o pondere mare in totalul
serviciilor. Regia Autonomd de Transport Urban Céldtori (RATUC), este cel mai mare operator in
sector, dupd numarul de angajati (1.693). Regia se afla in subordinea Consiliului Local si opereaza
46 de trasee de transport in comun, cu o lungime de 133 km cu ajutorul unui parc format din 342 de
vehicule (autobuze, troleibuze si tramvaie).

In 2011 au inceput lucrarile de modernizarea a liniei de tramvai din Cluj-Napoca si achizitia
de tramvaie, precum si extinderea traseelor de autobuz in comunele din Zona Metropolitanad Clu;.
Regia transporta circa 150 milioane de pasageri anual.

In Cluj-Napoca isi are sediul, inca din 1950, Regionala de Cai Ferate care deserveste intreaga
Transilvanie si Aeroportul International Cluj-Napoca, unul modern, cu peste 1 mil. de pasageri
anual.

In municipiu existd mai multi operatori importanti din domeniul transportului rutier (Ben&
Ben SA, Eco Group Logistic EVW) si feroviar (Transferoviar Grup SA) precum si numeroase
companii de taximetrie.

Comert

Ponderea categoriilor de comert in
functie de cifra de afaceri

m Comert cu
ridicata

m Comert cu
amanuntul

Structura activitatilor comerciale in
Cluj-Napoca in functie de numarul
de firme

m Comert cu
ridicata

m Comert cu
amanuntul

Conform Eurostat, Romania se clasa in anul 2010 pe locul al doilea dintre tirile Uniunii
Europene in ceea ce priveste cresterea anuala a activitatilor de comert in interiorul si in afara U.E. si
pe locul al patrulea in ceea ce priveste importurile.

Actualmente, 11% din Produsul Intern Brut al Romaniei provine din comertul cu ridicata si cu
amanuntul.

In Cluj-Napoca sectorul comertului este cel mai dezvoltat, avand inregistrate 6.389 firme. Dintre
acestea 3.266 practici tipul de comert cu amanuntul, iar 3.063 pe cel cu ridicata. In ciuda faptului ca
numarul firmelor din partea de comert cu amanuntul este mai mare, 63,69% din totalul cifrei de
afaceri a acestui sector este generatd de comertul cu ridicata.

Clasificarea activitatilor comerciale din municipiu dupa criteriul numarului de firme ne
permite sa observam cd, in ceea ce priveste comertul cu amanuntul, numarul de firme care activeaza
in domeniu este relativ apropriat fatd de numarul firmelor care activeaza in comertul cu ridicata,
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ponderea fiind de 51% : 49%. In medie, firmele care se ocupa cu comertul in amanuntul au cifre de
afaceri mai mici decat cele din domeniul comertului cu ridicata.

Investitii brute in Comert (mii lei)

1.073,560

500.568,4

412.387 290.333

2005 2006 2007 2008 2009 2010

In ceea ce priveste nivelul investitiilor, sectorul comecial a cunoscut o scidere foarte
puternica odata cu instalarea crizei economice. Evolutia initiald arata la nivelul anului 2005-2006 0
crestere constantd a nivelului investitiilor brute, urmata de o crestere accelerata de la nivelul anului
2006 pana la nivelul anului 2007 cand nivelul investitiilor s-a dublat. Din anul 2007 pana in anul
2010 nivelul investitiilor suferd o descrestere constantd, ajungadnd ca valoarea nominald a
investitiilor din 2010 sa fie de 3 ori mai mica decat in 2007.

In domeniul comertului, cea mai importanta firma cu sediul social in Cluj-Napoca este MOL
Romania petroleum Products SRL, cu o cifra de afaceri de 3137.003.249 lei si un numar de 176
salariati.

Comertul auto are o pondere importantd in sectorul comercial clujean aici activand firme
recunoscute la nivel regional precum AUTOWORLD S.R.L., RMB INTER-AUTO S.R.L., EVW
HOLDING S.R.L., UNIX AUTO S.R.L..

In ceea ce priveste sectorul de retail, municipiul beneficiazi de prezenta unor importante
magazine de tip cash&carry (Metro, Selgros), hypermarketuri si supermaketuri (Cora, Kaufland,
Auchan, Carrefour, Real). Pe piata de bricolaj sunt prezente magazinele companiilor: Baumax,
Praktiker, Dedeman, Arabesque si Ambient, parte a unor retele autohtone si internationale.

Cele mai importante centrele comerciale din municipiu sunt:
- IULIUS MALL - inaugurat in 2007, in partea estica a Municipiului Cluj, cu o suprafata
totala de 147.000 mp, cuprinde 210 magazine, restaurante, hipermarketul Auchan, cafeneaua
Starbucks, cinematograful multiplex Cinema City cu 10 sali, food court cu 15 fast food-uri,
patinoar in aer liber sezonier, o parcare subterana si una terana cu un total de 2.500 de locuri.
Mall-ul are peste 13.000.000 de vizitatori/clienti anual.
- Polus Center — inaugurat tot in 2007, in partea vestica a orasului, la limita cu Comuna
Floresti, se Intinde pe aproape 28 de hectare, are o suprafata inchiriabild de 61.000 mp, 200
de magazine si 2.500 de locuri de parcare. POLUS CENTER atrage anual peste 10 milioane
de vizitatori.
- Central — complex situat in centrul municipiului Cluj-Napoca, care a fost extins si
modernizat in 2008-2010, gdzduind actualmente magazine de mici dimensiuni, majoritatea
ale unor companii autohtone
- Sora Shopping Center — este situat in centrul istoric al Municipiului Cluj-Napoca din
perioada interbelica si a fost, pentru mult timp, unul dintre cele mai populare centre
comerciale ale Clujului. Complexul are 5000 mp iar gradul de ocupare actual este redus.
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- Winkmart Somes — este situat in cartierul Manastur, construit In perioada comunistd si
modernizat in ultimii ani. Are o suprafatd de 7800 mp si gazduieste un supermarket,
magazine de haine si Incaltdminte, farmacii, etc.

Industrie

Structura activitatilor industriale in Cluj-Napoca dupa volumul
cifrei de afaceri

98%

2%

Extractiva Prelucratoare

In ceea ce priveste industria putem observa ca la nivelul Municipiului Cluj-Napoca pentru
anul 2011 ponderea industriei in totalul economiei (din perspectiva indicatorului cifra de afaceri)
este de 21%. In totalul sectorului industrial, industria prelucratoare are o pondere de 98%, in timp
ce ponderea industriei exctractivd este de doar 2%, aceleasi procente respectandu-se si in cazul
numadrului de angajati. Industria are o importantd aparte si la nivel judetean, contribuind cu circa
24% la Produsul Intern Brut asigurand totodata aproximativ un sfert din locurile de munca din
judet.

La nivelul judetului, industria are un rol foarte important - daca in anul 2006, productia
industriala a judetului reprezenta, in preturi comparabile, doar 36,9% din nivelul inregistrat in 1990,
in 2009 productia industriald era la peste 86% din valoarea celei din 1990. Aceasta crestere rapida
este rezultatul aparitiei, in ultimii ani, a unor noi unitati industriale cu capital strain.

711090
633725.7

558870 556751

338967

2005 2006 2007 2008 2009 2010

@i vestitii brute in industrie

Evolutia investitiilor brute in sectorul de industrie arata in intervalul 2007-2010 o scadere
importantd. Expresia acestora este in valori nominale, in termeni reali scaderea fiind mai accentuata.
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Observam cd, in termeni nominali investitiile brute in industrie la nivelul municipiului s-au
injumatatit in anul 2010 fata de 2007, ca efect al crizei economice.

O evolutie extrem de pozitiva a avut-0 cifra de afaceri a sectorului industrial al municipiului,
care nu pare sa fi fost afectat de criza. Datele arata o triplare a nivelului cifrei de afaceri in 2010 fata
de 2005 si o crestere cu aproape 90% a cifrei de afaceri in 2010 fatd de 2008 (in termeni reali
aceasta crestere este mai mica).

10227289

4430961.6 4462822

3357782.6 F

2005 2006 2007 2008 2009 2010

In ultima perioada, atat la nivelul municipiului ct si la nivelul judetului, industria a inregistrat
schimbari structurale majore, respectiv o reorientare dinspre ramurile cu competitivitate si valoare
adaugata reduse precum textile, Incaltaminte si mobila, catre cele inalt competitive, orientate catre
piata externa - echipamente IT&C, componente auto. Aceastd evolutie a fost influentatd atat de
conditiile pietei precum declinul industriei de lohn, reducerea cererii pentru anumite produse,
concurenta produselor asiatice pe piata bunurilor de larg consum dar mai ales de investitiile strdine
care au fost atrase de judet in ultimii ani in domeniile high-tech.

Sectoarele industriale cu traditie din Cluj-Napoca sunt cele precum morérit si panificatie,
lactate, imbracaminte si lenjerie de corp, produse farmaceutice, mobila, prelucrarea si conservarea
produselor din carne etc.

In functie de numarul de firme care activeazi in domeniu, pe primul loc se situeaza fabricarea
articolelor de imbracaminte cu un total de 163 de firme active, urmat de productia de mobila — 141
de firme, fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice — 135 de
firme, activitati de tiparire — 131 de firme si fabricarea painii si produselor de patiserie cu 125 de
firme active.

Industria alimentara clujeand se remarca prin numarul mare de brand-uri recunoscute la nivel
national: URSUS, NAPOLACT, PRODVINALCO, etc. ocupand la nivel national o pozitie
competitivd in domeniul produselor lactate si bauturilor alcoolice. Industria alimentara este una
importanta din perspectiva cifrei de afaceri si prima din perspectiva numarului de angajati, fiind o
ramura industriala cu traditie in zona Clujului. Cu toate acestea, ponderea industriei alimentare in
economia locald a scazut 1n ultimii ani, in principal din cauza disparitiei sau relocarii unor unitati cu
o traditie: Fabrica de Bere ,,Ursus” (inchisa in 2011), Fabrica de Dulciuri ,,Feleacul” (inchisa in
2008), Fabricile ,,Napolact” din Cluj-Napoca (relocate in 2009). In momentul de fati in domeniul
industriei alimentare se remarcd firme precum PANEMAR, CIA ABOLIV, BETAROM,
PRODVINALCO.

Industria mijloacelor de transport din Cluj-Napoca este reprezentata prin una dintre cele mai
importante firme din domeniul constructiilor si reparatiilor feroviare — REMARUL 16
FEBRUARIE — (care a incheiat un parteneriat cu BOMBARDIER, liderul mondial in domeniu) dar
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si prin alte firme precum ECKERLE INVEST, AUTOMOBILE COMPONENTE ELECTRICE
S.R.L si altele.

Industria de produse chimice se remarca prin produse ca medicamentele si cosmeticele, cu
doua brand-uri cunoscute la nivel national: FARMEC si TERAPIA, in timp ce in Industria textila
este reprezentatd de branduri cunoscute precum JOLIDON si ARGOS, iar industria de produse
minerale de productatori precum SANEX si CARBOCHIM.

IT&C

Clujul constituie una din cele mai interesante piete din estul europei pentru firmele ce au ca
obiect de activitate outsourcing-ul si dezvoltare software. Pentru o vreme si industria hardware in
domeniu a fost un punct tare, dar pana la plecarca Nokia. Diferite studii (ex. KPMG - locul 31 in
topul locatiilor mondiale atractive ca potential de dezvoltare pentru domeniul IT-BPO outsourcing)
plasecaza Cluj-Napoca in fruntea topului topul celor mai atractive orase pentru serviciile de
outsourcing IT (statutul de centru universitar de prestigiu are un rol determinant in acest sens).

Dupa cum arata si analiza coeficientilor locationali si variatiei diferentiale a numarului de
angajati, [T&C-ul a fost putin afectat de criza ultimilor anii si rdimane un domeniu vital pentru
economia locali. Inchiderea centrelor de dezvoltare software si servicii ale Nokia si ING a insemnat
pierderea a peste 3.300 de locuri de munca, incluzand aici firmele subcontractoare. Aceasta scadere
a fost insa compensata de Infiintarea sau extinderea unor centrelor de servicii ale altor companii
(Genpact, Office Depot etc.) precum si de evolutia unor alte sectoare ale economiei locale.

Sectorul IT clujean beneficiaza de realizarea unuia dintre principalele clustere din domeniul in
Romania. Potentialul de clusterizare, confirmat prin analiza mentionatd anterioar, a fost valorificat
prin infiintarea clusterului ”Cluj IT Innovation cluster” care include peste 26 de companii din
domeniul IT, cu peste 3.500 de angajati, o cifra de afaceri totalda de peste 82 de milioane euro
(aproape 80% provenind din export) precum si importante organizatii publice si universitati.

Principalele scopuri ale credrii acestui cluster sunt obtinerea unei capacitati ridicate de lobby,
crearea unor centre de competentd in business si domeniul academic, realizarea unor proiecte
internationale de mare anvergura, bazat pe o reducere a costurilor de training si diseminarea de bune
practici intre firmele componene. Ca principale puncte tari au fost identificate expertiza si
knowledge-ul in domeniu, precum si cultura organizationala a firmelor parte a clusterului.

Performanta firmelor de top din domeniul IT se poate observa urmarind evolutia cifrei de
afaceri pentru ultimii 5 ani, prezetata in tabelul urmator.

Cifra de afaceri a companiilor IT&C

2007 2008 2009 2010 2011
AROBS 16.870.938 | N/A 25.446.719 | 31.006.638 | 33.599.647
ARTSOFT 2.801.561 3.322.726 3.032.478 4.540.149 7.715.185
ARXIA 924.666 1.105.391 743.225 875.893 943.557
BRINEL 76.469.305 | 93.858.376 | 39.522.797 |66.417.070 | 55.816.806
CODESPRING 2.678.021 4.076.371 3.631.355 3.217.955 4.258.926
EFECTRO 563.858 665.267 586.848 491.893 743.338
ENDAVA 6.154.129 11.293.557 | 15.301.426 | 24.449.575 | 38.609.068
EVOLINE 12.280.836 | 21.267.100 | 24.361.491 | 25.626.441 | 35.656.275
FORTECH 5.907.089 8.103.640 9.074.291 11.425.980 | 18.319.468
IMPREZZIO GLOBAL 2.431.235
IQUEST 18.979.506 | 33.650.463 | 31.267.575 | 37.918.683 | 50.922.905
ISDC 8.046.159 11.157.696 | 13.386.483 | 14.197.940 | 20.337.640
LIGHT SOFT 217.158 550.601 1.249.404 1.416.250 1.554.989
RECOGNOS 3.186.108 3.412.054 3.696.058 3.921.767 4.321.097
SMALL FOOTPRINT | 853.341 1.451.037 1.876.775 2.535.240 4.578.399
SOFTVISION 6.407.888 15.008.913 17.746.393 | 22.475.153
XOOMWORKS 912.547 2.556.052 2.779.115
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Tabel — Evolutia cifrei de afaceri a firmelor din domeniul IT

Majoritatea firmelor au reusit pe parcursul celor 5 ani, in contextual crizei economice, 0
evolutie impresionantd (Endava care in 2007 avea o cifra de afaceri de 6.154.129 avea la sfarsitul
anului 2011 o cifra de afaceri 38.609.068, o crestere de 525%!).

Primul loc pe piata de IT din Cluj Napoca este ocupat de Brinel, care in 2011 a reusit sa
genereze o cifra de afaceri de 55.816.806 cu 69 de angajati.

Numar de angajati

2007 2008 2009 2010 2011
AROBS o8 n/a 153 49 219
ARTSOFT 55 52 42 67 87
BRINEL 60 64 55 55 69
CODESPRING 35 60 o4 44 48
ENDAVA 75 82 94 164 314
EVOLINE 123 159 154 175 253
FORTECH 38 29 23 72 160
IQUEST 71 90 92 156 265
ISDC 125 134 108 133 157
RECOGNOS 54 51 21 35 52
SMALL FOOTPRINT | 2 3 2 30 55
SOFTVISION 360 370 440 570
Tabel — Cei mai importanti angajatori in domeniul IT
Evolutia nr. salariati ai firmelor de IT
2000
1800
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(o) T T T T
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Dacd luam in considerare evolutia numarului de angajati in sectorul IT, se poate observa o crestere
cu 126,5% din 2007 pand in 2011. La sfarsitul anului 2011, Softvision cu 570 de angajati reprezenta
cel mai mare angajator in domeniu (firma are birouri in Cluj-Napoca, Baia-Mare si lasi), urmat
Endava cu 314 angajati, Evoline, Arobs, Iquest, Fortech si ISDC.

Putem spune cé acest domeniu 1i ofera Municipiului Cluj-Napoca un avantaj competiv, din
moment ce firme cu capital strdin aleg sa isi dezvolte sucursale in Cluj, ceea ce 11 ofera (ulterior)

g v,
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Distributia firmelor de IT
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Graficul alaturat prezinta distributia firmelor de IT in functie de provenienta capitalului. Se poate
obseva ci acest aport provine in proportie de 59% de la firmele cu capital autohton. In ceea ce
priveste provenienta firmelor cu capital strdin, principalul investitor in domeniul IT-ului il
reprezinta firme din Statele Unite ale Americii ce detin aproape 13% din total, acestea fiind urmate
de firme cu capital german si britanic (cate 8%) iar mai apoi de cétre firme franceze, olandeze si
maghiare (cate 4%).

Din perspectiva comunitatii locale, un aspect pozitiv este acela ca marea majoritate a
capitalului din acest sector este autohton, ceea ce evita retragerile de profituri.

Constructii

Sectorul Constructiilor a inregistrat inainte de crizd cea mai mare crestere in ultimul deceniu.
Dupa anul 2005, a existat un adevarat boom in domeniul constructiilor rezidentiale, iar constructiile
au ajuns sa detina o pondere de peste 13% in PIB local, de 2,2 ori mai mult decat in anul 2000.

Aceastd dinamica a fost insa intreruptd in 2008, o datad cu instalarea crizei globale, care a
afectat in primul rand piata imobiliari. In doar un an, intre 2008 si 2009, acest sector a
disponibilizat 5.000 de salariati (peste 15% din total) si a inregistrat o scadere a cifrei de afaceri, in
termeni nominali, de peste 10%.

Desi inregistreazd un trend descrescator generat de contextul economic si financiar
international, sectorul Constructii pastreazd o pondere importantd la nivelul municipiului Cluj-
Napoca, ocupand locul trei dupd numarul de firme (un numar de 2.861 de firme) si locul cinci cu o
cifrd de afaceri de aproximativ 3 miliarde de lei.
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Investitii brute in constructii (mii lei)
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Figura — Investitii brute in contructii

Pentru sectorul de constructii evolutia investitiilor brute este una spectaculoasa. In perioada
2006-2009 acesta a avut o crestere acceleratd in valori nominale, nivelul investitiilor brute
triplandu-se, urmand ca in perioada 2009-2010 acesta sa sufere o reald prabusire - o scadere de 6
ori a nivelului investitiilor.

Realizarea si finalizarea unor proiecte de infrastructura precum si modernizarea infrastructurii
existente: constructii de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, constructii de drumuri, autostrazi,
poduri, modernizarea liniilor de tramvai si cale feratd, constructii de proiecte utilitare pentru
electricitate, telecomunicatii, au reprezentat motivele pentru care acest sector ramane de o
importanta ridicata.

Cele mai importante firme din domeniul construtiilor sunt prezentate in tabelul urmator.

Multe dintre acestea se afla in topul national al firmelor din domeniu, avand un portofoliu de
lucrari vast si expertiza recunoscutd. Pe langa cele de mai sus jos pot fi mentionate firme precum

TIM SA, ENKA, GRUP 4 INSTALATII.

Cifrade Nr.
Nume afaceri Salariati

ENERGOBIT SRL 386.956.309 184
ACI CLUJ SA 188.662.832 496
ACOMIN SA 188.461.462 300
IMPRESA PIAZZAROTTI & C SPA ITALIA SUCURSALA

CLUJ 137.041.736 162
ANTREPRIZA DE REPARATII SI LUCRARI AR L CLUJSA 129.455.525 305
DIFERIT SRL 90.661.276 164
TRANSILVANIA CONSTRUCTII 43.255.975 188
ELECTROGRUP S.A. 140.339.794 267
CRIDOV SRL 14.895.710 72
NAPOCA SA 14.601.972 191
2 INVEST SRL 10.653.345 50
DORALEX COM SRL 8.663.973 20
ANDO CONSTRUCT SRL 3.823.945 31
MULTISERV SRL 6.666.936 22

Tabel - Cele mai importante firme din domeniul construtiilor

Anii 2010 s1 2011 nu au adus o Tmbunatatire semnificativd a situatiei din sectorul imobiliar,
din perspectiva numarului de locuinte finalizate si a numarului de autorizatii de constructie

eliberate.

151




O parte din declinul pietei imobiliare a fost compensat de demararea executiei unor obiective
de interes public, unele realizate de companiile de constructii locale (Stadionul din Cluj-Napoca,
extinderea retelelor de utilitati, constructia si modernizarea de drumuri si strazi etc.), parte din ele
realizate cu finantari europene.

In sectiunile urmiatoare sunt descriti principalii indicatori privind activitatea de constructii de
la nivelul municipiului din ultimii 9 ani — perioada 2004 — 2012; consideram ca diferentierea intre
constructiile destinate populatiei si cele destinate mediului de afaceri este esentiald datorita
scopurilor si a modalitatiilor diferite de utilizare.

Dimensiunile care sunt tratate vizeaza spatiile locuibile, de birouri si industraiale, atit in
termeni cantitativi (numadr autorizatii) cat si calitativi (m2).

Spatiu locativ: persoane fizice

Metrii patrati locuibili

In perioada 2004 — 2012 au fost autorizati 2.597.193 de m2 locuibili (33.508 m2 de locuinte
sociale), cele mai multe autorizatii fiind eliberate Tn anii 2007 si 2008, asadar Tnainte de Inceperea
crizei financiar-economice din 2008.

Dupa scdderea abruptd a acestui tip de activitati in perioada 2008-2010, se observa ca acest
sector si-a reinceput activitatea din 2011, trendul ascendent fiind continuat si Tn 2012; cu toate
acestea, cresterea este relativ redusa si volumul total al activitatilor este mult sub cel din 2007-2008.
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Figura: Autorizatii pentru constructii de locuinte (in metrii patrati; 2004-2012)

Din totalul spatiului locuibil, 55% a fost autorizat in imobile cu destinatie comuna — blocuri,
iar 45% 1n imobile cu destinatie individuala — case.

Numair autorizatii case extinse, mansardate sau nou contruite
In total, in perioada 2004 — 2012 au fost emise 5.437 de autorizatii de constructie pentru
extinderea sau mansardarea unor case existente sau construirea unor imobile noi. Cele mai multe
astfel de autorizatii fiind emise in anii 2006 si1 2007, anul 2008 fiind marcat de o reducere de 39%.
Asemenea noilor constructii, trendul pare a se schimba incepand cu 2011, desi cresterea este
relativ redusa si volumul total al activitatilor este mult sub cel din 2007.

Suprafata medie a caselor nou construite sau extinse/mansardate a fost de 212,97 m2

152



924
858
776
511 516 519 490
l I I I ] ]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura: Numar autorizatii eliberate pentru case extinse, mansardate sau nou contruite

Numar apartamente autorizate

In intervalul 2004 — 2012 au fost eliberate autorizatii pentru 840 de blocuri, insuméand 15.846
apartamente. Cei mai productivi ani au fost, din acest punct de vedere 2007 si 2008, cand a fost
autorizatd aproximativ jumdtate din suprafata de apartamente autorizate pe toatd perioada 2004 —
2012.

Anul 2009 marcheaza insd o prabusire a cererilor de autorizare sub nivelul anului 2004 iar
anul 2010 se plaseaza la mai putin de 10% din numarul metrilor patrati autorizati pentru anul 2008.

Suprafata medie a apartamentelor autorizate pentru constructie este de 90,82 m2.
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Figura: Numarul apartamentelor cuprinse in autorizatiile de constructie acordate blocurilor, in
perioada 2004 — 2012

Dupa cum se poate obseva, descresterea autorizatiilor de constructie este mult mai drastica in
cazul apartamentelor decat in cazul caselor

Spatii de birouri si hale industriale: persoane juridice
In perioada 2004 — 2012 au fost eliberate 166 de autorizatii pentru spatii de birouri, insumand
un total de 231772 m2, anii de varf fiind 2005 si 2007, dupa cum reiese din figura de mai jos.
Asemeni celorlalte autorizatii, incepand cu 2008 trendul este unul de scadere, desi din 2011 se
remarcd o crestere dinamica (insd volumul total al acestor activitdti raimane si in 2012 mult sub
valorile din 2005 si 2007).
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Figura: Metrii patratii de spatii de birouri autorizati in perioada 2014 - 2012

Autorizatii hale industriale

In perioada 2004 — 2012 au fost eliberate 119 autorizatii pentru hale industriale, insumand un

total de 186.111 m2, varful de crestere fiind atins 1n anii 2006 si 2007.
Dupa 2008, in fiecare an au fost autorizati semnificativ mai putin metrii patrati decat in anul

2004, chiar daca activitatea pare a se ameliora din anul 2011.
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Figura: Metrii patrati de spatii industriale autorizate in perioada 2004 - 2012

Autorizatii locuri de parcare

In perioada 2004 — 2012 au fost eliberate in total 5 autorizatii pentru crearea spatiilor de
parcare, insumand aproximativ 28100 m2. Dintre acestea, o autorizatie a vizat carterul Gheorgheni,

una artierul Marasti si una carteiorul Zorilor.

Pretul imobilelor

Criza financiara care a inceput in 2008 a marcat puternic piata imobiliara din Cluj-Napoca,

asa cu o releva graficul de mai jos, compus pe baza indicelui imobiliare.ro

*¥Sursa datelor: http://www .imobiliare.ro/indicele-imobiliare-ro/ cluj-napoca
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Figura: Evolutia preturilor apartamentelor de la nivelul municipiului Cluj-Napoca in perioada
martie 2008 — ianuarie 2013.

Indicele este calculat lunar, graficul ilustrand evolutia trimestriald a pretului mediu pe m2 al
apartamentelor de la nivelul municipiului.

Astfel, se poate observa cum pretul a coborat de la un maxim de 1500 euro/m2 in luna aprilie
a anului 2008 la un minim de 880 euro/m2 in luna ianuarie a anului 2013, scaderea fiind de 41%.

Cea mai abrupta perioada a fost inregistratd in perioada decembrie 2008 — aprilie 2009, data
dupa care pretul si-a continuat trendul descendent, dar Intr-un ritm mai putin accentuat.

In functie de cartiere, potrivit datelor furnizate de o alti companie de imobiliare
(Weltimobiliare), in 2008, deci anterior prabusirii pietei imobiliare, apartamentele cele mai scumpe
se aflau in zona centrald, urmata de Andrei Muresanu, Grigorescu si Gheorgheni.

Tabelul urmator evidentiaza pretul mediu estimat de Weltimobiliare pentru anul 2008, in
functie de numarul de camere.

Tip imobil | Centru Andrei Buna | Gheorgheni | Grigorescu | Manastur | Marasti | Zorilor
Muresanu | Ziua

Garsoniera |48.000 |45.000 40.000 [43.000 44.000 40.000 |41.000 |43.000

Ap. 1 cam |53.000 [49.000 44.000 |[47.000 45.000 43.000 |44.000 |45.000

Ap. 2 cam |72.000 |70.000 65.000 |[65.000 66.000 59.000 61.000 |62.000

Ap.3 cam |100.000 |98.000 85.000 (90.000 92.000 82.000 80.000 |88.000

Ap. 4 cam |130.000 |140.000 110.000 |120.000 118.000 [110.000 |115.000]120.000

Tabel: pretul mediu al apartamentelor, in functie de numarul de camere, conform Weltimobiliare

Potrivit aceleasi companii, in 2011 s-a remarcat un fenomen interesant, de uniformizare a
preturilor bunurilor imobiliare, astfel incat preturile apartamentelor din centrul orasului nu era
semnificativ mai mare decat in restul cartierelor municipiului.

Energie si distributia apei
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Energie si Distributia Apei in Cluj-Napoca structurate dupa volumul cifrei de afaceri

67%

33%

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor,
gaze, apa calda si aer conditionat activitati de decontaminare

Cu privire la activitatile de Producere si Furnizare a Energiei si Distributie a Apei in Cluj-Napoca
situatia se prezintd in felul urmator: ponderea cea mai ridicatd, cu o proportie de 67%, o au
distributia apei, salubritatea, gestionarea deseurilor, activitdtile de decontaminare, in timp ce
celelalte tipuri utilitati precum productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat au o pondere de 33% 1n sector.

In ceea ce priveste clasificarea in functie de numirul de firme, situatia se prezintd a fi mai
echilibrata. Astfel, 51% din numarul total de firme care au ca activitate productia de energie
electrica si distributia apei in Cluj-Napoca au ca domeniu de activitate distributia apei, salubritatea,
gestionarea deseurilor, activitdti de decontaminare, restul de 49% ocupandu-se de productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat. Ceea ce poate fi
observat, luand in calcul ambele figuri, este faptul ca pentru segmentul de Energie electrica numarul
de firme este unul mai ridicat, detindnd insa o pondere mai mica in termeni de cifra de afaceri.

Principalele firme in domeniul energetic sunt HIDROSERV CLUJ S.A. (Productie energie
electricd), ELECTRICA TRANSILVANIA NORD S.A. (Distributie energie electricd), ENEX
S.R.L., TRANSILVANIA NORD S.A. (Comert energie electrica), CPL CONCORDIA S.R.L.
(Distributie gaze), AMGAZ FURNIZARE S.A. (Distributie gaze).

In domeniul distributiei apei, SC COMPANIA DE APA SOMES este cel mai mare
distribuitor regional, operand in judetele Cluj si Salaj, deservind peste 700.000 de locuitori si
gestionand retele de apa cu o lungime de 1.000 km si 1n jur de 700 de km de retele de canalizare.

Cu o cifra de afaceri de 126.197.090 lei la sfarsitul anului 2011, compania este unul dintre cei
mai mari angajatori din municipiu cu 1.836 angajati.

Capital si investitii strdaine

Soldul investitiilor strdine la finalul anului 2011 inregistreazd un total de 8§72 milioane de euro.
Analiza investitiilor straine in functie de tara de provenienta releva Italia ca tara de unde provin cele
mai consistente investitii din municipiu, urmata de Olanda si Cipru.
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Sold investitii straine 2011 (milioane euro)
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Raportat la domeniul investitiilor, industria este principalul beneficiar, care, impreund domeniul
constructiilor si tranzactiilor imobiliare au atras peste 75% din totalul investitiilor straine.
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In ceea ce priveste nivelul capitalului implicat in economia locala si sursa de provenienti a
acestuia, datele Registrului Comertului aratd ca cel mai consistent aport provine din Ungaria —
firmele maghiare avand un capital de 324 de milioane de lei, urmatd destul de aproape de firmele
olandeze, pe al treilea loc aflandu-se firmele cu capital elvetian. Firmele italiene au un aport de
peste 171 milioane lei, urmate fiind de firme din Austria, Germania si Spania (cu aporturi
asemanatoare - o contributie in jurul a 143 de milioane de lei). Este de remarcat si faptul cad firme
din tari precum SUA sau China se afla pe pozitii nereprezentative: locul 15 respectiv 27 la nivelul
municipiului.

Tabelul de mai jos cuprinde unele din cele mai reprezentative companii cu capital strdin din
municipiu si zona imediat apropiata.
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Denumire Tara de Obiect de activitate
provenienta

EMERSON SUA Inginerie si productie echipamente electrice

FRIESLAND Olanda Lactate

LASSELBERGER Austria Ceramica fina

CSI INVEST Olanda Echipamente de ridicat si manipulat

HERZ ARMATUREN Austria Armaturi

RANBAXY India Medicamente

FERROSAN Danemarca Medicamente

FUJIKURA Japonia Componente auto

MOL Ungaria Benzinarii

ENKA Turcia Constructii

KESZ Ungaria Constructii

IMPRESA PIZZAROTTI Italia Constructii

E. VAN WIJK Olanda Transporturi

ISDC Olanda IT

IQUEST Germania IT

ENDAVA Marea Britanie IT

TSS Olanda IT

OFFICE DEPOT SUA Outsourcing

GENPACT SUA Outsourcing

BPO SYKES SUA Outsourcing

EVALUESERVE India Outsourcing

Tabel: Cele mai reprezentative companii cu capital strdin din municipiu si zona imediat apropiata

Conform ANAF, Cluj-Napoca gidzduieste nu mai putin de 870 de companii cu capital strain
(Tabelul urmator). Desi cifra de afaceri medie precum si totalul cifrelor de afaceri sunt importante
pentru economia locald, acestea angajeaza un numar relativ redus de salariati (3.734 in total), media
numarului de angajati fiind 7.

Mai mult, 21% din acestea nu figureazd ca avand angajati, 24% din acestea au un singur
angajat si peste 85% din toate firmele straine au sub 9 angajati (putand fi catalogate mai degraba ca
si micro-intreprinderi). Desi cifra de afaceri medie este consistenta, 325 din aceste firme au avut
cifra de afaceri 0 in 2011, cu alte cuvinte o treime din aceste companii nu au desfdsurat activitdti
economice.

Tabel: Companii cu capital strain in Cluj-Napoca in 2011 (conform ANAF)

Nr. Total cifra Cifra de afaceri | Total nr. | Medie nr. | Distributie numarului
companii | afaceri (mii lei) | medie (miilei) | angajati | angajati | de angajati pe
companii
870 762.628.242 876.484 3.734 7 21% = 0 angajati

24% =1 angajat
85% < 9 angajati

Datele prezentate in tabelul anterior (numarul de angajati si cifrele de afaceri, in special)
sugereazd o polarizare extrema a companiilor cu capital strain: marea majoritate (peste 85%)
fiind de dimensiuni foarte reduse, in timp ce restul au un numar mai mare de angajati precum si
activitati economice mai ample.

Investitii
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Investitii brute totale in Municipiul Cluj-Napoca
(mii lei)

517.903

3.471.123

1.897.303

2005 2006 2007 2008 2009 2010

O analizd multianuala a investitiilor brute totale in Municipiul Cluj-Napoca releva faptul ca acestea
au suferit o scadere foarte puternica intre anii 2007 (anul cel mai favorabil) si 2010, nivelul acestora
situdndu-se sub nivelul investitiilor din anul 2005.

Criza economica a fost principalul factor care a cauzat acesta evolutie negativa.

Infrastructura de afaceri
Parcuri Industriale - TETAROM

Tetarom S.A. este 0 companie cu capital majoritar de stat, administratd de Consiliul Judetean
Cluj. Ea detine 3 parcuri industriale - Tetarom I, II si III si alte proiecte in extindere, dintre care cel
mai important este Tetarom IV. In cadrul celor trei parcuri industriale functionale isi desfasoara
activitatea peste 50 de firme, iar suprafata totald administrata este de peste 2,8 milioane de metri
patrati.

Parcul industrial Tetarom | a fost inaugurat in anul 2005, folosindu-se pentru realizarea sa
65% fonduri europene si este situat in zona strazii Taietura Turcului. Are o suprafatd de 32 de
hecatre, este 100% ocupat, iar hala multifunctionald din acest parc este in principal folositd pentru
activitati administrative, de birou. Aici isi au sediul firme din diverse domenii, de la IT&C panad la
dezvoltare imobiliard si este dezvoltat un incubator de afaceri unde firmele mici pot inchiria spatii
pe o perioadd de 3 ani, se dezvoltd, dupa care lasa locul altora. Numarul angajatilor din acest parc
este de aproape 400 si acesta va creste exponential pentru cd sunt preconizate investitii de peste 12
milioane de euro in viitor. Cele mai mari vor fi ale companiilor Agressione (5 milioane de euro),
Energobit (3 milioane de euro) si PlanExtrakt (3,5 milioane).

Tetarom Il a fost inaugurat in anul 2008 si este situat pe Bulevardul Muncii. Are o suprafata
de 12 hectare, majoritatea acestei suprafete fiind folositd, in baza unui contract de asociere in
participatiune, de Emerson S.R.L. Conform contractului, Emerson va face investitii de peste 75 de
milioane de euro, iar numarul locurilor de munca care vor fi create se va ridica la peste 3500.

Principalul atuu al companiei este ca va folosi mana de lucru nalt calificata si se va orienta si
inspre cercetare. Activitdti principale:

J Productia regulatoarelor de gaz cu destinatie industriald si casnica
Echipamente pentru medii periculoase
Echipamente profesionale pentru constructii
Generatoare de mare putere pentru centrale eoliene
Echipamente pentru energia fotovoltaica.

Tetarom |1l are o suprafatd de 154 ha (cel mai mare din tard) si este situat in comuna Jucu, la
circa 25 km de municipiul Cluj-Napoca. Principalul investitor din acest parc a fost pana in 2011,
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Nokia. Dupd plecarea finlandezilor s-a semnat un contract cu firma germana Bosch. Firma Bosch s-
a angajat ca in primii 7 ani sa investeasca in total 77 milioane de euro in capacitati de productie. De
asemenea unitatea de productie apartinand Nokia a fost vandutd producdtorului italian de
electrocasnice DeLonghi SpA, care a inceput angajarile. Activitati principale:

J Productia de aparatura electrocasnica
J Productia de componente auto
. Operatiuni de mecanica generala

In viitor se doreste realizarea parcului industrial Tetarom 1V, iar locatia acestuia va fi comuna
Feleacu (la 9 km de Cluj-Napoca). Suprafata acestuia va fi de aproximativ 85 de hectare, iar
valoarea proiectului de 54.292.262,01 lei. Se preconizeaza ca va fi finalizat in anul 2015.

Pentru ca aceste parcuri industriale sa fie si mai atractive pentru investitori, administratia
locald ofera o serie stimulente precum:

. Scutire de taxe si impozite locale pe cladiri si terenuri, in interiorul parcurilor
industriale conform codului fiscal, asa cum sunt acordate de catre Primaria Cluj-Napoca,
Directia de taxe si impozite;

. Tetarom SA detine licenta de furnizare si distributie pentru energie electricd si
licenta de furnizare pentru gaze naturale
o Terenurile dispun de Certificat de Urbanism cu avizele aferente, Acord de mediu,

Studii geo si topo, etc., care pot fi puse la dispozitia investitorilor;

Structuri de suport a mediului de afaceri

La nivelul municipiului, pentru unele dintre sectoarele reprezentative ale economiei, exista un
set de structuri asociative, nonguvernamentale, menite sd reprezinte interesele comune ale
membrilor acestora.

Camera de Comert si Industrie Cluj — CCICJ

Camera de Comert si Industrie Cluj este o organizatie autonoma, neguvernamentald, apoliticd,
de interes public, care reprezintd interesele membrilor sdi, societdti comerciale §i comercianti
persoane fizice din judetul Cluj. Activitatea CCICJ se deruleazd prin furnizarea de servicii
profesionale membrilor Camerei si reprezentarea intereselor comunitatii de afaceri locale fata de
autoritatile si organismele din tard si din strdinatate, dar de asemenea si prin promovarea dezvoltarii
economice regionale, in colaborare cu alte institutii si organizatii locale, nationale si internationale.

CCICJ furnizeaza contacte si informatii de afaceri, organizeaza misiuni economice $i
parteneriate, dar de asemenea ofera consultantd si asistenta in diferite domenii si oferd cursuri de
formare profesionala.

ARIES - 4sociatia Romana pentru Industria Electronica si Software

Este cea mai mare si influentd organizatie creatd pentru industria IT&C din Romaénia, cu
informationale a Romaniei la acelasi nivel cu celelalte natiuni ale lumii. Comunitatea ARIES a
crescut alituri de IMM-urile si intreprinderile mari ale industriei din Romania si se dezvolta prin
inovare, parteneriate, clustering, servicii de suport tehnic si transport tehnologic, toate acestea
comunicate sustinut si transparent catre membri si prin intermediul mass-media.

In domeniul constructiilor (ARACO) Asociatia Romdnd a Antreprenorilor de Constructii este
0 asociatie patronald, profesionald, neguvernamentala si apoliticd ce promoveazad interesele
economice si tehnice ale companiilor de constructii montaj, cercetare-proiectare, de productie
materiale de constructii si utilaje pentru constructii, de mecanizare.

Asociatia Producatorilor de Mobila din Romdnia (APMR) functioneaza ca organizatie
profesionald si patronald a producétorilor de mobila si produse din lemn, precum si a agentilor
economici care coopereaza la realizarea acestora (producatori de materii prime, de produse
stratificate din lemn si de materiale auxiliare pentru mobild, producatori/furnizori de utilaje sau
piese de schimb pentru fabricarea mobilei etc), comercianti de mobild, unititi de cercetare-
proiectare si de invatdmant in domeniu.
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Cluj International Club este prima initiativa din zona care conecteaza oamenii de afaceri
strdini la comunitatea si afacerile local, avand ca obiectiv sustinerea §i cresterea comunitatii
internationale din Cluj.

Dutch Business Club Cluj este o asociatie formata din antreprenori olandezi, care detin firme
cu sediul in regiunea Clujului, si are ca scop reprezentarea intereselor membrilor sdi din aceasta
perspectiva.

Centrul de Limbi Straine Bridge Language Study House administreaza cursuri de limbi straine
(Engleza, Germana, Italiand, Franceza, Spaniola, Suedezd, Maghiara si Romana). Importanta
acestuia pentru mediul de afaceri rezida din faptul cd Centrul de limbi strdine a creat servicii
specializate pentru relatiilor de afaceri internationale prin crearea programelor “IN-HOUSE’
Language Training ce se adreseaza firmelor, intreprinderilor si institutiilor si presupun instruirea
personalului sd comunice intr-o limba straina cu partenerii de afaceri internationali.

Asociatia Patronilor si Meseriasilor Cluj (APM) este cea mai reprezentativd organizatie
patronala din judetul Cluj, reprezentand interesele a peste 1.200 de membri si fiind continuatoarea
unei tradifii de pe 130 de ani. Asociafia este o organizatie patronald romana avand ca scop
promovarea si apararea drepturilor si intereselor economice, financiare, juridice, culturale si sociale
ale membrilor sdi. Misiunea APM Cluj este sa faciliteze i sa sprijine infiinfarea si dezvoltarea
intreprinderilor cu capital privat §i a intreprinzatorilor independenti si sd asigure protectia lor
juridica.

Asociatia organizeaza de asemenea cursuri de initiere, expuneri, dezbateri, schimburi de
experientd, seminarii, training-uri, workshop-uri sau alte forme de activitate pentru pregatirea si
perfectionarea profesionala si antreprenoriala.

Liga Intreprinzatorului Romdn este 0 asociatie patronali ce urmdireste realizarea unor
activitati de interes local si national in domeniul privat. LIR este un cadru de dialog, ce stabileste
legdturi de colaborare cu autoritatile locale, societatile patronale si institutiile statului In vederea
dezbaterii si solutionarii problemelor economice ale IMM-urilor, prin sustinerea unui climat
economic sandtos si performant ce oferd posibilitatea largirii orizontului antreprenorial si personal
prin actiunile si oportunitatile oferite in cadrul L.I.R.

Clubul Oamenilor de Afaceri de Limba Germana din Transilvania de Nord (DWNT),
reprezintd un forum pentru companii din Germania, Austria, Elvetia si Romania care doresc sa
investeasca in Romania, mai ales in regiunea de Nord a Transilvaniei. Membri DWNT sunt
informati in cadrul unor intalniri lunare despre diferite noutdfi din domeniile de afaceri, finante,
drept si impozite, cu scopul de a opera cat mai bine pe piata roméana. Clubul oferd o retea gigantica
de contacte pentru relatii de afaceri de orice fel.

Asociatia Femeilor de Afaceri Cluj sustine, coalizeazd si promoveazd femeile care au un
business sau o cariera de succes, dar si pe cele care isi propun sa inceapad o afacere. Misiunea
asociatiei este de a crea un mediu propice pentru atingerea excelentei in business si de a oferi
femeilor noi oportunitati pentru dezvoltarea afacerilor.

Piata muncii

Somajul nu reprezintd una dintre problemele economiei locale. Conform datelor INS rata somajului
la nivelul judetului Cluj este de 3,8% la sfarsitul anului 2012, aceeasi ca si la sfarsitul anului
anterior. Evolutia ratei somajului din ultimii ani aratd valori mai ridicate pentru anii 2009 (6,8%) si
2010 (4,9%), fenomen explicabil prin perspectiva crizei economice. Rata somajului judetului s-a
situat sub cea nationald, in fiecare din ultimii 8 ani. Se poate observa cd somajul la nivelul jud. Clyj
este cu aproximativ 1,5 puncte procentuale mai mic decat cel de la nivel national.
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Numadrul de someri din municipiu este in scddere in ultimii 3 ani, reprezentand 21,6% din
totalul somerilor din judet.

Luna Luna Luna
decembrie | decembrie | octombrie
2010 2011 2012
Municipiu | Total 4.389 3.136 2.870
Masculin 2.165 1.460 1.292
Feminin 2.224 1.676 1.578
Judet Total 16.858 12.714 12.874

Tabel: Somajul la nivel municipal si judetean (2010 - 2012)

Angajatori

Principalii angajatori ai municipiului pot fi identificati in tabelele de mai jos, dupa forma de

proprietate.

Capital Mixt
Nr Crt Angajator Denumire CAEN Nr iilt?\:'at'

Eon Gaz Distributie Regiunea Distributia combustibililor

1 ; o 982
Nord Cluj gazosi, prin conducte
S.N.T.G.N. "Transgaz" S.A.

2 | Medias - exploatare teritoriala Transporturi prin conducte 531
Cluj

3 | Clujana Fabricarea incaltamintei 392
Episcopia Romana Unita cu Activitati ale organizatiilor

4 . - 355
Roma Cluj Gherla religioase

. . Lucrari de constructii a
5 | Grup 4 Instalatii SA Cluj proiectelor utilitare pentru fluide 250
6 | SC Rematinvest Srl Reguper'area materialelor 203
reciclabile sortate

Protopopiatul Ortodox Roman Activitati ale organizatiilor

7 X L ’ 185
Cluj 1l religioase
Arhiepiscopia Vadului Activitati ale organizatiilor

8 O o L. 124
Feleacului si Clujului religioase
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9 | Cominex Nemetalifre Alte activitati extractive n.c.a. 115
Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital mixt, public-privat)
Privat
Nr Crt Angajator Denumire CAEN Nr Sa"’?‘“at'
Activ

Fabricarea de echipamente

1 | Fujikura Automotive Romania electrlcq 3! elef:tronlce pentru 3.088
autovehicule si pentru motoare
de autovehicule
Activitati de inginerie si

2 | Emerson consultantd tehnica legate de 1.461
acestea

3 | Banca Transilvania SA Alte activitati de intermedieri 1975
monetare

4 | Jolidon Import Export Faprlgarea de articole de 1.149
lenjerie de corp

5 | Terapia Fabrlcareq preparatelor 809
farmaceutice
Activitati de realizare a soft-ului

6 | Softvision la comanda (software orientat 790
client)
Fabricarea de echipamente

7 | Eckerle Automotive elecmce. 3 ele‘.:tmmce pentru 723
autovehicule si pentru motoare
de autovehicule

8 | Carrion Expedition Transporturi rutiere de marfuri 707

9 | HBT Internationale Transporte | Transporturi rutiere de marfuri 701

10 | SC Grup Sapte Srl Activitati ale agentiilor de 691

publicitate

Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital privat)

PUBLIC

Angajator Forma Juridica

Nr crt. [ Angajator Denumire CAEN Nr Salariati Activ
Sucursala Activitati postale
Directia desfasurate sub
1 | Regionala de obligativitatea Companie Nationala 3.979
Posta Nord- serviciului
Vest universal
Universitatea | [1vaamant . L .
2 . superior Autoritate sau Institutie Publica 3.310
Babes-Bolyai N i
universitar
Sucursala Activitati de
3 | "Centrul servicii anexe Companie Nationala 3.289
Regional de pentru
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Exploatare, transporturi
Intretinere si terestre
Reparatii c.f."
Cluj
Universitatea | Invatimant
4 | Tehnica din superior Autoritate sau Institutie Publica 3.174
Cluj-Napoca universitar
Spital Sl | Activitati de
5 SR asistenta Autoritate sau Institutie Publica 3.091
Urgenta Cluj- oo i
spitaliceasca
Napoca
Sucursala de Transporturi
6 Transport |r1tgrurpane de Societate Nationala 2.666
Feroviar de calatori pe calea i
Calatori Cluj ferata
7 Cotnpanla de Qaptarga, t.r atareg Societate Comerciala 1.836
Apa Somes si distributia apei
Universitatea |+ .. .
de Medicina si Invatamant
8 : > | superior Autoritate sau Institutie Publica 1.763
Farmacie luliu N
. universitar
Hatieganu
Regia 5 Transporturi
Autonomd urbane, suburbane
9 | Transport . AT Regie Autonoma 1.693
. si metropolitane
Urban Cluj N
de calatori
Napoca
Spitalul Clinic | Activittati de
10 | de Urgenta asistenta 920
pentru Copii spitaliceasca Autoritate sau Institutie Publica
Tabel: Principalii angajatori ai municipiului (firme cu capital public)
Cistiguri medii
Castig mediu brut(RON)
Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Roménia | 968 1.146 1.396 1.761 1.845 1.902 1.980
Cluj 1.014 1.197 1.489 1.772 1.882 1.897 2.012
Castig mediu net(RON)
Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Romania | 746 866 1.042 1.309 1.361 1.391 1.444
Cluj 784 905 1.113 1.315 1.387 1.389 1.467

Tabel: Analiza comparata a castigului mediu (la nivel national vs. nivel judetean)
In ceea ce priveste castigul mediu (brut si net) raportat la nivelul Romaniei, veniturile (brute
si nete) inregistrate la nivelul judetului Cluj sunt mai mari decat media tarii, desi diferentele nu sunt

semnificative.

Se poate observa un trend crescator al castigurilor salariale (*date la nivel de judet), in
concordanta cu dezvoltarea economica generala si cresterea nivelului de trai — atat la nivel local cat

si national.

Castigurile medii nete, pe domenii, pentru perioada 2007-2011 sunt prezentate detaliat in

tabelul urmator.
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Tabel: Castiguri medii nete, pe domenii, 2007-2011 (Romania/Judetul Cluj)

Domeniu Nivel 2005 | 2006 | 2007 | Domeniu Nivel 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total Roménia | 746 | 866 | 1042 | Total Romania | 1.309 | 1.361 | 1.391 | 1.444
- Cluj 784 |905 | 1113 |- Cluj 1.315| 1.387 | 1.389 | 1.467
Agricultura, vanatoare Romania | 490 | 591 | 715 Agricultura, vanatoare si pescuit Romania | 914 | 1.007 | 1.024 | 1.044
- Cluj 478 |610 | 770 - Cluj 939 |1.054 | 986 1.009
Silvicultura, exploatarea Romania | 647 | 706 | 837 Industrie Romania | 1.189 | 1.300 | 1.388 | 1.470
forestiera
- Cluj 732 | 823 | 890 - Cluj 1.182 | 1.298 | 1.371 | 1.476
Pescuit si piscicultura Romania | 404 | 505 | 586 Industria extractiva Romania | 2.287 | 2.360 | 2.435 | 2.577
- Cluj 538 | 734 | 940 - Cluj 1.574 | 1.536 |1.785 | 1.925
Industrie Romaénia | 735 | 825 | 975 Industria prelucratoare Romania | 1.050 | 1.146 | 1.237 | 1.324
- Cluj 730 | 834 |989 - Cluj 1.098 | 1.207 | 1.275 | 1.386
Industria extractiva Romania | 1246 | 1516 | 1804 | Productia si furnizarea de energie Romania | 2.389 | 2.573 | 2.671 | 2.787
electrica si termica, gaze si apa
- Cluj 933 | 1035 | 1397 | - Cluj 2.579 | 2.648 | 2.728 | 2.845
Industria prelucratoare Romaénia | 653 | 731 | 870 Distribuirea apei, salubritate, Roménia | 1.154 | 1.241 | 1.256 | 1.333
gestionarea deseurilor,
decontaminare
- Cluj 687 | 781 | 928 - Cluj 1.277 | 1.343 | 1.423 | 1.517
Energie electrica si termicd, | Romania | 1176 | 1348 | 1577 | Constructii Romaénia | 1.162 | 1.069 | 1.125 | 1.247
gaze si apa
- Cluj 1148 | 1404 | 1582 | - Cluj 1.192 11.289 |1.389 |1.283
Constructii Romania | 628 | 710 | 881 Comert Romania | 1.042 | 1.047 | 1.166 | 1.227
- Cluj 764 896 |1011 |- Cluj 1.072 1 1.069 |1.128 | 1.253
Comert Romaénia | 575 | 651 | 823 Transport si depozitare Romaénia | 1.454 | 1.518 | 1.557 | 1.580
- Cluj 590 | 672 |1023 |- Cluj 1.366 | 1.356 | 1.345 | 1.411
Hoteluri si restaurante Romaénia | 455 | 534 | 651 Hoteluri si restaurante Roménia | 773 | 799 786 841
- Cluj 446 | 574 | 693 - Cluj 677 | 884 762 839
Transport si depozitare Romaénia | 836 | 951 | 1163 | Informatii si telecomunicatii Romaénia | 2.119 | 2.468 | 2.687 | 2.965
- Cluj 816 |967 | 1193 | - Cluj 1.859 | 2.288 | 2.239 | 2.616
Posta si telecomunicatii Romania | 1366 | 1412 | 1491 | Intermedieri financiare si asigurdri | Romania | 3.205 | 3.109 | 3.200 | 3.435
- Cluj 1430 | 1269 | 1129 | - Cluj 2.560 | 2.542 | 2.744 | 2.707
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Intermedieri financiare Romania | 2065 | 2260 | 2617 | Tranzactii imobiliare Romania | 1.270 | 1.193 | 1.182 | 1.268
- Cluj 1880 | 1978 | 2206 | - Cluj 1.807 | 1.287 | 1.122 | 1.064
Tranzactii imobiliare si alte | Romania | 720 | 831 | 1106 | Activitati profesionale, stiintifice si | Romania | 1.749 | 1.870 | 1.915 | 2.061
servicii tehnice
- Cluj 661 | 839 |1149 |- Cluj 1.384 | 1.495 | 1.364 | 1.659
Administratie publica si Romania | 1163 | 1575 | 1997 | Activitati de servicii administrative | Romania | 835 | 873 940 966
aparare si suport servicii
- Cluj 1188 | 1663 | 2312 | - Cluj 777 | 788 921 1.005
Invatdmant Romania | 829 | 1067 | 1175 | Administratie publica si aparare; Romania | 2.411 | 2.159 | 1.968 | 1.909
asigurari sociale din sistemul public
- Cluj 1047 | 1178 | 1340 | - Cluj 2.508 | 2.168 | 2.014 | 1.878
Sanatate si asistenta sociala | Romania | 676 | 823 | 948 Invatdmant Romania | 1.538 | 1.596 | 1.380 | 1.316
- Cluj 771 |938 | 1068 | - Cluj 1.748 | 1.831 | 1.646 | 1.654
Celelalte activitdti ale Romania | 667 | 743 | 883 Sanatate si asistenta sociala Romania | 1.266 | 1.342 | 1.226 | 1.210
economiei nationale
- Cluj 662 | 762 | 908 - Cluj 1.450 | 1.453 | 1.281 |1.343
Activitati/spectacole culturale, Romania | 1.195 | 1.249 | 1.103 | 1.076
recreative
- Cluj 1.143 1 1.282 | 1.167 | 1.081
Alte servicii Roménia | 780 | 818 824 852
- Cluj 695 | 829 897 840
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Analiza performantei economiei locale
Analiza performantelor sectoarelor economiei locale

Analiza de fatd este menitd a identifica sectoarele/domeniile in care Cluj-Napoca are un
avantaj competitiv. Pentru aceasta am utilizat Coeficientul Locational si Variatia Diferentiala a
numarului de angajati. Comparatia este facutd cu datele de la nivel national.

Pentru identificarea coeficientului locational s-au utilizat datele pentru anul 2011, iar pentru
calcularea variatiei diferentiale a numarului de angajati s-au utilizat datele anilor 2008 si 2011.

Scopul utilizarii acestora este de a identifica atat posibilele arii unde municipiul are avantaje
competitive, cét si de a identifica in ce masura unele sau altele din aceste sectoare au fost afectate
mai puternic de criza economica.

Coeficientul locational (location quotient)/coeficientul de specializare

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica sectoarele cu potentia si ale caror productie
de bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportatd” (nu neaparat in sensul comun al termenului —
ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre rezidentii altor
zone - fie in afara municipiului, ori 1n afara tarii). Acest coeficient ne permite astfel sa determinam
in ce masurd un anumit sector al economiei locale are o situatie generala mai buna sau mai proasta
fatd de zona de referinta cu care este comparat.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational poate
indica natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumitad arie. Acolo unde
diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coaficientul locational poate indica in care
sectoare ale ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expensiunea acestora - exista
posibilitatea ca unele sectorare economice sa fie subreprezentate ori sa existe 0 supraspecializare
intr-0 anumita industrie, ceea ce pot reprezenta pericole la adresa economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite perioade
poate arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializatd de-a lungul timpului, in acest fel

prezice impactul potential al acestora asupra fortei de munca din anumite sectoare.

Interpretarea datelor
Existd 3 posibile rezultate in cazul calcului coeficientilor locationali:
LQO<1.0
LQ=1.0
LQO>1.0

Daca acest coeficient are o valoare subunitard, se considerd cd sectorul respectiv este
subreprezentat comparativ cu nivelul de referinta (in cazul nostru economia nationali). In acest caz
se poate spune ca sectorul respectiv serveste cel mult cererea locala pentru producerea acelor bunuri
st servicii (in cazul in care coeficientul este apropiat de o valoare unitard). O valoare unitard a
coeficientului ne poate sugera faptul ca cererea locala pentru bunurile si serviciile produse/oferite
de acel segment/sector este satisficutd ludnd in considerare standardul constituit de nivelul de
referintd. Se poate considera totusi ca sectorul respectiv nu este unul al carui bunuri si servicii sa fie
distribuite catre alte zone din afara economiei locale.

O valoare supraunitard a coeficientului arata ca activitatile sectorului sunt concentrate la nivel
local, acest lucru insemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin pentru cele
cu care s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata ca procentul angajatilor de la nivel local este
mai mare decat cel al zonei de referintd, in acest caz existand o foarte mare probabilitate ca bunurile
si serviciile produse de aceste sectoare sd fie exportate, ceea ce poate Insemna valoare adaugata
ridicatd ce serveste intereselor comunitatii.
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Pentru a calcula acest coeficient am utilizat clasificatia INS si datele pe anul 2011 (provenite
din aceeasi sursd) luand in considerare numarul de angajati pe sectoare, iar ca arie de referintd am
ales nivelul national. Motivul alegerii nivelului de referinta este dat de acuratetea mai mare a datelor
si a comparabilitatii acestora.

LQ<10

Tabelul de mai jos arata, in ordine crescatoare sectoarele economice ale municipiului Cluj-

Napoca cu un coeficient de specializare semnificativ mai mic decat 1.

Sector Coeficient locational

Industria extractiva 0,059024
Agricultura, silvicultura si pescuit 0,180556
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public 0,574418
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer

conditionat 0,704402
Industrie 0,745731
Industria prelucratoare 0,766456
Hoteluri si restaurante 0,863331

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca cu coeficient de specializare sub 1

Se poate observa cd cele mai mici valori ale coeficientului sunt inregistrate in sectorul
industriei extractive (0,05) si in cel al sectorului primar — agriculturd, silvicultura si pescuit (0,18).
Aceste sectoare au Inregistrat Tn mod constant valori mici ale coeficientului si in perioada anterioara
crizei economice. Industria extractiva a cunoscut un mic regres fata de anii 2005-2006 — de la 0,09
la 0,05, iar agricultura un progres, dar care este nesemnificativ la nivelul economiei generale a
municipiului avand in vedere valoarea mici a coeficientului — de la 0.01 la 0,18. in special in cazul
agriculturii putem spune cd productia sectorului nu este suficienta acoperirii nevoilor de consum ale
economiei locale.

Se poate observa ca valorile obtinute pentru sectorul industrial se incadreazd in aceastd
categorie, valori normale avand in vedere specificul economiei locale si modificarea structurala ce a
avut loc dupi trecerea la economia de piata. In cadrul sectorului industriei se poate observa ci
ramura prelucrdtoare are un coeficient mai mare decat coeficientul totalului industrial ceea ce arata
o pondere ridicata a acestui sector in cadrul industriei.

Comparat cu datele anilor anteriori putem observa o descrestere semnificativa a indicatorilor
sectoarelor industriale. Sectoarele industriale (cu exceptia industriei extractive) aveau un coeficient
mult supraunitar, iar productia acestora se 1indrepta si catre pietele externe municipiului.
Competitivitatea lor a scazut — total industrie - de la 1,36 la 0,74 si industria prelucratoare — de la
1,44 1a 0,76.

Din moment ce sectoarele administrativ si cel productiei energiei sunt unele care, In principiu,
trebuie sd serveasca nevoilor comunitatii locale, valorile coeficientului (0,57 respectiv 0.7) nu sunt
ingrijoratoare, atat timp cat nu existd semnale ca nivelul serviciilor furnizate de aceste sectoare ar
constitui o problema.

Desi la o prima impresie s-ar parea ca sectorul hotelier si cel al restaurantelor este unul
competitiv, valoare coeficientului ne aratd cd numdrul angajatilor din acest sector este unul
procentual mai mic decat cel de la nivel national. Valoare coeficientului, dar si situatia de fapt, ne
po permite sd spunem ca acest sector statisface cerintele pietei locale. O analizd ulterioard a
coeficientului de concentrare pe baza cifrei de afaceri ar putea schimba radical situatia, cunoscand
valoarea economica a acestui sector precum si tipurile de unitati economice componente.
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Interpretarea datelor ne-ar putea duce la concluzia ca toate sectoarele identificate mai sus ar
constitui o problema pentru economia locala ceea ce nu este neapdrat adevarat. Totusi diminuarile
importante ale valorilor coeficientilor sectoarelor industriale pot constitui un semnal de alarma.

Avand un vedere un context zonal mai larg, situatia se poate explica prin prisma transmutarii
multor activitati de acest tip catre zonele limitrofe municipiului. Multe din acestea se localizeaza in
interiorul Zonei Metropolitane fiind direct influentate si functional dependente de economia
municipiului (in principal de factori precum fortd de munca etc)

Comunitatile puternice trebuie sa fie dezvoltate in toate sectoarele economice, iar unele dintre
aceste sectoare pot constitui o oportunitate pentru viitor, in functiile de conditiile economice si de
piata la anumite momente. Acest lucru se poate construi si pe baza traditiei locale, iar cresterea

......

un sector cu potential de crestere.

LQ=10
Sectoarele economiei locale cu un coeficient locational sensibil apropiat de valoarea unitara
sunt prezentate in urmatorul tabel:

Sector Coeficient locational

Alte activitati de servicii 0,978158
Constructii 0,981629
Activitati de servicii administrative si 0,988597
Activitati de servicii suport

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 1,013819
activitati de decontaminare

Transport si depozitare 1,038434

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca cu coeficient locational apropiat de 1

Din moment ce valoarea unitard a coeficientului ne poate sugera faptul cd cererea locala
pentru bunurile si serviciile oferite de acel sector este satisfacutd luand in considerare standardul
constituit de nivelul de referintd, putem considera ca parte a sectorului serviciilor — in special cele
administrative (incluzand aici serviciile administrative si distributia apei si parte din sectorul
transport ca parte a serviciilor publice) sustin cererea locala. Evolutia in timp a numarului de
angajati in sectorul administrativ n-a fost una demnd de remarcat, valorile mentindndu-se
aproximativ constante. Sectorul Transport ramane unul important, desi valoarea lui s-a diminuat in
timp —de la 1,55 la 1,03.

In cazul serviciului de distributie a apei putem considera ca acesta, datorita unui coeficient
supraunitar si bazat pe realitate, reprezintda un sector competitiv de ale carui servicii beneficiaza si
comunitdti externe.

Sectorul constructiilor pare a fi unul dintre cele mai afectate de criza economica, valoarea LQ
recomandand-ul ca un sector care, in mare masura, reuseste sa satisfaca cerintele pietei locale.

Comparativ cu analiza anterioara, elaboratd la momentul realizdrii strategiei de dezvoltare
pentru perioada 2007-2013, sectorul constructiilor a inregistrat un declin important. De la un
coeficient locational de 1,93, in prezent Constructiile au ajuns la o valoare de 0,98, adicad jumatate
din valoarea anterioara. Acest lucru ne arata ca atat valoarea adaugata produsa cat si ponderea sa in
totalul activitatilor economice s-a diminuat semnificativ. Reducerea rolului sectorului constructiilor
a afectat economia municipiului din moment ce produsul brut al unui asemenea sector este, de
reguld, semnificativ.

LQ>1.0
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Sectiunea urméatoare face referire la acele sectoare ale economiei municipiului Cluj-Napoca
care tind sd exporte ori sa vandd bunurile si serviciile produse cédtre zone din afara ariei de
localizare. Acestea sunt sectoarele care aduc economiei locale venituri si locuri de munca.

Sector Coeficient locational

Sanatate si asistenta sociala 1,096278
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 1,141927
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea

autovehiculelor si motocicletelor 1,211903
Invatamant 1,257589
Tranzactii imobiliare 1,386367
Intermedieri financiare si asigurari 1,393892
Activitati de spectacole, culturale si recreative 1,562357
Informatii si comunicatii 2,043336

Tabel: Sectoarele economice ale municipiului Cluj-Napoca care tind sa exporte ori sa vanda
bunurile si serviciile produse catre zone din afara ariei de localizare.

In principiu, aceste sectoare beneficiaza de fortd de munca inalt specializati precum si de un
nivel ridicat al castigurilor salariale.

Prin prisma faptului ca un anumit sector economic are un coeficient supraunitar nu trebuie sa
ne conduca la concluzia ca in acel sector avem de-a face cu o crestere a numarului de locuri de
munca sau ca asa ceva se va intdmpla in viitor. Concluzia sigurd ce se poate trage este ca acel sector
are un rol semnificativ in ceea ce reprezintd “baza de export” a zonei, care atrage cea mai mare
parte a produsului brut local. Un asemena sector este foarte probabil sa genereze fluxuri nete de
venit dinspre comunitati exterioare catre economia locald precum si un flux de personal specializat
cu o pregatire superioara. Acestea sunt sectoarele-cheie ale economiei locale carora comunitatea
trebuie sa le acorde o atentie speciala.

De departe sectorul cel mai important este cel al informatiilor si comunicatiilor — cu un
coeficient de 2,04, acest sector are un nivel de concentrare mai mult decat dublu fatd de zona de
referintd. Domeniul s-a dezvoltat constant in ultimii ani.

Valori importante inregistreaza si sectoarele intermedierilor financiare si asigurarilor
precum si cel al tranzactiilor imobiliare. Sectorul activitatilor financiare isi pdstreaza locul
important in economia municipiului, dar inregistreaza o diminuare a valorii coeficientui — de la 2,11
la nivelul anului 2006 la 1,39 in prezent.

Coeficientii sectoarelor Sinitate si Invitimant vin si confirme traditia municipiului drept
Un important centru universitar si medical; putem spune ca gradul ridicat de concentrare a acestor
activitati la nivel local nu constituie o surpriza. Totusi, ca si in celelalte cazuri, evolutia acestor
coeficienti este una negativa (invatdmant de 2,13 la 1,25; Sanatate de la 1,91 la 1,09).

Variatia diferentiala a
Sector S L.
numarului de angajati
Tranzactii imobiliare 0,713727
Informatii si comunicatii 0,537316
Transport si depozitare 0,365768
Constructii 0,243279
Activitati de servicii administrative si activitdti de servicii suport 0,242684
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si
.’ ’ ’ 0,135231
motocicletelor
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de 0,126986
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decontaminare

Alte activitati de servicii 0,049554
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public 0,042689
Invatamant 0,039084
Hoteluri si restaurante 0,034081
Sanatate si asistentd sociala 0,019363
Industrie 0,003932
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si

aer conditionat 0,000848
Industria prelucratoare -0,00666
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -0,01321
Intermedieri financiare si asigurari -0,06944
Industria extractiva -0,15801
Activitati de spectacole, culturale si recreative -0,18085
Agricultura, silvicultura si pescuit -0,33211

Tabel: Variatia diferentiala a numarului de angajati pe sectoare de activitate

Demn de remarcat este cd cea mai mare parte a sectoarelor cu valori supraunitare sunt legate
de domeniul serviciilor care are o importanta vitala in economia municipiului. Analiza sectoriald
vine sa sustind aceasta afirmatie.

Variatia diferentiala a numéarului de angajati (Differential shift)

Variatia diferentiald a numarului de angajati reprezintd diferenta intre ratele de crestere sau
declin ale unui sector local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din zona de
referintd, in cazul nostru declinul sau cresterea sectorului la nivel national.

Variatia diferentiala este si un indicator al dinamicii evolutiei sectoarelor din moment ce se
iau in considerare datele din 2 perioade diferite — in cazul nostru valorile din ani 2011 comparativ
cu anul 2008. Principala motivatie a alegerii acestora este de a identifica si posibilele influente ale
crizei economice asupra meconomiei locale — exista posibilitatea ca unele sectoare sa fi fost mai
puternic afectate la nivel local decét la nivel national.

Acest coeficient este utilizat in identificarea sectoarelor care au un avantaj competitiv fata de
aria de referintd. Variatia diferentiald aratd daca evolutia economiei locale (prin sectoarele ei) are
loc la o rata mai scazuta ori mai crescutd decat cea asteptata.

Interpretarea datelor — valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne aratd ca domeniul
prezintd un avantaj competitiv (proximitate ridicata fatd de factorii de productie importanti) si se
dezvoltd mult mai repede decét referinta.

Din tabelul anterior putem observa cd cele mai competitive sectoare ale economiei clujene sunt cele
ale Informatilor si comunicatiilor si cel al Tranzactiilor imobiliare.

Per ansamblu, observam ca marea majoritate a ramurilor economiei sunt competitive, doar 6
din cele 20 de sectoare Inregistrand valori negative.

O lipsa de competitivitate se regdseste In sectoarele agricol si cel al industriei extractive,
industria prelucratoare Inregistrand o valoare aproape de 0, ceea ce nu ne poate ingrijora.

Cazuri speciale sunt cele ale sectoarelor intermedieri financiare si asigurdri si cel al
activitatilor culturale, unde variatia diferentiald arata ca numarul de angajati din aceste sectoare s-a
redus ca proportie comparat cu nivelul national in perioada 2008-2011, deci au fost afectate de
criza.

Variatia diferentiald permite efectuarea unor predictii asupra evolutiei viitoare a sectoarelor
economiei locale ceea ce va permite concentrarea eforturilor de dezvoltare ale comunitatii catre
zonele potrivite. Trebuie avut in vedere faptul ca desi unele sectoare pot avea un coeficient
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diferential ridicat este posibil ca ele sd nu reprezinte sectoare dominante. In acest sens, o corelatie a
analizei cu datele brute referitoare la structura ocupdrii fortei de munca pe ramuri este necesara.
In ceea ce priveste sectoare cu o variatie diferentiala redusa, exista posibilitatea ca 1n viitor sa

poata deveni ramuri cu avantaj competitiv.

Corelarea valorilor coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de

angajati. Identificarea sectoarelor competitive si a potentialului de clusterizare.

Urmatorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum si
elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferentiate in functie de

rezultatele identificate.

Variatia Coeficient
diferentiala a locational
Sector S !
numarului de

angajati
Agricultura, silvicultura si pescuit 033211 0 180556
Industrie 0,003932 0,745731
Industria extractiva -0,15801 0,059024
Industria prelucratoare -0.00666 0 766456
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat 0,000848 0,704402
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare 0,126986 1,013819
Constructii 0,243279 0,981629
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor 0,135231 1,211903
Transport si depozitare 0,365768 1,038434
Hoteluri si restaurante 0,034081 0,863331
Informatii si comunicatii 0,537316 2,043336
Intermedieri financiare si asigurari -0.06944 1 393892
Tranzactii imobiliare 0,713727 1,386367
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice -0.01321 1141927
Activitdti de servicii administrative si activitati de servicii
suport 0,242684 0,988597
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din
sistemul public 0,042689 0,574418
Invatadmant 0,039084 1,257589
Sanatate si asistenta sociala 0,019363 1,096278
Activitdti de spectacole, culturale si recreative

-0,18085 1,562357
Alte activitati de servicii 0,049554 0,978158

Tabel: Variatia diferentiala a numarului de angajati si Coeficient locational pe sectoare
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Necompetitiv (declin)

Competitiv (crestere)

SECTOARE iN
TRANSFORMARE
Variatia diferentiala a nr de ang < 0
Coeficient de localizare > 1
e intermedieri  financiare  si

asigurari

SECTOARE iN DEZVOLTARE
Variatia diferentiala a nr de ang > 0
Coeficient de localizare > 1

informatii si comunicatii
tranzactii imobiliare
invatamant

e activitati profesionale, e sanatate si asistenta sociala
stiintifice si tehnice e comert cu ridicata si cu
e activitati de  spectacole, amanuntul; repararea
culturale si recreative autovehiculelor si motocicletelor
e distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare
e transport si depozitare
SECTOARE IN DECLIN SECTOARE DE PERSPECTIVA

Variatia diferentiala a nr de ang < 0
Coeficient de localizare < 1
e agricultura, silvicultura si
pescuit
e industria extractiva
e industria prelucratoare

Variatia diferentiala a nr de ang > 0
Coeficient de localizare < 1

e industrie
e productia si furnizarea de
energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat
e  constructii
e hoteluri si restaurante
e activitati de servicii
administrative i activitati de
servicii suport
e administratie
apdrare; asigurari
sistemul public
e alte activitati de servicii

publicd  si
sociale din

Tabel: Avantaj competitiv si grad de concentrare la nivel local

Concentrare
ridicata

Concentrare
scazuta

Partea de tabel destinata sectoarelor de dezvoltare ne arata care sunt acele sectoare care au un
avantaj competitiv si totodatd au un grad ridicat de concentrare la nivel local, existand posibilitatea
ca de mare parte a produsului sau serviciului oferit de acestea sa beneficieze comunitati din afara

municipiului.

Concluzia este ca sectoarele agricol si cel al industriei extractive se afla in declin fatd de
perioadele anterioare, iar din ce in ce mai multe sectoare din cadrul serviciilor devin competitive.

Fata de perioada 2005-2006, putem remarca urmatoarele evolutii:
- Sectorul constructiilor a devenit unul de perspectiva din unul aflat in dezvoltare

- Industria a devenit un sector de perspectiva din unul aflat in transformare

- Industria prelucratoare se afla in declin

- Agricultura si industria extractiva isi pastreaza statutul de sectoare in declin

- Sectorul financiar bancar se afla in transformare dupa ce anterior fusese unul in dezvoltare

- Sectoarele invatamant si sandatate au devenit sectoare aflate in dezvoltare din sectoare
aflate in transformare ceea ce arata ca eforturile realizate in aceste domenii au avut succes
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- La momentul actual exista 7 sectoare aflate in plina dezvoltare fata de 5 in perioada
anterioara
- Sectoarele transport si comert raman sectoare aflate in dezvoltare.

Zona cadranului sectoarelor aflate in dezvoltare este de obicei acea zona in cadrul carora pot
fi dezvoltate clustere. In momentul actual sectorul IT beneficiazi de existenta unui cluster, sectorul
energiilor regenerabile fiind unul in care s-au pus bazele celui de-al doilea cluster al economiei
clujene.

Analiza performantelor activitatilor economiei locale

Consideram ca o analiza realizatd la nivelul Zonei Metropolitanésg, care si ia 1n considerare
datele in functie de codurile CAEN poate completa si detalia analiza anterioard, identificand care
sunt domeniile de activitate cu un avantaj competitiv si cu potential ridicat de clusterizare. In acest
sens am recurs la date pentru anii 2008 si 2010, utilizate in studiul "Competitive Cities” al Bancii
Mondiale.

Gradul de concentrare al activitatilor

Din cele 451 coduri CAEN pentru care s-au analizat datele, 220 au un Coeficient locational
mai mare de 1, ceea ce aratd un grad ridicat de concentrare a activitatii, in foarte multe din
activitatile economice. 72 % din totalul angajatilor sunt implicati n activitati care Inregistreaza
valori supraunitare ale indicatorului.

Coeficient
Activitate Nr. Angajati | Locational

Fabricarea placilor si dalelor din ceramica 443 19,78505
Fabricarea parfumurilor si a produselor cosmetice 539 17,75295
Activitati de realizare a soft-ului la comanda 2867 4,756351
Activitati de editare a altor produse software 811 4,597683
Fabricarea preparatelor farmaceutice 791 454747
Distributia energiei electrice 2020 4,518202
Activitdti de alimentatie (catering) pentru evenimente 306 4,244065
Activitati de intermediere a tranzactiilor financiare 363 4,2244
Fabricarea produselor metalice obtinute prin deformare plasticd; 404 4,111317
Comert cu ridicata al aparatelor electrice de uz gospodaresc 646 3,375543
Fabricarea de articole de lenjerie de corp 1565 3,303022
Fabricarea altor articole de Tmbracaminte si accesorii n.c.a 864 3,081577
Comert cu ridicata al echipamentelor si furniturilor de fierarie

pentru instalatii sanitare si de incalzire 017 2,514252
Comert cu amanuntul al altor produse alimentare, in magazine spec. 350 2,504952
Comert cu ridicata al produselor farmaceutice 1007 2,463615
Dezvoltare (promovare) imobiliara 312 2,381308
Agentii imobiliare 392 2,208555
Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru autovehicule 945 2,291251
Alte activitati de tiparire n.c.a. 752 2,183549
Activitdti de consultanta pentru afaceri si management 1893 1,853376
Captarea, tratarea si distributia apei 1667 1,819892
Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autoveh. 2456 1,81812
Activitati ale agentiilor de publicitate 1611 1,796765
Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori 1756 1,659835

¥ Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Cdianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna, Feleacu, Floresti, Garbau, Gilau, Jucu,
Petrestii de Jos, Sanpaul, Savadisla, Tureni, Vultureni, Cluj-Napoca
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Lucrari de instalatii electrice 1428 1,612622
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 1082 1,578689
Restaurante 2252 1,470813
Lucrdri de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 1684 1,545331
Comert cu ridicata nespecializat 1071 1,525895
Fabricarea Incaltdmintei 2070 1,497224
Lucrdri de constructii a drumurilor si autostrazilor 1569 1,403668
Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea 1482 1,394898

Tabel: Numar de angajati si Coeficient locational la nivelul Zonei Metropolitane

Analiza principalelor activitati ale economiei zonei, luand in considerare numarul de angajati,
aratd cd dintre activitatile economice relevante (cu un numar de angajati mai mare de 300)
activitatile comerciale au de reguld un coeficient locational supraunitar, in cele mai multe cazuri
(coduri CAEN) valorile sunt ridicate — peste 2,5.

Valori extrem de ridicate ale acestui coeficient se inregistreaza in activitatile de fabricare a
plAcilor si dalelor din ceramicA (19,78) si fabricarea produselor cosmetice (17,75).

Coroborand valorile ridicate ale numarlui de angajati si ale coeficientului locational putem
observa ca activitatile de realizare ale softului la comanda precum si activitatile de editare ale altor
produse software, care impreund au peste 3.600 de angajati, au coeficiente locationale de peste 4,5,
fapt care releva gradul de concentrare extrem de ridicat al acestui tip de activitdti si confirma
plasarea Clujului intre cele mai importante centre IT din Europa de Sud-Est, nu doar din tara.

Activitatile de intermediere a tranzactiilor financiare si alte activitati de intermediere
financiara au, de asemenea un grad de concentrare foarte ridicat, cu un coeficient locational de 4,2.

Alte activitdti cu valori mari ale coeficientelor sunt cele de distributie a energiei electrice,
comertul cu produce facrmaceutice, activitati imobiliare, activitati de consultantd Tn management,
inginerie si consultanta tehnicapublicitate, baruri si restaurante.

Variatia diferentiald/ Avantaj competitiv

Indicatorul avantajului competitiv utilizat este cel al variatiei diferentiale a numarului de
angajati. O valoare mai mare decat zero al unui asemenea indicator poate insemna un avantaj
competitiv al activitdtii respective fata de competitorii din zona de referinta (in cazul nostru nivelul
national).

Variatia
diferentiala a
numarului de
Activitate Nr. Angajati angajati
Alte intermedieri financiare n.c.a. 110 6,863151365
Activitati de intermediere a tranzactiilor financiare 363 1,965685332
Fabricarea produselor din carne 354 6,801482983
Comert cu amanuntul al echipamentului pentru
telecomunicatii in magazine specializate 462 6,532321163
Activitati ale agentiilor de publicitate 1611 0,66935879
Comert cu ridicata al produselor cosmetice si de parfumerie 430 0,604983903
Transporturi de marfa pe calea ferata 551 0,5228347
Activitdti ale centrelor de intermediere telefonica (call
center) 517 0,657522988
Comert cu amanuntul al altor bunuri noi 405 0,444213042
Comert cu amanuntul al imbracamintei 683 0,38724786
Activitati de realizare a soft-ului la comanda 2867 0,287715626
Activitati de editare a altor produse software 811 0,247108928
Fabricarea altor articole de imbracaminte (excl lenjerie) 1868 0,234776403
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Fabricarea altor articole de imbracaminte si accesorii n.c.a 864 0,208059981
Comert cu ridicata al produselor farmaceutice 1007 0,21795676
Restaurante 2252 0,211463657
Fabricarea Incaltdmintei 2070 0,170567773
Comert cu amanuntul al altor produse alimentare 350 0,165705939
Transporturi rutiere de marfuri 2510 0,152910266
Fabricarea echipamentelor de comunicatii 1567 0,150603963
Activitati de consultantd pentru afaceri si management 1893 0,148435625
Activitati de asistentd medicala specializatd 627 0,126679301
Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice 781 0,108601386
Distributia energiei electrice 2020 0,096300766
Comert cu ridicata nespecializat 1071 0,079389812
Fabricarea placilor si dalelor din ceramica 443 0,051425971
Comert cu ridicata al mat. lemnos si de constructie 1086 0,047860399
Intretinerea si repararea autovehiculelor 1245 0,03997023
Lucrari de instalatii electrice 1428 0,035182958
Activitati de inginerie si consultanta tehnica 1482 0,01904978
Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 1569 0,018580537
Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori 1756 0,011771661
Fabricarea de articole de lenjerie de corp 1565 0,004106737

Tabel: Numar de angajati si Variatia diferentiala a numdrului de angajati la nivelul Zonei
Metropolitane

Acest indicator de bazeazd pe analiza evolutiei in perioada 2008-2010 a angajatilor pe
activitatile economiei nationale. 231 din totalul de 451 de activitati economice au valori pozitive ale
indicatorului, ceea ce ne aratd cd in perioada sus-mentionatd, proportia angajatilor din domeniile
respective a crescut fatd de nivelul national. 60% din totalul angajatilor sunt implicati n activitati
care Inregistreaza valori pozitive ale indicatorului ceea ce indicd o economie puternica si un
potential de dezvoltare ridicat.

O analiza a valorilor celor mai importante activitati (dupa numarul de angajati) aratd valori
foarte ridicate pentru sectorul intermedierilor financiare — 6,86, fabricarea produselor din carne —
6,80 si a comertului cu amanuntul al echipamentului pentru telecomunicatii in magazine
specializate — 6,53.

Activitatile din domeniul publicitatii, realizare si editare produse software, al transporturilor
de marfd pe cai ferate si rutiere, consultand in management, distributia energiei, fabricarea de
articole de imbracaminte si lenjerie, constructii si proiectare.

Analiza principalelor activitati economice ale zonei

Variatia
CAE diferential | Coeficient | Angajat
N Denumire activitate a Locational | i2010
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
4120 nerezidentiale -0,02198 0,973 4451
Activitdti de realizare a soft-ului la comanda
6201 | (software orientat client) 0,287716 4,75 2867
4941 Transporturi rutiere de marfuri 0,15291 1,11 2510
Fabricarea de echipamente electrice si electronice
pentru autovehicule si pentru motoare de
2931 | autovehicule -0,02619 1,81 2456
8010 | Activitati de protectie si garda 0,157542 0,82 2302
5610 | Restaurante 0,211464 1,47 2252
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Comert cu amanuntul in magazine nespecializate,
cu vanzare predominantd de produse alimentare,
4711 | bauturi si tutun -0,03858 0,38 2071
1520 Fabricarea Incaltdmintei 0,170568 1,49 2070
3513 Distributia energiei electrice 0,096301 451 2020
Activitati de consultanta pentru afaceri si
7022 | management 0,148436 1,85 1893
Fabricarea altor articole de imbracaminte
1413 | (exclusiv lenjeria de corp) 0,234776 0,71 1868
Transporturi urbane, suburbane si metropolitane
4931 | de calatori 0,011772 1,65 1756
Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer
4322 conditionat -0,04577 1,54 1684
3600 Captarea, tratarea si distributia apei -0,08287 1,81 1667
7311 Activitati ale agentiilor de publicitate 0,669359 1,79 1611
4211 | Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 0,018581 1,4 1569
2630 Fabricarea echipamentelor de comunicatii 0,150604 16,13 1567
1414 | Fabricarea de articole de lenjerie de corp 0,004107 3,3 1565
Activitati de inginerie si consultanta tehnica
7112 | legate de acestea 0,01905 1,39 1482
4321 Lucrari de instalatii electrice 0,035183 1,61 1428
4520 Intretinerea si repararea autovehiculelor 0,03997 1,16 1245
5510 | Hoteluri si alte facilitati de cazare similare -0,06798 1,25 1208
Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a
1071 | produselor proaspete de patiserie -0,09773 0,76 1195
Comert cu ridicata al materialului lemnos si a
materialelor de constructie si echipamentelor
4673 | sanitare 0,04786 1,15 1086
5630 Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 0,155428 1,57 1082

Analiza se limiteaza la principalele activitati in functie de numarul de angajati. Am ales sa
prezentam agregarea datelor pentru cei doi indicatori descrisi pana acum, in cazul activitdtilor cu
peste 1.000 de angajati.

Principalele activitati economice (ca numar de angajati) aflate in dezvoltare si cele in care ZM
Cluj-Napoca are un avantaj competitiv sunt:

- Activitati de realizare a softului la comanda,

- Fabricarea articolelor de imbracaminte si lenjerie,
- Transportul rutier de marfuri,

- Activitati de consultanta pentru management,

- Distributia energiei electrice,

- Lucrari de instalatii electrice,

- Baruri si Restaurante.

Activitdtile de intermedieri ale tranzactiilor financiare si alte interemedieri financiare, desi
nu sunt prezentate mai sus, au valori extrem de ridicate, atat ale coeficientului locational cat si ale
variatiei diferentiale, acest lucru oferind certitudinea unui avantaj competitiv solid.

Lucrarile de constructii a cladirilor rezidentiale, activitate in care sunt angrenati peste 4.400
de angajati se afla in declin la fel ca si activitatile de fabricare a painii.

......

acestora:
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Principalele activitati ale economiei

=]
Sectoarein Sectoarein
transformare dezvoltare
-0.2 0.3
Sectoarein Sectoare de
declin perspectivd

-1

@ Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale
® Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client)
# Transporturi rutiere de marfuri
#® Fabricarea de echipamente electrice sielectronice pentru autovehicule si pentru motoare de autove hicule
® Fabricarea de echipamente electrice sielectranice pentru autovehicule si pentru motoare de autove hicule
® Activitati de protectie sigarda
® Restaurante
#® Fabricarea incaltamintei
#® Distributia energiei electrice
® Activitati de consultanta pentru afaceri si management
# Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de corp)
® Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat
® Captares, tratarea si distributia apei
#® Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor
# Fabricarea de articole de lenjerie de corp
» Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea
#® Lucrari de instalatii electrice
Intretinerea si repararea autovehiculelor
® Hoteluri si alte facilitati de cazare similare
Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si @ produselor proaspete de patiserie
Comert cu ridicata al materialului lemnos sia materialelor de constructie si echipamente lor sanitare

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor
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Agenti economici: IMM-uri, Microintrprinderi si Companii mari
Cea mai mare parte a firmelor si companiilor cu sediul in Municipiul Cluj-Napoca active in
anul 2011 pot fi incadrate in categoria microintreprinderilor; IMM-urile se situaza pe locul 2

(1558), in timp ce doar 11 agenti economici pot fi catalogati la categoria marilor companii (Table
Al).

Tabel Al: Distributia firmelor inmatriculate la ORCT Cluj, cu sediul in Municipiul Cluj
Napoca, (dupa datele din bilantul pe 2011)
Caracteristici*’

Nr. firme
4695

Tip
Micro

- intre 0 si 9 salariati,

- cifra de afaceri anuald neta sau activele totale sub plafonul de 2
milioane Euro (sau echivalentul in lei)

- intre 10 si 249 de salariati

- cifra de afaceri anuald netd sau activele totale sub plafonul de 43
millioane Euro (respectiv 10 pentru intreprinderi mici)

- peste 250 de salariati

- cifra de afaceri anuala netd sau activele totale peste plafoanele
mentionate anterior

IMM | 1558

Mari |11

Desi impactul economic si social (materializat prin salarii, locuri de munca, taxe si impozite
etc.) al marilor companii este net superior primelor doud categorii, iar micro-intreprinderile sunt de
trei ori mai bine reprezentate la nivel municipal decat IMM-urile si marile companii la un loc,
putem afirma cd IMM-urile sunt cele care conferi stabilitate economie locale.

Motivul pentru care se poate afirma ci IMM-urile au capacitatea de fi coloana vertebrald a
unei dezvoltari economice durabile la nivel local este stabilitatea acestora. Astfel, chiar si pe durata
crizei economice, numarul acestora, cifra de afaceri, profitul precum si numarul de salariati au
ramas constante (Tabel A2).

Mai mult, analiza anilor (2006-2007) anteriori crizei economice releva faptul ca IMM-urile nu
si-au schimbat semnificativ comportamentul (nu au intrat in faza de supra-incélzire/overheating),
optand pentru o desfasurare sustenabild a activitdtilor economice, limitdnd astfel expunerea
ulterioara la efectele crizei.

Tabel A2: Evolutia IMM-urilor cu sediul in Municipiul Cluj-Napoca (2006-2011)*

Anul Nr. Firme | Cifra de afaceri | Profit Brut Profit Net Nr. Salariati
(lei, total) (lei, total) (lei, total) (total)
2006 1466 8.531.488.996 | 630.234.658 |531.111.201 | 50.369
2007 1684 10.958.875.371 | 783.575.549 | 660.081.337 | 55.284
2008 1523 11.567.457.675 | 727.272.406 | 611.356.231 | 51.327
2009 1533 10.725.603.961 | 630.037.464 | 530.488.036 | 50.793
2010 1488 10.771.937.023 | 702.079.864 | 599.997.852 | 49.938
2011 1558 11.328.091.256 | 694.093.082 | 595.449.587 | 51.924

Pentru a scoate in evidentd importanta stabilitatii IMM-urilor pentru economia locali, putem
sa contrastdm cu unul din cei mai mari agenti economici internationali care a desfasurat activitati in
Romania. In cei sase ani in care IMM-urile si-au pastrat activititile economice (sub toate aspectele)
stabile, Nokia nu doar si-a Inceput activitatea economicd in apropierea municipiului, ci si-a si
incheiat-o. Impactul Nokiei a fost semnificativ: in 2010 a reprezentat 30% din PIB-ul judetului si
1,3% din cel national, 60% din exporturile judetului si 4% din cele na‘gionale42; de asemenea,

%0 Conform Legii nr. 346/2004.
* Conform datelor primite de la ORCT Cluj

*2 Al doilea exportator al Romanie dupa Dacia
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numirul mediu de angajati (2.500) este egal cu 5% din numarul total al angajatiilor IMM-urilor din
Cluj-Napoca.

Cu toate acestea, atat venirea cat si plecarea companiei a generat efecte adverse la nivelul
populatiei, al bugetului local si al celorlalti agenti economici din vecinatate. Chiar dacd marile
companii reprezinta un castig considerabil pentru economia locala, plasa de siguranta (cel putin la
acest nivel) atat pentru populatie (din perspectiva locurilor de muncd) cat si pentru autoritati publice
locale (din perspectiva veniturilor) este reprezentatd de IMM-uri (prin locurile de munci oferite de
acestea precum si prin resursele financiare cu care contribuie la bugetele locale).

Chiar daca sunt privite doar din perspectiva fortei economice a acestora (Tabel A2), IMM-
urile raman o parte importantd a economie municipale, iar continua dezvoltare a acestora poate sa
asigure dezvoltarea economica sustenabild dorita la nivel local, chiar daca aceasta va fi atinsa intr-0
perioada mai lunga de timp.

Turism: potentialul de cazare

O posibila oportunitate de dezvoltare pentru Cluj-Napoca este turismul. In anul 2011 (cel mai
recent an pentru care INS ofera date statistice), pe raza municipiului existau 79 unitdti de cazare
care ofereau un numar total de 4.327 de locuri de cazare in: 39 de hoteluri, 12 vile turistice, 6
hosteluri, 1 camping, 20 de pensiuni urbane si o pensiune agro-turistica (Tabel T1).

Desi numarul de locuri din aceste unitdti de cazare a cunoscut un trend descendent din 2001
pana 1n 2003, din anul 2004 capacitatea locativa a agentilor economici care activeaza in domeniul
turismului a crescut; astfel, din 2000 pana in 2011 s-au creat peste 1000 de locuri noi in diferite
unitati de cazare. De asemenea, numarul unitatilor de cazare a crescut constant, de la doar 17 in anul
2000 pina la 79 in 2011; mai mult, specificul acestora s-a modificat in timp.

Hotelurile reprezintd aproape 50% din totalul numarului unitatilor de cazare, iar capacitatea
locativa a acestora este de aproape 75% din total. Vilele turistice si pensiunile urbane se situeaza pe
locul secund ca si numar de unitati si capacitate de cazare.

Hostelurile, campingurile si agro-pensiunile detin cele mai putine locuri de cazare, fapt
explicabil prin numarul redus al acestor unitati.

Tabel T1: Unitati de cazare (2000-2011)

Tip unitate | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nr. Locuri

Hotel 14 17 16 17 22 29 29 32 33 34 32 39
Locuri 1.875|1.872 | 1.866 | 2.021 | 2.264 | 2.684 | 2.642 | 2.848 | 2.950 | 3.010 | 2.655 | 3.410
Vila 1 3 3 6 8 12 11 11 11 11 11 12
Turistica

Locuri 25 62 80 271 | 242 | 292 | 294 | 294 | 292 | 290 | 302 | 349
Hostel - - 1 2 3 2 2 2 2 4 4 6
Locuri - - 16 27 64 32 32 32 32 76 76 130
Camping 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1
Locuri 1.320 | 1.128 | 1.128 | 86 93 86 95 95 86 86 86 86
Pensiuni - 1 1 1 1 1 10 10 10 12 19 20
Urbane

Locuri - 13 16 16 80 188 | 239 | 230 | 230 | 211 | 309 | 344
Agro- - 1 1 1 - - - 1 2 2 - 1
Pensiuni

Locuri - 21 21 21 - - - 13 23 23 - 8
Motel 1 1 1 1 1 1 1 1 - - - -
Locuri - 16 16 16 16 16 -
Hotel pt. - - - - - 2 2 2 2 - - -
Tineret
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Locuri - - - - - 44 44 44 44 - - -
Total 17 25 24 30 39 53 57 61 61 64 67 79
Unitati
Total 3.243 | 3.136 | 3.167 | 2.482 | 2.783 | 3.342 | 3.362 | 3.572 | 3.657 | 3.696 | 3.428 | 4.327
Locuri

In alta ordine de idei, publicul tintd (sau potentialii clienti) al acestor unitati difera: primele
trei mentionate anterior oferd servicii de calitate superioara (reflectate de regula si in tarife), In timp
ce serviciile oferite de campinguri, pensiuni agro-turistice si hosteluri sunt adresate persoanclor
predispuse cheltuielilor modice.
In acest context, o ipoteza care poate fi luati considerare este aceea ca serviciile de cazare
existente pe raza Municipiului Cluj-Napoca se adreseaza (cu predilectie) clasei de mijloc si celei de
sus. Astfel, o posibila orientare spre aceste categorii, care prefera servicii mai sofisticate/de calitate
ridicatd si sunt dispuse sd suporte costuri de cazare mai mari, indica faptul cd agentii economici din
acest domeniu s-au adaptat cerintelor pietei, urmarind astfel obtinerea unor castiguri superioare, in
beneficiul comunitatii locale (prin taxe si impozite)
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Tipul | 200 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total Grad | Med
0 perioad | de :
Hoteluri a utiliza | zile.
re caza
(%) re
Capacit | - | 687.73 | 706.35 | 710.5 | 781.0 | 932.88 | 973.42 | 1.045.9 | 1.029.5 | 940.86 | 1.019.7 | 1.239.3 | 10.067.
ate 0 2 63 87 1 2 87 02 2 11 96 493 30,71 | 1,76
Sosiri - | 105.79 | 121.72 | 146.7 | 1745 | 179.90 | 174.37 | 193.07 | 184.79 | 139.28 | 152.14 | 185.29 | 1.757.6
3 1 25 50 2 0 0 1 4 1 1 38
Innopta | - | 178.22 | 209.77 | 245.4 | 281.4 | 307.62 | 315.10 | 380.14 | 341.01 | 249.35 | 267.37 | 316.55 | 3.092.1
ri 2 8 55 80 2 2 6 6 4 6 5 06
Vile turistice
Capacit | - | 226.30 | 320.02 | 93.85 | 118.2 | 103.15 | 110.70 | 110.45 | 106.87 | 106.44 | 104.35 | 119.74 | 1.028.4
ate 3 70 3 9 0 2 2 8 2 81 35,85 | 1,55
Sosiri - 5.497 | 7.347 | 12.74 | 1554 | 24.522 | 33.322 | 36.480 | 36.477 | 24.571 | 22.486 | 18.729 | 237.725
9 5
Innopta | - 90.638 | 13.241 | 24.22 | 25.24 | 38.864 | 48.334 | 56.243 | 518.46 | 36.912 | 34.376 | 298.38 | 368.755
ri 1 2
Hosteluri
Capacit | - 4400 | 3.424 | 9.855 | 16.69 | 15.961 | 11.680 | 11.680 | 11.712 | 27.740 | 28.716 | 37.588 | 179.446
ate 0 14,67 | 1,79
Sosiri - 84 199 908 | 2.402 | 1.593 934 1.175 | 1.389 | 2.683 717 2.628 | 14.712
Innopta | - 168 199 1.215 | 3.759 | 2.847 | 1.880 | 2.693 | 2.925 | 5210 | 1.272 | 4.149 | 26.317
ri
Campinguri
Capacit | - | 411.72 | 411.72 | 31.39 | 31.47 | 31.390 | 31.390 | 31.390 | 31.476 | 31.390 | 31.390 | 31.390 | 1.106.1
ate 0 0 0 6 22 6,02 | 1,37
Sosiri - 7.077 | 8.826 | 4596 | 4.012 | 3.843 | 5.741 | 5503 | 4.334 | 1.646 845 2.336 | 48.759
Innopta | - 7.077 | 8.826 | 6.872 | 6.494 | 6.466 | 8.879 | 7.716 | 6.776 | 2.835 | 1437 | 3.228 | 66.606
ri
Pensiuni urbane
Capacit | - | 2.576 | 5174 | 16.02 | 3686 | 69472 | 80377 | 83869 | 84180 | 81995 | 116759 | 126233 | 703518 |
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ate 2 1 26,89 | 1,57
Sosiri 540 1.044 | 4192 | 9398 | 10562 | 14121 | 20963 | 24162 | 14874 8241 12354 | 120451
Innopta 792 1.811 | 4998 | 1263 | 15633 | 22563 | 36272 | 39752 | 22871 | 12970 | 18851 | 189152

ri 9

Agro-pensiuni

Capacit 7.665 | 7.665 - - - - - 3.660 | 4.443 | 1.170 | 2.920 | 27.523

ate 16,02 | 1,33
Sosiri 1.027 | 1.207 - - - - - 589 399 11 88 3.321
Innopta 1.027 1.207 - - - - - 1.178 798 22 176 4.408

ri

Motele

Capacit 5.840 | 5.344 | 5840 | 5.856 | 5.840 | 5.840 | 5.344 - - - - 39.904

ate 38,87 | 1,00
Sosiri 1.709 | 1.993 | 2.298 | 1.732 | 1.323 | 4.557 | 1.897 - - - - 15.509
Innopta 1.709 | 1.993 | 2.298 | 1.732 | 1.323 | 4.557 | 1.897 - - - - 15.509

ri

Hotele pt. Tineret

Capacit - - - - 10.087 | 16.060 | 16.060 | 16104 - - - 58.311

ate 23,45 | 1,87
Sosiri - - - - 368 1.764 | 2.255 | 2923 - - - 7310
Innopta - - - - 546 2997 | 4.286 | 5846 - - - 13.675

ri

Total (pt. fiecare an)

Capacit 11425 | 1.171.6 | 867.5 | 990.2 | 1168.7 | 1.229.4 | 1.304.7 | 1.283.5 | 1.192.8 | 1.302.1 | 1.557.2 | 13.210.

ate 61 81 23 40 84 78 80 06 72 04 69 798 28,59 | 1,71
Sosiri 121.72 | 142.33 | 171.4 | 207.6 | 222.11 | 234.80 | 261.34 | 254.66 | 183.45 | 184.44 | 221.42 | 2.205.4

7 7 68 39 3 9 3 5 7 1 6 25

Innopta 198.63 | 237.05 | 285.0 | 331.3 | 373.30 | 404.31 | 489.25 | 449.33 | 317.98 | 317.45 | 372.79 | 3.776.5

ri 3 5 59 46 1 2 3 9 0 3 7 28
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Cu toate acestea, analiza activitatilor unitatilor de cazare din ultimii 10 ani, ofera dovezi
substantiale ca potentialul economic al acestora nu a fost utilizat pe deplin.

In perioada 2001-2011, capacitatea anuala de cazare (calculatd/definita ca numarul de locuri
de cazare inmultit cu numarul de zile in care aceasta activitate este posibila pentru fiecare unitate de
cazare) a crescut constant. Acceasi tendintd se observa si in cazul sosirilor si a Tnnoptarilor in aceste
unitati de cazare, activitatea turistica crescand astfel constant (Tabel T2, pagina anterioard).

In cazul hotelurilor, capacitatea anuala de cazare s-a dublat (de la 687.730 la 1.239.396), lucru
care a coincis cu cresterea cu aproximativ 80% a numarului de sosiri (de la 105.793 la 185.291) si
de innoptari (de la 178.222 la 316.555).

In cazul vilelor turistice, capacitatea anuald de cazare a crescut de peste 5 ori (de la 22.630
1a119.742), numarul de sosiri a crescut de peste 3 ori (de la 5.497 la 18.729) iar numarul de
innoptari s-a triplat (de la 9.638 la 29.838).

Hostelurile si-au inmultit capacitatea anuald de cazare de peste 8.5 ori (de la 4.400 la 37.588),
si au reusit sd isi creascd numarul de sosiri de peste 31 de ori (de la 84 la 2.628) si numarul de
innoptari de aproape 25 de ori (de la 168 la 4.149).

Pensiunile urbane au inregistrat si ele cresteri, capacitatea anuald de cazare crescand de peste
49 ori (de la 2.576 la 126.233), numarul de sosiri crescand de 23 de ori (de la 540 la 12.354) si cel
de innoptari de 24 de ori (de la 792 1a 18.851).

La polul opus se afla campingurile care si-au diminuat activitatea, capacitatea anuald de
cazare scazand de peste 13 ori (de la 411.720 la 31.390), numarul de sosiri diminuandu-se cu 2/3
(de la 7.077 1a 2.336) si cel de innoptari injumatatindu-se (de la 7.077 la 3.228).

Celelalte unitati de cazare (respectiv agro-pensiuni, moteluri si hoteluri pentru tineret) pentru
care nu exista date pe toata perioada analizata, au Tnregistrat si ele cresteri considerabile.

Exista totusi o serie de aspecte (limitdri) care trebuie luate in considerare:

- cresterile spectaculoase din unele cazuri mentionate anterior se datoreaza valorilor
foarte reduse corespunzatoare anului 2001;

- cresterile limitate in cazul hotelurilor si vilelor turistice poate fi explicat prin valorile
initiale care erau considerabil mai mari comparativ cu celelalte unitati de cazare;

- singurele forme de cazare care si-au diminuat cu adevdrat activitatea sunt
campingurile, acestea devenind o optiune tot mai putin doritd/atrdgatoare pentru
turisti;

- trebuie sd avem iIn vedere posibilitatea ca agenti economici responsabili de aceste
unidti de cazare sa nu isi fi declarat (din ratiuni financiar-fiscale) intreaga activitate
desfasurata pe parcursul anilor, element care ar putea reduce din acuratetea analizelor;
Cu toate acestea, acest aspect este in afara ariei de actiune directd a autorilor
(mentionam totusi ca datele sunt cele oficiale transmise de INS).

Per ansamblu, desi capacitatea anuald de cazare a crescut cu mai putin de 30% (de la
1.142.561 in 2001 la 1.557.269 in 2011), numarul de sosiri a crescut cu 80% (de la 121.727 la
221.426) si cel de innoptari cu 85% (de la 198.633 la 372.797). In termeni nominali, cresterea
activitatii turistice (in special a cazarii) este evidenta pentru perioada 2001-2011, dar aceasta releva
doar imbunatatirea domeniului nu si eficacitatea acestuia.

In scopul obtinerii unor informatii despre eficacitatea folosirii unitatilor de cazare, propunem
drept indicatori:

I. Gradul de utilizare: acesta masoara procentul din capacitatea anuald de cazare care a fost utilizat
prin innoptare (in perioada 2001-2011).

Formula de calcul: Total innoptari (2001-2011)*100 / Total capacitate anuala de cazare (2001-
2001).
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Il. Numérul mediu de zile de cazare: acesta masoara durata medie a cazarii/innoptarii (in perioada
2001-2011).
Formula de calcul: Total innoptari (2001-2011)/Total sosiri (2001-2001).

Pornind de la acesti doi indicatori, se observa cd aceasta sub-ramura a turismului, desi
esentiala pentru intreg domeniul turistic, nu a fost utilizatd la capacitate optima. Per ansamblu,
gradul de utilizare este sub 29%, cea ce inseamna ca cinci zile din sdptimana locurile puse la
dispozitie de unitatile de cazare raman neocupate. Mai mult, la nivel agregat, numarul mediu de zile
de cazare este sub 2 (1,71).

In perioada 2001-2011, gradul cel mai mare de utilizare este intdlnit in cazul motelurilor
(38,87%), urmate de vile turistice (35,85%), hoteluri (30,71%), pensiuni urbane (26,89%) si
hoteluri pentru tineret (23,45%). La polul opus se afla campingurile (6,02%), urmate de hosteluri
(14,67%) si agro-pensiuni (16,2%).

Situatia se modifica putin In cazul numarului mediu de zile de cazare: hotelurile pentru tineret
sunt preferate pentru perioade de timp “relativ mai lungi” (1,87), urmate de hosteluri (1,79) si
hoteluri (1,76). Cel mai putin timp este petrecut in moteluri (1), agro-pensiuni (1,33), campinguri
(1,37), vile turistice (1,55) si pensiuni urbane (1,57).

Conform datelor analizate anterior, putem conclude (sau atrage atentia asupra faptului) ca
infrastructura de cazare existentd pe raza municiupiului Cluj-Napoca nu este folosita la capacitate
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Analiza avantajului competitiv

Indicatori de avantaj/dezavantaj competitiv ai municipiului Cluj-Napoca+3

1. Rezumat
Pentru a putea deveni competitiv, municipiul Cluj-Napoca ar trebui sa isi identifice atuuri, puncte
tari pe care sa le poata folosi ca instrumente de marketing teritorial. Acele atuuri — preferabil mai
putine ca numar dar clar conturate — vor sta la baza imaginii oragului si vor avea posibilitatea sa
transforme municipiul Cluj-Napoca intr-un brand puternic pe plan international. Fara indoiala, un
orag precum Clujul ar trebui sa se dezvolte intr-un mod cat mai armonios, variat si echilibrat cu
putinta, Intr-un mod care sd nu creeze disparitafi grave intre oameni $i domenii ale vietii sociale.
Altfel spus, sa se dezvolte Intr-un mod in care fiecare segment al comunitatii sa creasca proportional
cu ritmul de crestere al comunitatii. Managementul integrat al orasului ar trebui sa tina cont de toate
aceste lucruri dar sa fie centrat pe o serie de componente clare care pot fi utilizate ca avantaj
competitiv in dezvoltarea comunitatii
Pornind de aici, acest capitol al analizei preliminare are scopul de a stabili atat fortele motrice cat si
obstacolele de care Clujul poate dispune pentru a face fata oricarei forme de competitie teritoriala.
Scopul identificat a impus formularea unor obiective specifice, ce au constat in stabilirea unui
portret robot al orasului (principalii indicatori care pot fi supusi competitiei), a unei liste de orase
potential competitoare pentru Cluj, precum si in identificarea avantajelor, dezavantajelor si a
riscurilor competitive.
Pana acum municipiul Cluj-Napoca a fost perceput ca un oras cu potential de dezvoltare pe un
numar variat de sectoare. Aici pot fi introduse, printre altele, sectoare precum cel universitar,
economic, medical, administrativ si turistic. Lor i s-a adaugat capitalul intelectual al comunitatii ca
rezultat al traditiei academice, potentialul inovativ Incurajat de institutele de cercetare clujene si, nu
in ultimul rand, accesul la informatie dat de ponderea mare pe care sectorul IT o are in economia
clujeand. Caracterul multicultural al comunitatii a fost, de asemenea, perceput in ultimii 7 ani ca un
capital de dezvoltare a orasului.
Pentru anii care urmeaza si care vor fi cupringi in noua strategie de dezvoltare a orasului, Cluj-
Napoca isi cautd acei indicatori pe baza carora sd poatd disputa resurse cu orase straine de
anvergurd comparabila. Daca pand in prezent Clujul s-a format si consolidat ca un centru al
Transilvaniei si al doilea oras din tard, ambitia si provocarea pentru viitor este aceea de a transforma
comunitatea intr-una puternici si reprezentativd la nivel european. In aceasti paradigma se
desfasoara acum 1Intregul demers care vizeaza stabilirea indicatorilor de avantaj competitiv.
Capitolul se bazeaza pe principiul ca indicatorii de avantaj competitiv ai oragului nu pot fi analizati
decét in relatie directa cu domenii specifice si orage competitoare clar determinate. Rupti din acest
ansamblu relational, indicatorii risca sa fie greu de masurat si sd devina, prin urmare, intangibili.
Pe aceastd logicd a relatiei directe cu orase si domenii de activitate, analiza din cadrul acestui
capitol s-a bazat pe urmatorul algoritm:
- Definirea profilului orasului: s-au ales trei indicatori considerati reprezentativi — centru
universitar, centru medical, si oras potrivit industriei cinematografice si evenimentelor de profil;
- Stabilirea unei arii de cautare a potentialilor competitori: aici aria s-a limitat la tarile din Europa
Centrald, membre ale Uniunii Europene, cu accent pe Ungaria i Austria;
- Identificarea potentialelor orase competitoare;
- Analiza, concluzii si recomandari pentru dezbaterile ulterioare.

“ Datele prezentate in aceasta sectiune reprezinta o analiza preliminara. Acesta sectiune — avantaj competitiv — urmeaza
sa fie dezvoltata mai amplu de citre un workin-group specializat care va avea ca scop principal identificarea unui set de
indicatori clar privind avantajul competitiv al comunitatii si recomandari pentru valorizarea acestuia.
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Pentru fiecare dintre cei trei indicatori alesi pentru analiza — centru universitar, centru medical si
centru al evenimentelor cinematografice — s-au cdutat potentiale orase competitoare. In cazul
universitatilor, de exemplu, s-au cautat institutii de invatamant superior din orase care sa aiba
dimensiuni comparabile cu cele ale Clujului si care sd se gaseasca in vreuna dintre tarile mai sus
mentionate. Apartenenta la ierarhia Shanghai 500 a fost un criteriu important de selectie, dar nu o
conditie sine que non. Algoritmul a continuat si pe baza indicatorului centru medical, prin cautarea
unor orage din aceeasi arie, in care sa functioneze clinici performante si care sa gazduiasca, la
modul general, o viatd medicald intensd in cercetare, inovatie si servicii de calitate. Nu in ultimul
rand, s-au cautat evenimente cinematografice care sa poata concura cu TIFF, festivalul de profil
care este considerat a fi unul dintre cele mai reprezentative eveniment internationale din Clyj. In
acest caz aria de cautare a fost mai extinsa, iar limitele geografice au fost mai flexibile.

Tinandu-se cont de rezultatele obtinute, listele de orase rezultate din fiecare indicator au fost
analizate pentru a se identifica punctele de suprapunere. Mai exact, este vorba de acele orase care se
regasesc si pe lista competitorilor universitari si pe cea a competitorilor medicali etc. Acele orase au
putut fi percepute ca potentiali competitori fie totali (pe toti indicatorii), fie partiali (pe o parte din
ei). De pilda, asa s-a ajuns la oragse maghiare precum Debrecen si Szeged sau austriece precum Graz
si Linz.

Ca tendinta generald, analiza contureazd componenta de centru universitar si cea de oras-veriga a
comunitatii cinematografice internationale ca fiind principalele directii strategice furnizoare de
avantaje competitive. Tema Cluj-centru medical poate fi considerata mai degraba o directie care
necesita in perioada urmatoare masuri $i investitii mai mari, astfel incat avantajele competitive sa
poatd prevala in final dezavantajelor atunci cand termenul de referintd consta in centre medicale
occidentale.

De asemenea, capitolul atrage atentia si asupra riscurilor la care orasul se expune din perspectiva
distanta dintre Cluj-Napoca si concurenti, respectiv riscul ca avantajele sd fie preluate de catre
competitori si sd nu aiba astfel anduranta pe termen lung.

2. Introducere

Aceastd sectiune a analizei preliminare urmareste stabilirea principalelor elemente, trasdturi, care ii
pot conferi orasului Cluj-Napoca un atu in orice forma de competitie teritoriald care antreneaza
acest orag. Concomitent cu atuurile, sectiunea cautd sid depisteze acele handicapuri care pot
ingreuna plasarea oragului in raport cu alte localitati.

In realizarea acestei analize ( a avntajului competitiv) am pornit de la urmatoarele asumptii:

- Spiritul competitiv poate fi un motor sustenabil pentru cresterea calitatii vietii

- Identificarea unor posibile avantaje competitive presupune analiza potentialilor competititori

- Avantajul competitiv va fi definit pe baza unei analize duble: mediul intern si mediul extern
Prin urmare, scopul sectiunii este acela de a stabili atat fortele motrice cat si obstacolele de care
Clujul dispune atunci cand este angrenat intr-o competitie teritoriala. De altfel, acest scop se
fundamenteaza pe ideea cd orice tip de competitie care poate antrena Clujul are ca finalitate
atragerea de capital uman (turisti pe termen scurt, rezidenti pe termen mediu si locuitori pe termen
lung), respectiv resurse financiare (consum de servicii in cazul celor care vizeaza Cluj-Napoca doar
pe termen scurt ca turisti, vizitatori i initiativa privatd pentru cei care vad in Cluj-Napoca un teren
de dezvoltare pe termen lung).

In vederea atingerii scopului, sectiunea fixeaz cinci obiective:

O1: Stabilirea unui portret robot al orasului compus din principalii sdi indicatori care pot fi supusi
competitiei;

O2: Prioritizarea indicatorilor si focalizarea atentiei pe trei dintre ei, care sd fie considerati mai
reprezentativi §i cu potengial strategic;
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O3: Stabilirea, pe baza fiecarui indicator extras din portretul robot, a unei liste de orase potential
competitoare pentru Cluj;

O4: Identificarea gradului de suprapunere a celor trei liste in scopul ierarhizarii indicatorilor;

O5: Stabilirea avantajelor si dezavantajelor competitive ale oragului (in cazul ambelor se va realiza
si 0 apreciere a gradului de ,,imitabilitate” a acestora — masura in care ele pot fi ,,copiate” de catre
competitor).

Formularea obiectivelor s-a bazat si pe rationamentul potrivit caruia principalul instrument pe care
orasul Cluj-Napoca il poate folosi in vederea atragerii de resurse (prin devansarea competitorilor)
constda in imagine. Aceasta din urma trebuie construitd pe acele trasaturi caracteristice care
diferentiaza oragul.

3. Sinteza principalilor indicatori de avantaj competitiv dezvoltati in orasul Cluj-Napoca in
ultimii sapte ani

Analiza cuprinsa n acest capitol va porni de la o diagnoza a prezentului si va sugera directii viitoare
in spiritul intregului demers de planificare strategica a municipiului Cluj-Napoca. Pentru ca acest tip
de analiza sa fie posibil, este oportun sa se pornesca de la o scurta sinteza a indicatorilor de avantaj
competitiv dezvoltati de comunitatea clujeana in ultimii 7 ani, interval ce a fost vizat de actualul
cadru strategic al orasului.

Aceastd sintezd va enumera descriptiv principalele caracteristici considerate sau percepute a fi
avantajoase pentru Cluj-Napoca in raport cu alte orase competitoare. Aceste trasaturi au fost
enuntate 1n actualul document de planificare strategica a Clujului care are in vedere perioada 2006-
2013.

Perceptia generalizata este aceea cd orasul Cluj are un potential de dezvoltare pe un numar variat de
sectoare, precum cel universitar, economic, medical, administrativ, turistic si asociativ. in cazul
celui din urma, este vorba de potentialul civic al comunitétii, de faptul cd locuitorii Clujului au un
spirit de responsabilitate comunitard mai mare ca in alte orase din tard. Un argument indirect este si
numarul mare de organizatii neguvernamentale inregistrate in cluj (nr efectiv) .

De asemenea, Strategia 2007-2013 indica principalele elemente cu valoare strategica ale orasului si
anume principalele forte pe care Clujul se poate sprijini in propria sa dezvoltare:

- Capitalul intelectual ca rezultat al traditiei academice;

- Potentialul inovativ incurajat de institutele de cercetare clujene; si

- Accesul la informatie dat de ponderea mare pe care sectorul IT o are in economia clujeana.

Pornind de la acest mix intre potential si capital de dezvoltare, Clujul a fost perceput in ultimii ani
ca fiind un oras ce poate conta i concura pe domenii variate de activitate precum invatamant,
activitafi financiar — bancare si de asigurari, constructii, sdnatate, transport $i comunicatii, comert,
industrie usoara, administratie publica.

Tinand cont de datele prezentate si de cele care urmeaza sa fie introduse in continuare, analiza de
fatd va indica la final un numar mai restrans de indicatori de avantaj competitiv si va sugera
investigarea lor in profunzime pentru a se vedea dacd si In ce masurd se poate miza pe ei in
urmatorii ani. Astfel, se porneste de la premisa cd nu este necesar ca orasul sa-si dezvolte
capacitatea competitivd pe o gama variata de sectoare de activitate ci, mai degraba, sa-si cultive
potentialul pe indicatori mai pufini, dar bine conturati.

4. Descrierea metodei de lucru

Avand 1n vedere ca aceasta parte a documentului este o analizd care nu urmareste altceva decét sa
contribuie la punerea unor premise in activitatea de planificare strategicd a Clujului, toate
informatiile care vor fi aici prezentate se bazeaza pe date secundare.

Organizarea colectdrii de date a pornit de la trei nevoi fundamentale:
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4.1 Definirea profilului orasului: s-au ales trei indicatori considerati reprezentativi — centru
universitar, centru medical si oras potrivit industriei cinematografice si evenimentelor de profil
(ultimul indicator a fost propus pornindu-se de la traditia si forta pe care TIFF o are in Cluj-Napoca
si, prin urmare, potentialul orasului de a se impune pe scena evenimentelor cinematografice
internationale).

4.2 Stabilirea unei arii de cautare a potentialilor competitori: in acest caz s-a pornit de la
premisa ca aria de cautare a oraselor competitoare nu ar trebui sa fie una extinsa, ci una limitata.
Ideea s-a bazat pe prezumtia ca potentialul investitor/turist, atunci cand ia in calcul posibilitatea de a
veni in Cluj-Napoca, tinde sa aiba o optiune formata vizavi de regiunea care il intereseaza si in
cadrul careia cauta solutii alternative. Din acest motiv, aria de cautare s-a limitat, orientativ, la tari
din Europa Centrald, membre ale spatiului comunitar: Austria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia,
Bulgaria.

4.3 Identificarea potentialilor competitori: este activitatea care s-a realizat tinandu-se cont de cele
doud nevoi prezentate anterior si de cei trei indicatori deja enuntati si considerati reprezentativi
pentru Cluj-Napoca.

La final, datele colectate au fost supuse unor analize menite sa atinga scopul acestei sectiuni.

5. Prezentarea datelor

5.1 Orase potential competitoare pe baza indicatorului ,,centru universitar”

Colectarea de date a avut ca punct de pornire un studiu realizat de organizatia Educativa care
prezinta o situatie la nivel national a principalelor destinatii de studiu in strainatate a adolescentilor
romani. Mai exact, cercetarea arata o ierarhie a principalelor tari unde studentii romani si-au depus
candidatura pentru obtinerea unor burse. Acest studiu, desi nu este focalizat pe Cluj-Napoca, a fost
un punct de pornire pentru cautarea de orage competitoare. Facand o medie raportata la anii 2001-
2012, studiul evidentiaza tari precum Franta, Germania, Austria, Ungaria ca destinatii potentiale.
Am ftinut cont cu precadere de orase cu dimensiuni comparabile Clujului care si dispund de
universitati generaliste, Tn masura sa le ofere studentilor pachete de servicii educationale pe domenii
distincte de activitate. S-a urmarit de asemenea §i ca universitatile sa faca parte din ierarhia
Shanghai 500 top insa aceasta conditie nu a fost una sine qua non in alegerea centrelor universitare
competitoare.

Localitatile si tarile in care se situeaza acestea au fost ordonate pe criteriul proximitatii fata de Cluj-
Napoca. Am inceput, prin urmare, cu tarile mai apropiate de orasul care ne intereseaza si am
incheiat cu cele mai indepartate.

5.1.1 Ungaria: Debrecen si Szeged

Argument — cele doua orage sunt apropiate geografic de Cluj-Napoca si pot constitui o amenintare
datorita fortei de a atrage studenti internationali care vizeaza centrul Europei aldturi de studenti
romani, in special cei de etnie maghiara. Mai trebuie subliniat faptul cd Universitatea din Szeged
ocupa pozitia 457 in ierarhia Shanghai 500.

5.1.2 Austria: Graz si Linz

Argument — competitia cu orasele austriece se bazeazd pe argumentul apropierii geografice. Se
poate vorbi in acest caz de distante care pot fi parcurse cu masina pe o infrastructurad foarte buna de
transport rutier. Criteriului geografic i se adauga nivelul ridicat de competitivitate din cele doud
orage. Graz de exemplu (287.723 locuitori) are trei universitdfi in Shanghai 500, iar Linz o
universitate.

5.1.3 Bonn si Mannheim

Argument — desi in acest caz este vorba de o tard mai indepartatd, doud orase germane ar putea sa
fie luate in calcul ca potentiale localitati competitoare. Fiind de dimensiuni comparabile cu cea a
Clujului, Bonn si Mannheim dispun de universitati internationale puternice. Una dintre ele isi
desfagoara integral activitatea in limba engleza, iar o alta ocupa pozitia 127 in ierarhia Shanghai.
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Analiza noastra a identificat mai departe orase universitare din Franta, dar si din tari nordice pe care
Clujul le poate adopta ca modele sau bune practici, insd nu ca si competitori din doud motive: sunt
indepartate si au un nivel de dezvoltare ce deocamdata nu permite realizarea de comparatii dintre
acestea si municipiul Cluj-Napoca.

5.2. Orage potential competitoare pe indicatorul centru medical

5.2.1 Ungaria: Debrecen si Szeged

Argument — cele doud orase pot fi considerate competitori directi, deoarece au potentialul de a
atrage numerosi pacienti romani din nord-vestul tarii si implicit din Cluj-Napoca. Statisticile
evidentiazd faptul cad pacientii romani cheltuie anual in Ungaria sume sume considerabile pe
consumul de servicii medicale. O buna parte din resursele financiare mentionate sunt directionate in
cele doud orase. Luand 1n calcul media europeand, unitatile spitalicesti din Debrecen si Szeged
percep taxe mai mici $i mai accesibile decat majoritatea oraselor din UE. De multe ori taxele sunt
considerate atractive chiar si pentru romanii care le percep ca fiind mai avantajoase decat costurile
totale pe care le presupune spitalizarea in Romania.

5.2.2 Austria: Graz si Linz

Argument — desi dispun de tarife mari, spitalele din Graz si Linz atrag anual pacienti din toatd
Europa si chiar din afara continentului. Numerosi romani din vestul tarii apeleaza la serviciile
unitatilor spitalicesti din cele doud orase pentru control, tratament, operatii si recuperare.
Concomitent cu viata medicald, cele doud orase dezvolta si o viatd academica gratie universitatilor
de profil medical care desfasoara activitati de cercetare la nivel inalt.

5.3 Oragse potential competitoare pe indicatorul industrie cinematografica

In cazul de fata, cand ne referim la industria cinematografici punem accent pe evenimente menite
sd promoveze productia si consumul cinematografic. Aceste evenimente (festivaluri In cea mai
mare parte) difuzeaza, premiaza (regizori, producatori, actori, scenaristi) si creeaza conditii propice
dezbaterii, polemicii pe marginea unei pelicule sau a alteia. Ca efect colateral, ele stimuleaza
consumul de servicii i cultivd imaginea oragului gazda.

Clujul este un astfel de oras, al cinefililor, in conditiile in care TIFF (Transylvanian International
Film Festival) reprezintd cel mai renumit festival de film din Centrul si Estul Europei — peste
67.000 spectatori In 2012, cu aproape 10% mai mult comparativ cu anul precedent si un numar
record de 400 de proiectii, din care 241 de proiectii de filme din 41 de tari. TIFF este considerat a fi
cel mai bine conturat eveniment din Cluj-Napoca, imaginea caruia este asociaté cu acest oras.

In timp, datoritd dimensiunii evenimentului si a impactului siu pozitiv asupra imaginii Clujului, s-a
considerat ca brand-ul TIFF nu trebuie folosit doar in perioada de desfasurare a festivalului, ci
permanent. Asa s-au format ,,Casa TIFF”, , EducaTIFF” si alte proiecte menite s dea continuitate
acestul instrument atat de util in promovarea imaginii orasului.

Pornind de aici, aceastd sectiune a analizei a avut ca scop identificarea altor festivaluri de anvergura
similard TIFF-ului si a oragelor in care acestea se desfasoara. Pentru a gasi potentiali competitori,
am pornit de la o scurtd caracterizare, in citeva cuvinte, a festivalului clujean. Céteva trasaturi:

T1. Este universal in productia cinematografica (peliculele rulate sunt de categorii diferite). Prin
urmare, am exclus din aria de cautare festivalurile de nisd precum cele axate exclusiv pe comedie
sau scurtmetraje.

T2. Este un brand al regiunii: titlul, denumirea festivalului, face trimitere la locul in care acesta se
desfasoara (in cazul TIFF este vorba de Transilvania care, prin transfer de imagine, trimite cu
gandul la Cluj-Napoca, orasul sdu reprezentativ).

T3. Are un caracter international: Intelegem prin aceasta faptul ca festivalul este o poarta de intrare
in tard a filmelor realizate in afara ei, dar si o poarta de iesire pentru filme romanesti.
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De asemenea, pentru a gasi ,,adversarii” corecti ai Clujului pe aceastd componenta, am cautat
evenimente cat de cat comparabile, excluzand, de exemplu, Festivalul de la Cannes, spre anvergura
caruia Clujului i-ar fi foarte greu sa aspire in prezent.

5.3.1 Karlovy Vary, Cehia

Argument — gazduieste anual traditionalul Karlovy Vary International Film Festival care, conform
Federatiei Internationale a Asociatiei Producatorilor de Film, este considerat a fi cel mai important
eveniment cinematografic din Europa Centrala si de Est, exact zona in care Clujul isi cauta
potentialii competitori. Karlovy Vary este un orag mic, cu doar 53.000 de locuitori raportat la Cluj-
Napoca, care are peste 300.000 de locuitori. Totusi, ceea ce ii da orasului ceh forta si vizibilitate
este traditia. Festivalul se desfdsoara anual din 1946 ceea ce presupune un ,know-how” al
organizatorilor dobandit in timp.

5.3.2 Berlin, Germania

Argument — gazduieste anual Berlin International Film Festival cunoscut si sub numele de
Berlinale. A fost initiat in Berlinul de Vest in 1951 insa se desfasoara cu regularitate din anul 1978.
La fiecare editie a festivalului, cea mai buna pelicula este premiatd cu Ursul de Aur, o distinctie
omologata si recunoscutd pe plan international. Ca oras, Berlin este considerabil mai mare decat
Clujul, 3.520.061 de locuitori, prin urmare este un oras de categorie diferita. Totusi, el merita sa fie
luat in considerare strict ca un competitor pe evenimente cinematografice, avand in vedere ca, pe
acest indicator, aria de cdutare nu este atat de limitatd, iar gradul de elasticitate poate fi mai mare
decat la centru universitar si centru medical.

5.3.3 Sofia, Bulgaria

Argument — gazduieste anual Sofia International Film Festival care este cel mai reprezentativ
eveniment cinematografic din Bulgaria si, spre deosebire de Berlinale sau Karlovy Vary, are o
vechime comparabila cu cea a TIFF-ului. Festivalul de film bulgar a avut prima sa editie in 1997 si
este deschis competitiei cu premii din anul 2003. Desi Clujul e greu de comparat cu Sofia In primul
rand din cauza diferentei de statut (Sofia este o capitald de stat in vreme ce Clujul nu este), puse pe
acelasi palier, Romania si Bulgaria sunt doua tari comparabile din mai multe puncte de vedere.

6. Sinteza datelor obtinute §i a tendintelor remarcate

Cu sigurantd, lista localitatilor care ar putea fi privite ca niste concurenti ai municipiului Cluj-
Napoca este una orientativa si deschisd. Numarul oraselor care dispun de caracteristici
asemanatoare celui care ne intereseaza este mai mare si mai variat. Prin urmare, acest document nu
constituie decat un reper al oraselor europene la care Cluj-Napoca se poate raporta pe baza unor
anumiti indicatori. In continuare sunt subliniate acele orase care pot concura, prin urmare, cu Clujul
pe mai mult de unul dintre indicatorii propusi. Este vorba de Szeged si Debrecen din Ungaria,
respectiv Graz si Linz din Austria.

Tabel ... : Propuneri de orage competitoare
Centru universitar Centru medical Cinematografie
Debrecen Debrecen Karlovy Vary
Szeged Szeged Berlin
Graz Graz Sofia
Linz Linz
Bonn
Mannheim

O tendinta care poate fi remarcata 1n tabelul de mai sus este aceea de a identifica orasele potential
competitoare in tari Tnvecinate, precum Ungaria sau apropiate, precum Austria. De asemenea, au
iesit in evidentd ca potentiali competitori orasele aflate In aceeasi regiune europeand a Clujului, cele
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accesibile din punctul de vedere al distantei. Astfel, analiza subliniaza oportunitatea de a privi
prioritar orasele din apropierea Clujului ca posibile amenintari.

7. Avantaje/dezavantaje competitive ale oragului Cluj-Napoca — analizd

7.1 Centru universitar

Tabelul ... prezintd pe tandemuri orasele maghiare (Debrecen, Szeged) si cele austriece (Graz,
Linz). In raport cu fiecare tandem se prezinta principalele avantaje competitive pe care aceste orase
le au fata de Cluj-Napoca. Aceasta se traduce, practic, prin dezavantaje competitive ale Clujului in
raport cu aceste localitati. Tabelul contine si o coloand a dezavantajelor pe care orasele le au fata de
Cluj-Napoca, dezavantaje ce pot fi decontate ca plusuri ale Clujului in raport cu competitorii sai. In
dreptul fiecarui avantaj, dar si dezavantaj tabelul contine, pe cate o coloana distincta, cate un numar
de la 1 la 5: 1 poate fi considerat foarte greu de imitat din partea competitorului, iar 5 inseamna
foarte usor de imitat.

Tabel ... : Avantajele orasului Cluj-Napoca ca centru universitar in raport cu competitorii sai
ORASE | AVANTAJE FATA DE | IMITABIL | DEZAVANTAJE FATA | IMITABIL
CLUJ (1-5) DE CLUJ (1-5)
Debrecen, Vizibilitatea 3 Costuri 4
Szeged universitatilor data de (taxe de scolarizare, costul
apartenenta la topul vietii)

Shanghai 500

Avantaj geografic 1
(mai la vest de Cluj)
Linz, Vizibilitatea 2 Costuri 2
Graz universitatilor data de (taxe de scolarizare, costul
apartenenta la topul vietii)

Shanghai 500

Invatamant de 2
specialitate mai
performant

Din tabel se pot desprinde urmétoarele idei. Pus in comparatie cu orasele din tabel, Clujul are
urmatoarele dezavantaje: universitatile din oras nu au acelasi grad de vizibilitate in special cand este
vorba de cele specializate, de profil tehnic sau medical care contrapun cu mare dificultate institutii
de prestigiu precum cele din Graz.

Asadar, in raport cu orasele mai sus mentionate, ludnd in discutie strict indicatorul ,,viatd
universitara”, Clujul pierde la vizibilitate internationala si calitatea serviciilor educationale. Aceste
dezavantaje pot fi anihilate in timp dacd universitatile clujene reusesc sa actioneze ca un consortiu
si sa-si fixeze o abordare strategicd unitard menitd sa le cultive vizibilitatea si calitatea serviciilor. in
cazul competitiei cu orasele maghiare, diferentele se pot nivela mai usor, in vreme ce in raport cu
oragele din Austria, efortul va fi mai mare insa poate fi depus In urmatorii sase ani.

In ceea ce priveste avantajele, Clujul detine un atu ce are legitura cu costurile. Avantajul taxelor de
scolarizare reduse poate fi mai usor de imitat, in special de Ungaria, in vreme ce costul vietii
(cazare, cos zilnic, acces la servicii) este un avantaj mai greu de imitat. De exemplu, este pufin
probabil ca toate costurile mai sus enumerate sa scada curand in Graz sau Linz.

7.2 Centru medical

Tabelul ... prezintd orasele competitoare de pe indicatorul centru medical si subliniazd atat
avantajele cat si dezavantajele pe care Cluj-Napoca le are in raport cu aceste localitati.
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Tabel ... : Avantajele orasului Cluj-Napoca ca centru medical in raport cu competitorii sai

ORASE AVANTAJE FATADE | IMITABIL | DEZAVANTAJE FATA | IMITABIL
CLUJ (1-5) DE CLUJ (1-5)
Debrecen, | Numar mai mare de clinici 3 Distanta (pentru clujeni) 1
Szeged private
Impedimentul lingvistic,
Preturi mai avantajoase 3 cultural (pentru clujeni) 3
Servicii de calitate 3 Relatia pacient- 1
(act medical, logistica, apartinatori in timpul
atitudinea personalului) interndrii
Linz, Numar mai mare de clinici 3 Preturi ridicate 2
Graz private
Servicii de calitate 3 Adresabilitatea catre un 2
(act medical, logistica, public cu situatie
atitudinea personalului) financiara peste medie

In raport cu orasele maghiare Clujul este dezavantajat competitiv de numarul mai mic de clinici
private, calitatea serviciilor si chiar de costuri atunci cand 1l comparam cu Ungaria. Fata de orasele
austriece, Clujul este avantajat competitiv de pret si de distantd cdnd vine vorba de capacitatea de a
atrage pacienti romani. Indiferent de conditii, o buna parte dintre pacientii clujeni sunt fortati din
motive financiare sd rdmana la clinici din Cluj-Napoca, deoarece nu isi permit deplasare, internare
si tratament in strdindtate. La aceste costuri se pot adduga si eventuale vizite si sederi ale
apartinatorilor care insotesc pacientii.
7.3 Centru cinematografic

Tabelul ... propune ca potentiali competitori pe cinematografie trei orage diferite atat din perspectiva
tarii de provenienta cat si din perspectiva culturii, a dimensiunii etc.

Tabel ... : Avantajele orasului Cluj-Napoca ca centru cinematografic in raport cu competitorii sai
ORASE AVANTAJE IMITABIL DEZAVANTAJE IMITABIL
FATA DE (1-5) FATA DE CLUJ (1-5)
CLUJ
Karlovy Vary | Traditie de peste 2 Dimensiunea 1
50 de ani in orasului (prea
organizarea mic)
evenimentului
(experienta si
know-how)
Berlin Existenta unui 1 Dimensiunea
trofeu omologat, orasului (prea
de prestigiu, mare)
precum ,,Ursul
de Aur”
Sofia Statutul de 1 Vechimea 1
capitala festivalului (cel
din Sofia are mai
putine editii in
spate decat TIFF,
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ceea Cce
echivaleaza cu o
experientd mai
mica)

Raportat la Karlovy Vary, Cluj-Napoca are un evident dezavantaj competitiv care consta in
vechime: 11 editii comparate cu cele 60 de editii ale festivalului din Karlovy Vary. Diferenta se va
resimti mereu in know-how, experientd, conexiuni, vizibilitate, reputatie. Totusi, daca privim din alt
unghi, lipsa indelungatei experiente a TIFF-ului raportat la festivalul ceh poate fi, de ce nu, si un
avantaj competitiv. Un eveniment cinematografic mai nou infiintat ar putea sd aducd mai multa
noutate, imprevizibil comparativ cu un eveniment consacrat care, din prea multd rutind si
continuitate, riscd sd nu mai inoveze, sa nu mai surprinda. Clujul mai are un avantaj competitiv si in
ceea ce priveste dimensiunea. Fiind un oras mai mare decat Karlovy Vary, are o capacitate mai
mare de a organiza evenimente de proportii sub egida TIFF-ului.

Raportat la Berlin, Cluj-Napoca are un deficit care consta in lipsa unui trofeu omologat menit sa
recompenseze filmele care castiga la TIFF. Daca Berlinale se poate evidentia cu ,,Ursul de Aur”,
festivalul clujean nu are un astfel de instrument de promovare. Avantajul pe care Clujul il are in
raport cu Berlinul consta tot in dimensiune. Daca orasul ceh Karlovy Vary era prea mic, Berlin este
prea mare. Clujul are dimensiunea corespunzdtoare pentru a organiza evenimente cinematografice:
e suficient de mare pentru a putea gazdui evenimente de anvergura (cu tot ceea ce presupune acesta,
de la cazare la spatii de desfasurare), dar nu exagerat. Nefiind o metropola, Clujul poate crea in
jurul sau o comunitate mai stransa a cinefililor si e suficient de restrans ca suprafatd si numar de
locuitori incat sa stimuleze relatiile dintre cei pasionati de film.

Fata de Sofia, Clujul e dezavantajat de faptul ca nu e capitala si deci, 1i lipseste anumite parghii utile
in organizarea de festivaluri bune. De cealaltd parte, existd avantajul notorietdtii internationale a
Transilvaniei, un brand care exprima mai mult decat cel al Sofiei.

8. Concluzii

Centralizand tendintele principale remarcate in analiza se pot contura o serie de concluzii ce decurg
din acest capitol al analizei preliminare. Primul set de concluzii vizeaza aspecte de ordin general, iar
cel de-al doilea se referd in concret la avantajele si dezavantajele competitive ale oragului Cluj-
Napoca.

In ceea ce priveste aspectele de ordin general, citeva idei ar trebui mentionate la finele acestei
sectiuni. Prima dintre ele consta in faptul ca indicatorii de avantaj competitiv ai orasului nu pot fi
analizati decat in relatie directa cu oragse competitoare clar determinate (orasele cu care orasul Cluj-
Napoca poate fi interesat sa dispute resurse) si cu domenii de competitie concret stabilite. Extrasi
din context si rupti din relatiile/legéturile in care se afla, indicatorii devin greu de masurat. Cea de-a
doua idee {ine de caracterul dual al mai multor indicatori desprinsi din analiza. Este vorba de acele
trasaturi care pot fi considerate avantaje competitive in raport cu anumite orase sau domenii de
competitie s1 dezavantaje competitive in raport cu altele.

Legat de aspectele aplicate care decurg din analizd si facand referire la indicatorii si orasele
prezentate, se poate conchide ca, la o primda vedere, dezavantajele competitive ale Clujului
prevaleaza in raport cu avantajele.

Orasul este dezavantajat competitiv de insuficienta vizibilitate a universitatilor care au un impact de
notorietate internationald mai redus decat in cazul oraselor austriece (Graz, Linz) si maghiare
(Debrecen, Szeged). Un alt dezavantaj competitiv este legat de serviciile medicale din oras si anume
de calitatea acestora consideratd mai redusd in raport cu celelalte oragse de referintd. Lipsa de
atractivitate a serviciilor medicale din oras pentru eventualii consumatori strdini este legata si de
pret, care, In raport cu calitatea serviciilor, risca sa fie perceput ca dezavantajos. Dezavantajul legat
de serviciile medicale din oras are o circumstantd agravanta si prin faptul ca eventualele masuri de
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imbunatatire calitativd a lor Tncd depind intr-o prea mare masurd de stat si prea mica de
municipalitate. Desi multe unitdti medicale au fost descentralizate in ultimii ani, buna lor
functionare continua sa depinda de sistem si de politici publice la nivel central. Asadar, daca
dezavantajele competitive ce tin de sistemul universitar clujean sunt mai usor de corijat (este nevoie
doar de un efort conjugat al universitatilor din oras ca sa-si cultive vizibilitatea n plan international
si s promoveze Clujul 1n aceasta linie), vulnerabilitatile ce tin de sistemul medical par — la o prima
vedere cel putin — sa fie mai complexe si mai dificil de corijat intr-o perioada mai scurta de timp.

In ceea ce priveste avantajele competitive, Clujul are un atu in costul vietii, in ceea ce presupune
intretinere, cos zilnic de cumparaturi. Prin urmare, viata in Cluj-Napoca poate fi consideratd mai
ieftina 1n raport cu orase din Austria, de exemplu. Costurile sunt mai mici si in ceea ce priveste
taxele aferente serviciilor universitare. Avantajele competitive ale Clujului sunt legate intr-o mare
masurd si de relatiile sale cu industria internationald a evenimentelor cinematografice. Vechimea
TIFF-ului (11 editii) ii da acestui eveniment suficientd fortd, experientd, vizibilitate si credibilitate.
De cealalta parte, festivalul poate fi considerat inca ,,tanar” in conditiile in care 11 ani reprezinta un
interval de timp considerabil mai mic comparativ cu ,,Berlinale” sau Karlovy Vary. Aceasta se
poate traduce prin faptul ca festivalul TIFF — cel mai reprezentativ eveniment international al
Clujului — mixeaza vechimea (ce poate fi asociatd cu stabilitatea, traditia, know-how-ul in
organizare) cu noutatea (ce poate reprezenta o amenintare la adresa evenimentelor similare vechi,
consacrate). Analizele realizate si prezentate mai sus lasd sa se intrevada faptul ca indicatorul
industrie cinematografica, daca este sa fie comparat cu centru universitar sau centru medical, pare
sa furnizeze mai multe avantaje competitive pentru Cluj-Napoca decat dezavantaje. Aceastad
concluzie poate lansa mai departe ipoteza cd ideea de centru cinematografic este o potentiald
directie de dezvoltare strategicd a orasului pentru urmatorii ani. Aldturi de ea, dimensiunea
universitara a Clujului merita sa fie serios abordata dat fiind faptul cd orasul are multe parghii in
sporirea numarului de studenti internationali Tn urmatorii ani.

Atat dezavantajele cat si avantajele competitive ale oragului comporta riscuri. Riscul dezavantajelor
este acela de a se agrava in timp, In vreme ce riscul avantajelor este acela de a fi ,,imitate”,
,copiate” de catre orasele competitoare care pot recupera astfel avansul Clujului. De exemplu, in
cazul unor dezavantaje legate de serviciile medicale precum numarul mic de clinici private sau
raportul cost-beneficiu posibil peceput ca dezavantajos, riscurile la care Clujul se expune este acela
al agravarii situatiei care ar putea, in cele din urma, sd inrdutateasca raportul dintre oras si
competitorii sdi. De asemenea, la un avantaj competitiv precum cel legat de costuri ar putea sa
recurgd si orasele concurente care ar putea tinde sa 1si micsoreze si ele costurile. Conjunctura
economica din ultimii ani le-ar indreptdfi s procedeze in acest fel. Aceasta ipotezd duce spre
concluzia ca un oras precum Clujul, ca purtator de ofertd, ar trebui sa 1i asigure investitorului sau
turistului, purtdtorul de cerere, o gama cat mai bogatd de servicii in schimbul unor costuri cit mai
mici. De exemplu, ideea de fortd de munca ieftind risca in urmatorii ani sa nu mai fie atat de
atractiva pentru investitorul strain, daca salariatii clujeni nu dispun si de calificare sau competenta
suficientd care sa le serveasca multinationalelor interesate sd investeascd in tara. Conceptul de
calitate a vietii spre care viitorul orasului se Indreaptd in perioada urmatoare ar putea fi interpretat si
in aceastd cheie a pretului corect, a maximizarii satisfactiei de a trai in Cluj-Napoca prin
minimizarea costurilor.

9. Recomandari

Pornind de la datele de mai sus si relatiile dintre ele, aceasta sectiune a analizei preliminare
sugereaza ca directii de dezvoltare a orasului componenta de centru universitar si cea de orag-veriga
a comunitatii cinematografice internationale. Mediul academic este deja un brand al Clujului si un
coagulant al energiilor pozitive care converg la dezvoltarea sa. Prin urmare, in urmatorii ani efortul

.....

universitare a orasului. In acest mod, Clujul poate aduce in oras mai multi consumatori de servicii,
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dar si producatori, antreprenori, persoane sau entitati care pot contribui la producerea de plusvaloare
pentru comunitate. Ideea de Cluj-centru cinematografic sau comunitate a cinefililor merita sa fie si
ea o directie strategica a urmatorilor ani in conditiile in care orasul dispune de resursele necesare
pentru succes si are prin TIFF un instrument performant pe care il poate Intrebuinta. Analiza de fata
mai aratd ca potentialul medical al Clujului necesitd schimbari radicale pentru a putea deveni unul
competitiv la nivel international. Daca orasul poate stimula in prezent turismul medical in cazul
pacientilor romani din alte localitati, forta lui de a atrage pacienti straini este foarte mica, iar
motivele au fost deja expuse. Prin urmare, tema ,,Cluj-centru medical” poate fi greu considerata o
directie de dezvoltare strategica. Ea ar putea fi abordatd mai degraba ca o vulnerabilitate pentru
ameliorarea careia ar trebui intervenit Tn urmatorii ani.

Ideile de mai sus au pornit de la premisa ca un oras ca si Cluj-Napoca dispune deja de o forta si o
reputatie solida in tard avand in vedere cd este perceput ca fiind cel mai important centru din
Romania, dupa capitala tarii. Prin prin urmare, prin analiza indicatorilor de avantaj competitiv s-a
pledat pentru ideea cd miza actuald a Clujului ar trebui sa fie cresterea atractivitatii sale in randul
oragelor din afara tarii care au vizibilitate cu precadere in Europa Centrala si de Est.

NOTA

Documentul de fata reprezinta un prim pas dintr-un demers mai amplu de realizare a unei strategii
de dezvoltare strategica a municipiului Cluj-Napoca, pentru perioada 2013-2020, bazatd pe o
metodologie riguroasa si pe date empirice. Rolul principal al acestui document este cel de
evidentiere a situatiei prezente in baza datelor disponibile la momentul analizei preliminare (
februarie-aprilie 2013), date care reprezinta un punct de pornire pentru dezvoltarea initiald a
viziunii strategice §i ulterior a obiectivelor de dezvoltare strategica. Decidentii trebuie sa aiba in
vedere cd in unele sectiuni — precum sdandtate, avantaj competitiv, calitatea vietii — datele
disponibile au fost reduse sau au facut parte din studii initiale si nu reprezinta date finale, ele
urmand a fi completate prin intermediul unor studii mai ample sau a activitatii care urmeaza a fi
desfasurate de grupurile de lucru specifice.
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