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I.  Argumente generale pentru adoptarea perspectivei incluziunii sociale

Un oras incluziv este un oras in care ne simtim acasa, in care ne impartasim bucuriile si
greutdtile. Perspectiva incluziunii sociale inseamna constientizarea faptului ca standardul de
viata nu ar trebui sa fie o medie buna intre nivelul celor Indestulati si nivelul celor destituiti, ci
un standard decent de viatd de care beneficiaza cei mai multi. Incluziunea sociald presupune
asumarea responsabilitatii fata de cei care, in conditii economice si sociale complexe, marcate de
istoria specificd acestei regiuni, nu reusesc sd obtind resursele necesare pentru a duce un trai
obisnuit, conform asteptarilor sociale. Lipsa resurselor materiale, locuirea inadecvatd sau
segregatd, nivelul de scolarizare scazut, munca ocazionala sau fara forme legale, dependenta de
substante, starea de sdnatate proasta, existenta unei dizabilitati sau invaliditati, comiterea unor
infractiuni regretabile in trecut — constituie factori ai excluziunii sociale, ai acumularii
dezavantajelor intr-un cerc vicios care poate persista de-a lungul mai multor generatii. Sansele la
o viatd buna nu sunt egale, ci marcate de conditii structurale, precum si de modul in care gandim

despre cauzele excluziunii.

Pentru a curma acest proces vicios, sunt necesare masuri de incluziune sociald integrate intr-
un plan de dezvoltare sociald, economicd si culturala incluziva, care sa faciliteze accesul la
educatie, munca decentd, servicii sociale, servicii de sanatate, locuire decentd si participare in
viata sociala, culturala si politicd a orasului, si care sd genereze si sustind solidaritatea sociald si
inter-etnica (lipsita de prejudecati stigmatizante), atdt de necesard creearii unei comunitati
clujene coezive. Prin incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si dezavantajate, nu ne
propunem "doar" sa facem toate aceste sisteme mai accesibile celor care sunt marginalizati prin
efectele economiei de piatd, ci urmdrim sa sustinem si schimbari in contextul social si
institutional mai larg (de exemplu creare de locuri de muncd, imbunatitirea sistemului
educational si medical, construirea unui fond locativ necesar, transformarea spatiului public intr-
unul la care au acces toti cetatenii, imbunatatirea guvernarii locale, dezvoltarea infrastructurii
serviciilor sociale). Planul privind dezvoltarea sociald, economica si culturala a Clujului pentru
perioada 2014-2020 include in mod explicit, ca actori si ca beneficiari, si etnicii romi din oras,

atat ca minoritate etno-culturala, cat si ca populatie in randurile careia riscul excluziunii sociale



este foarte ridicat tocmai datorita modului in care, in cazul acesteia, factorii generali ai

excluziunii se suprapun cu consecintele stigmatizarii etnice.

Tn momentul de fata Primdria si Consiliul Local isi asuma un astfel de plan de dezvoltare al
carui implementare, dincolo de mecanismele si instrumentele institutionale si bugetare proprii,
poate si trebuie sa se bazeze pe parteneriate cu alti actori institutionali (economici, sociali,
culturali, politici) respectiv pe utilizarea fondurilor europene* care impreuna asigurd viziune,
vointa, capacitati si fonduri dedicate incluziunii sociale. Pentru perioada 2014-2020, Primaria si
Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca isi asumad implementarea coerenta a Strategiei
Nationale pentru Incluziune Sociald si Reducerea Saraciei (2014-2020) si a Strategiei Guvernului
Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020), insusindu-si si prevederile Acordului de Parteneriat intre Romania si Uniunea
Europeand cu privire la utilizarea fondurilor europene in perioada 2014-2020 si formuland
Planuri Locale de Actiune in domeniul incluziunii. Fiind Pol National de Crestere, municipiul
Cluj-Napoca poate propune si coordona si un plan strategic privind incluziunea si coeziunea

sociala in cadrul Zonei Metropolitane Cluj.

a. Incluziunea sociala si politici sociale care adreseaza explicit, dar nu excluziv situatia

romilor

Principiile incluziunii sociale sunt transpuse atat in recomandarile europene, cat si in
legislatia nationald. Conform Legii nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale, art. 6 , lit. cc)
“procesul de incluziune sociald reprezinta ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din
domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii,
comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei §i culturii, destinate combaterii excluziunii sociale §i

asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale §i

4 Promovirii incluziunii sociale ii este dedicatd un capitol separat (pp. 33-42) in Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei. Elemente ale unui cadru strategic comun 2014 — 2020 pentru
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, 2012. In acest capitol se oferd recomandari clare si la modul in care diferitele tipuri de
fonduri (FSE, FEDR etc.) se pot combina in vederea deruldrii unor programe integrate pentru
incluziune sociald concepute pe baza grupurilor vulnerabile si/sau pe baza abordarii teritoriale.
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politice ale societatii.”” In ceea ce priveste sistemul national de asistentd sociald, aceeasi Lege
spune ca acesta este ,,ansamblul de institutii, masuri §i actiuni prin care statul reprezentat de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si societatea civila intervin pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot
genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei, grupurilor ori
comunitatilor.” Din definitiile de mai sus se deduce usor ca asistenta sociala (beneficiile sociale
si serviciile sociale oferite unor persoane, familii si grupuri vulnerabile) este una dintre
instrumentele prin care se urmareste incluziunea sociald, dar incluziunea sociala nu se reduce la
masurile de asistentd sociald, de aceea ea necesita politici inter-sectoriale complexe si cadre

institutionale adecvate implementarii acestora.

Principiile incluziunii sociale a romilor sunt fixate atat in “Cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020, cat si in “Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor roméni apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020”. Cea
din urma prevede implementarea unor politici integrate in domeniul educatiei, ocuparii, fortei de
munca, sanatatii, locuirii, culturii si infrastructurii sociale, precum si faptul ca la nivel local
structurile responsabile cu implementarea strategiei sunt autoritatile locale. Strategia prevede in
acest sens infiintarea prin HCL a unui Grup de Lucru Local, elaborarea unui Plan local de
actiune, precum si introducerea acestuia in strategia de dezvoltare locala. In lipsa Planului local
de actiune privind implementarea strategiei nationale pentru incluziunea romilor, Planul de
dezvoltare al orasului Cluj pentru perioada 2014-20 defineste directii strategice si programe
operationale care includ si masuri dedicate explicit cetatenilor de etnie roma expusi excluziunii

sociale.

b. Incluziunea si coeziunea socialia: abordarea de grup si abordarea teritoriala

Incluziunea activa inseamna elaborarea si implementarea unei strategii comprehensive bazate
pe integrarea celor trei piloane ale politicilor sociale, si anume: suport adecvat de venituri (prin
masuri de protectie si asistentd sociald), o piatd incluziva a muncii (prin masuri care favorizeaza

accesul tuturor, inclusiv a persoanelor din grupuri vulnerabile, la munca decentd) si acces la



Coeziunea, un alt principiu al dezvoltarii, corelata cu dezideratului incluziunii sociale, ne
conduce Inspre recunoasterea faptului cd in cazul zonelor de locuire care acumuleaza dezavantaje
multiple, masurile desegregirii spatiale sunt instrumente indispensabile incluziunii sociale. Tn
abordarea teritoriald a incluziunii sociale agenda sociala include si dimensiunea teritoriala: ea
acorda atentie faptului cd, cu cat este mai concentrata spatial deprivarea (fenomen care apare atat
Tn medii urbane, cat si in medii rurale relativ dezvoltate economic), cu atat este mai dificila
eliminarea ei.’ Pornind de la aceste fundamente, strategia noastrd pentru incluziune sociala

combind doua abordari: cea individual-personala sau de grup, cu cea teritorial-contextuala.

Ultimul Raport privind incluziunea sociala in Romania realizat de Guvernul Romaniei
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale) s-a referit la anul 2010.” Printre altele, acest
Raport discutd despre “obiectivul Strategiei Europa 2020 de garantare a faptului ca beneficiile
cresterii economice sunt larg distribuite si ca persoanele aflate la marginea societdtii pot juca
un rol activ in cadrul acesteia” (p.3). Raportul furnizeaza date statistice la nivel national privind
indicatorii excluziunii sociale,® care reflecta situatia alarmantd a Romaniei din acest punct de
vedere: ea este pe primele locuri atit in ceea ce priveste numarul persoanelor expuse riscului
saraciei si nivelul de precaritate sau deprivare materiala severd, cit si in ceea ce priveste

procentul persoanelor care locuiesc in gospodarii cu un grad scazut de ocupare.

Pentru a-si exercita responsabilitatea fata de cetatenii sai, dar si obligatiile care ii revin ca

municipiu si centru regional al unui Stat Membru al UE, Primaria si Consiliul Local, in

® Vezi In European Commission Recommendations to Member States Regarding Active
Inclusion, 2008; Assessment of the implementation of the European Commission
Recommendation on active inclusion: A study of national policies, January 2013

® Fabrizio Barca: Towards a territorial social agenda for the European Union. 2009

" Accesibil aici:
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%?20asistenta%
20sociala/raportari/050412%20Raport%202010.pdf

® Indicatorul excluziunii sociale se refera la numarul de persoane aflate intr-o situatie de risc
cuantificatd de cel putin unul dintre cei trei indicatori mentionati, adoptati de Comisia Europeana
si Statele Membre ale UE in cadrul Metodei Deschise de Coordonare.
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colaborare cu diversi parteneri sociali, isi asuma (si) dezideratul cresterii incluzive, si isi propun
sa contribuie la atingerea tuturor obiectivelor tematice formulate in Strategia Europa 2020,
printre altele si cel care se refera la promovarea incluziunii sociale si reducerii saraciei, si in

particular la realizarea tintelor concrete asumate de Romania in acest domeniu.’

Guvernantii recunosc ca “unele persoane, ale caror -caracteristici fizice, psihice,
educationale, ocupationale le ingreuneaza accesul la nivelele de bunastare oferite de societate si
le fac vulnerabile fata de fenomenul saraciei, devin sarace cu o mai mare probabilitate pentru o

1 Mai putini accepta insi faptul ci aceste

perioada mai lungd sau mai scurtda de timp.
vulnerabilitdti sunt produse de cauze structurale si sunt dezavantaje sistemice (de exemplu lipsa
locurilor de munca generata de mecanisme macro-economice; nivelul redus al veniturilor platite
de angajatori; reducerea investitiilor in protectie sociald ceea ce agraveaza si mai puternic
marginalitatea celor vulnerabili; transformari economice care fac ca persoane din zone rurale sa
fie nevoite sa trdiasca din agricultura de subzistenta etc.), si cd politicile de incluziune sociala nu
se pot axa doar pe schimbarea “caracteristicilor persoanelor vulnerabile”, ci trebuie sa contribuie
la eliminarea cauzelor structurale. in momentul de fata, recomandarile Uniunii Europene privind
dezvoltarea accentueazd 1n mod deosebit nevoia unei dezvoltari teritoriale coezive si
policentrice, astfel atragand atentia asupra faptului ca discrepantele intre diverse State Membre,
sau — de exemplu in cazul Romaniei — intre regiuni, judete, localitati, dar si in interiorul
localitatilor trebuie gestionate prin politici de dezvoltare care acordd atentie si comunitatilor

marginalizate localizate in zone defavorizate din punct de vedere economic, segregate spatial,

sau neglijate multa vreme de autoritatile publice de la diverse nivele.*

S Atingerea ratei de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%;
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii sub 11,3%; cresterea ponderii tinerilor cu varsta intre
30-34 ani, absolventi ai unei forme de Invatimant tertiar, pana la cel putin 26,7%; scaderea
numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000.

19 Raport privind incluziunea sociald in Roménia in anul 2010. Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.

1 |dei creionate, printre altele, in Consultative document in order to develop The Partnership

Agreement for Romania 2014-2020, 31 May 2013, Sectiunea 1B, Capitolul 3 - Integrated

approach to territorial development supported by the ESIF, pp. 151-165; Prioritdti de dezvoltare

teritoriald nationale in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, Comitetul Consultativ
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Orientdndu-se dupa Strategia Europa 2020, dar si pe baza analizelor facute in vederea
programarii Fondurilor Europene 2014-2020 in Romania,*? Planul National de Dezvoltare,
Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest, Planul Judetean de Dezvoltare al judetului Cluj
pentru perioada 2004-20, precum si Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Cluj
Napoca — Zona Metropolitana Cluj isi propun obiective legate de incluziunea sociala si reducerea
siraciei pentru perioada urmitoare. In acest sens, impreuni cu Strategia Nationali pentru
Incluziunea Sociald a Romilor (elaborarea careia constituie conditie ex-ante pentru Romaénia n
vedere accesdrii fondurilor structurale europene), precum si recomanddrile Uniunii Europene
privind dezvoltarea incluziva si coeziva,"® aceste planuri de dezvoltare constituie un cadru de
planificare adecvat scopului nostru de a integra strategia locala de incluziune sociala, respectiv
strategia locald pentru incluziunea romilor in Strategia de Dezvoltare al Municipiului Cluj-
Napoca pentru perioada 2014-20. Dincolo de corelarea planificarilor de la diverse nivele (oras,
zond metropolitana, judet, regiune) - in vederea implementarii programelor operationale propuse
pe plan local - unitatea de incluziune sociala, propusa spre infiintare prin planul de dezvoltare al
Clujului pentru 2014-20, respectiv Primaria va colabora cu organismele altor institutii publice

responsabile cu punerea in practica a strategiilor nationale de incluziune.

privind Coeziunea Teritoriala, noiembrie 2012; Territorial Agenda of the European Union 2020.
Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions, May 2011.

2 Analiza Socio-Economica pentru programarea Fondurilor Europene 2014-2020; Analiza
Ministerului Dezvoltarii Regionale privind infrastructura regionala si locala, 2013; Acord de
Parteneriat intre Comisia Europeand si Romdnia pentru perioada de programare 2014-20, draft
septembrie 2013

13 Strategia Europa 2020; Document de lucru al serviciilor Comisiei. Elemente ale unui cadru
strategic comun 2014 — 2020 pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, 2012; Prioritati de dezvoltare teritoriala nationale
in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Comitetul Consultativ privind Coeziunea
Teritoriala, noiembrie 2012; Territorial Agenda of the European Union 2020. Towards an
Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions, May 2011; Council conclusions —
"Towards social investment for growth and cohesion.” Employment, social policy, health and
consumer affairs. Council of the European Union meeting, Brussels, 20-21 June 2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/137545.pdf;  European
Commission — Social Investment Package, February 2013; Communication of the European
Commission to the Parliament and Council: Strenghtening the social dimension of the economic
and monetary union union, October 2013.
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I. Clujul social

a. Situatia sociala si economica

Urmarind indicatorii Strategiei Europa 2020, precum si sistemul national de indicatori primari,
secundari si tertiari de incluziune sociala (aprobat de HG 488/2005), observam discrepante mari
intre Romania si media UE27, precum ne arata tabelul de mai jos realizat printr-o compilatie a

informatiilor cele mai curente accesibile Tn bazele de date EUROSTAT:

4 Acest tabel se va completa cu datele pe Cluj daci le obtinem in timp util de la INS



Romania | Media | Cluj-
UE27 Napoca
Risc de Rata celor supusi riscului de sadracie 40.3% 24.2%
excluziune | Rata celor supusi riscului de saracie dupa transferuri sociale 22.2% 16.9%
social Rata celor care triiesc in depriviri materiale severe 29.4% 8.8%
In-work at-risk-of-poverty 17.3% 8,4%
In-work at-risk-of-poverty in cazul celor care lucreaza part-time 50.7% 12.3%
Locuire Procentul celor care sunt proprietari ai locuintei In care traiesc 97.5% 70.8%
Procentul cheltuielilor din venituri pe intretinerea locuintelor 24.9% 22.4%
Procentul celor care cheltuiesc mai mult de 40% pe intretinerea locuintei 11.5%
Rata celor care locuiesc in locuinte supra-populate 54.9% 17.6%
Rata celor care locuiesc in locuinte supra-populate in randurile celor care | 65% 28%
se afla in risc de sdracie
Ponderea celor care se confrunta cu deprivari locative severe 26.9% 5.7%
Ponderea celor care traiesc in mediu locativ poluat 20.0% 14.8%
Venituri, Inegalitatea veniturilor intre veniturile celor mai instariti 20% si celor mai | 6.2% 5.1%
ocupare, saraci 20%
somaj Rata somajului 7.5% 10.9%
Rata de ocupare printre cei intre 24-65 ani 63.8% 68.5%
Rata somajului printre tinerii intre 15-24 ani 23,1% 23,4%
Educatie Rata celor care au abandonat scoala timpuriu (dintre cei intre 18-24 ani) 17.4 % 12.8%
Rata celor care au absolvit forme ale educatiei tertiare (dintre cei intre 30- | 21.8 % 35.8%
34 ani)
Protectie | Cheltuieli pe protectie socialda % din GDP 17.58% | 29.36%
sociala™® Cheltuieli pe protectie sociald pe persoana 1998 E 7184 E
Procente cheltuite pe tipuri de protectie sociala din totalul beneficiilor 50.7% 45.0%
sociale - Persoane in varsta
Procente cheltuite pe tipuri de protectie sociala din totalul beneficiilor 34.7% 45.0%
sociale - Sanatate si dizabilitati
Procente cheltuite pe tipuri de protectie sociala din totalul beneficiilor 9.6% 8.0%
sociale - Familie si copii
Procente cheltuite pe tipuri de protectie sociald din totalul beneficiilor 3.2% 6.0%
sociale - Somaj
Procente cheltuite pe tipuri de protectie sociald din totalul beneficiilor 1.7% 3.6%

sociale - Locuinte sociale si excluziune locativa

15 Vezi in http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-GL-13-003/EN/KS-GL-13-
003-EN.PDF

16 Date extrase din European social statistics 2013. EUROSTAT.

10


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GL-13-003/EN/KS-GL-13-003-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GL-13-003/EN/KS-GL-13-003-EN.PDF

Pentru a putea urmari repere clare in monitorizarea realizarii obiectivelor legate de incluziunea
sociala de-a lungul implementarii Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca in
perioada 2014-20, autoritatile vor urmari la nivel local indicatorii amintiti mai sus, contribuind la
imbunatatirea acestora prin mijloacele de care dispun conform sistemului administratiei publice
romanesti. Chiar daca regiunea de dezvoltare Nord-Vest, judetul Cluj, si in mod particular orasul
Cluj-Napoca au avut Tn 2005 indici de dezvoltare sociala relativ inalte,'” care le plaseaza printre
regiunile, judetele si orasele cele mai dezvoltate din Romania, aceasta relativa buna pozitionare,
plasatd in comparatia dintre Romania si alte State Membre ale UE, nu inseamna o calitate a vietii
ridicatd, si nu inseamnd bundstare pentru foarte multi locuitori ai acestor teritorii. De aceea,
strategia noastra include o serie de masuri in vederea credrii locurilor de munca si imbunatatirii
infrastucturii prin care se asigura diverse servicii publice, in asa fel incat acestea sa raspunda (si)

nevoii incluziunii sociale (vezi Directia strategica 1 si Directia strategica 2 din capitolul VII).

Asupra sistemului local de asistentd sociald se manifestd presiuni si provocari in crestere:
accentuarea fenomenului de imbatranire demografica, lipsa locurilor de munca, somajul de lunga
duratd cu precddere in randurile tinerilor, veniturile reduse si starea de sardcie chiar si In
randurile celor angajati, cresterea riscului de saracie severa in randul unor grupuri defavorizate,
printre care multi etnici romi. Infrastructura de asistentd sociala si resursele umane din acest
domeniu sunt inca deficitare in raport cu cresterea continua a nevoii pentru astfel de servicii,
ceea ce Inseamna cd programele de incluziune sociald, chiar dacd au sustinere politicd, risca sa
esueze din lipsa resurselor umane si materiale necesare implementarii lor. Categoriile vulnerabile
trebuie capacitate prin programe de asistentd sociald comunitard, prin asistarea familiilor cu
probleme multiple, prin activitati preventive tintite catre grupurile vulnerabile si interventii de tip
management-de-caz pentru ca indivizii si familiile sa-isi exercite drepturile sociale, pentru a
folosi oportunitatile de incluziune sociala create. Incluziunea sociald nu se reduce la alocarea
unor prestatii hic et nunc, ci este un proces care necesita timp si facilitare, prin urmare resursa

umani calificatd. *® Drept consecintd, programele operationale propuse includ prevederi privind

Y Vezi de exemplu Dumitru Sandu despre indicele de dezvoltare sociala a localitatilor din
Romania, https://sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate

18 - - . . . .. . . Lo . “
Aici se vor prezenta date despre distribuirea beneficiilor sociale si serviciilor sociale in orasul
Cluj-Napoca, daca este posibil, atunci pe cartiere.
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adunarea datelor statistice, cat si masuri specifice de interventie in ceea ce priveste populatia
aflatd sub pragul de séracie, copii din familii dezavantajate si copii din sistemul de protectie,
tinerii care au parasit centrele de plasament, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice aflate in
dificultate, persoane dependente de substante, copii si adulti victime ale violentei, exploatarii
sexuale si traficului de persoane, persoane si familii fard adapost, persoane migrante (din alte
tari) si cetateni romani reintorsi in tara, tineri si adulti delicventi, si persoane care comit acte de

agresivitate, etnici romi supusi excluziunii sociale (vezi Directia strategica 3 din capitolul VII).

b. Disparitati socio-teritoriale

Disparitatile socio-teritoriale din cadrul orasului Cluj-Napoca, sau existenta zonelor de locuire
defavorizate si segregate in acest mediu urban (care pot fi surpinse printr-o harta a sariciei)™
impun recunoasterea faptului ca segregarea teritoriala si zonele de locuire defavorizate genereaza
cazuri de sdracie extremad, caracterizate de suprapunereca multiplelor deprivari materiale si
perpetuate intergenerational. Desegregarea teritoriald a acestor spatii este o provocare majora

pentru autoritatile locale. Segregarea teritoriala nu este doar efect al excluziunii sociale, Ci este

19 Hartile problemelor sociale au un rol important in calibrarea politicilor sociale si economice, si
in planificarea unei dezvoltari teritoriale coezive nu numai pe plan regional sau judetean, ci si la
nivelul si in interiorul fiecarei localitati. Inci din prima jumitate a anilor 2000, in Romania, cu
sprijinul Bancii Mondiale, prin programul AMTRANS s-a elaborat metodologia construirii bazei
de date spatiale si s-a aratat: “hartile saraciei prezinta profilul geografic al bunastarii, indicand
zonele/localitatile in care este concentratd sdracia si cdtre care trebuie sd fie alocate resursele.”
(Harta saraciei in Romdnia. Metodologia utilizata si prezentarea rezultatelor. Raport elaborat la
cererea Comisiei Nationale Anti-Saracie si Promovarea Incluziunii Sociale de catre Universitatea
Bucuresti si Institutul National de Statistica, 2005). Abordarea teritorializarii sdraciei a inceput sa
fie aplicata in UE de cand, la inceputul anilor 1990, programul URBAN a dezvoltat un set de
interventii urbane integrate. Mai nou, in vederea eficientizarii politicilor sociale si a utilizarii
fondurilor pentru reducerea saraciei, se lucreaza cu scopul elabordrii unor harti ale saraciei
extreme la nivel de micro regiuni (nivel LAU-1), la nivel de localitati (nivel LAU-2) si la nivel
de vecinatati segregate mai ales in zone urbane (vezi in Discussion paper on the territorial
aspects of extreme poverty drawing up a European extreme poverty map, 2012). Pentru aplicarea
complementard a abordarii excluziunii sociale pe baza de grup vulnerabil si pe baza teritoriala,
avem nevoie si in contextul orasului Cluj de astfel de harti.
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si cauza perpetudrii excluziunii, iar desegregarea teritoriald (aldturi de locuire), pe langa accesul

. . . . o .. . . ... . 2
la locuri de munca si educatie scolara, este un mijloc crucial al incluziunii sociale. 0

Datorita diagnozei circumscrise prin hartile etno-sociale clujene, in ceea ce priveste
dezideratul incluziunii sociale, Strategia de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca 2014-20
abordeaza nu numai sardacia persoanelor apartindnd unor grupuri vulnerabile, ci si dimensiunea
teritoriala a saraciei sau marginalizarea socio-teritoriala. Drept consecintd, aceastd Strategie
identificd nu doar masuri de incluziune sociald dedicate persoanelor care traiesc in saracie pe o
perioadd mai scurtd sau mai lungd de timp datoritd vulnerabilititilor sau dezavantajelor care
caracterizeaza situatia lor individuald, ci si masuri care vizeazd desegregarea teritoriala si
incluziunea sociald a comunitétilor marginalizate prin masuri integrate (investitii intersectoriale
in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei, asistentei medicale, infrastructurii locative,
eliminarea stigmatizarii culturale a acestor teritorii, a populatiei si comunitatilor care le locuiesc,

asigurare de locuinte in vecinatati mixte).

c. Deprivare multipla si marginalizare in randul etnicilor romi

Studiile cele mai recente realizate de organizatii internationale®® — prin informatiile despre
discrepanta dintre situatia social-economica a populatiei de etnie romd si a populatiilor
majoritare din Statele Membre ale UE in toate domeniile vietii — justifica incd odata si in
continuare nevoia de a imbunatdti Strategia Cadru Europeana pentru Incluziunea Sociala a
Romilor si de a asigura implementarea strategiilor nationale aferente in toate statele, inclusiv n
Romania. Aceste studii, din pacate, nu oferd date la nivel de localitati, cu toate ca si gospodarii
de pe anumite strdzi ale orasului Cluj (locatii in care se poate observa marginalizarea sociala a

romilor) au intrat in esantionul anchetei UNDP, dar de aici nu se poate dezvolta harta clujeana a

20 Qe prezinta sub forma de harti distributia populatiei in orasul Cluj in functie de etnie, statut
ocupational, nivel educational, starea locuintelor, risc de excluziune sociala, pentru a vedea in ce
zone ale Clujului se cumuleaza dezavantajele sociale si deprivarile material/locative — pe baza
datelor din Recensdmantul 2011, in functie de cum le primim de la INS.

21 UNDP/World Bank/EC Regional Roma survey, 2011; Study on diagnostics and policy advice
for supporting Roma inclusion in Romania. Prepared by the Human Development and
Sustainable Development Teams Europe and Central Asia Department, The World Bank Group.
Septembrie 2013.

13



comunititilor sirace de romi. Tn 2012-2013, in continuarea anchetei UNDP din 2011, in cadrul
unei investigatii mai ample, S-a desfdsurat o cercetare multidisciplinard in 5 orase mici si 20 de
comune din cinci judete din Romania (Calarasi, Dolj, lasi, Alba si Arad) care a descris diversele
tipuri si grade ale segregarii socio-teritoriale ale comunitatilor marginalizate de romi si cauzele
formarii acestora.”? Mai departe, in 2012, in cadrul proiectului “Preparatory Phase for Model
Project: making the most of EU Fund for Sustainable Housing and Inclusion of disadvantaged
Roma (explicitly but not exclusively targeted) in Cluj Metropolitan Area”,?® o echipa de la
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala a realizat o evaluare consistenta a situatiei socio-
economice in cele patru comunitati din zona Pata-Réat (Dallas, rampa, case modulare, strada

Cantonului), drept baza a elaborarii planului de actiune privind desegregarea teritorialda a zonei

printr-un program integrat de incluziune sociala. **

Cazul clujean extrem al marginalizarii socio-teritoriale si al teritoriilor de locuire defavorizata
este zona Pata-Rat din apropierea rampei de gunoi, care este populata in mod preponderent de
familii si persoane de etnie romd supuse excluziunii sociale. Conform definitiei noastre, zona
Pata Rét include patru vecinitati, si anume Dallas, rampa, casele modulare si strada Cantonului.
Dincolo de factorii economici care au generat-0, aceasta zona s-a creat i in urma unor masuri
administrative prin care familii sarace au fost relocate din alte zone ale orasului in acest spatiu
marginalizat, precum si datorita lipsei indelungate a unor politici locale si judetene de incluziune

sociald care sa fi putut elimina deprivarile multiple reproduse intergenerational cu care se

22 Faces and Causes of the Roma in Local Settings. Contextual inquiry to the UNDP/World
Bank/EC Regional Roma Survey 2011, focusing on Hungary, Romania, Serbia. A joint initiative
of the United Nations Development Programme (UNDP), the Open Society Foundation's Roma
Initiatives Office (R10) and the Making the Most of EU Funds for Roma Inclusion program, and
the Central European University/Center for Policy Studies (CEU CPS), coordinated in Hungary
by the Research Centre for Economic and Regional Studies of the Hungarian Academy of
Sciences, in Romania by Desiré Foundation from Cluj, and in Serbia by the Faculty of
Philosophy of Belgrade University.

2% Proiect implementat de Municipalitatea Cluj-Napoca in parteneriat cu Programul de
Dezvoltare al Natiunilor Unite si Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest cu sprijinul
programului Making the Most of EU Funds for Roma al Foundation for Open Society Institute
din Budapesta.

24 Aici se vor prezenta, sub forma de tabele si grafice date privind situatia socio-economica a
populatiei de etnie roma in Romania si n orasul Cluj pe baza Recensamantului 2011, in masura
n care primim aceste date n timp util de la INS.
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confruntd aceste familii si din cauza teritoriului segregat unde trdiesc. > Drept consecinta,
strategia noastrd include un plan de desegregare teritoriala pentru zona Pata Rat (vezi Directia

strategica 4 din capitolul VII).

d. Resurse institutionale

In momentul de fata, unitatea Primariei imputerniciti cu problemele sociale este Directia de
Asistentd Sociala si Medicala (DAS), care gestioneaza sistemul de beneficii si servicii sociale
reglementate prin Legea Asistentei Sociale. Celelalte Directii ale Primériei pana acum nu si-au
propus gestionarea diverselor probleme ale orasului Cluj din punctul de vedere al incluziunii
sociale, precum nici comisiile de specialitate ale Consiliului Local (in procesul de elaborare a
propunerilor de Hotarari ale Consiliului Local) nu au gasit modalitati prin care sa consulte cele
mai vulnerabile si marginalizate grupuri din oras, si sd asigure participarea lor la luarea
deciziilor. Lipsa colectarii sistematice a datelor care reflecta situatia sociala si economica din
oras, precum si lipsa cartografierii acestora este un impediment in calea unei planificari eficiente
a investitiilor in functie de nevoile diverselor grupuri sociale si in functie de nevoi zonale.
Datorita sistemului greoi al administratiei publice romanesti, diverse organisme imputernicite cu
incluziunea sociald si/sau promovarea egalitdtii de sanse de la nivel local si judetean nu au reusit
sa 1si coreleze activitatea, de multe ori plasand anumite responsabilitdti de la un nivel la altul.
Pana acum, primdria nu a elaborat Incd un plan local de actiune pentru incluziunea socialda a
romilor, si nu a constituit un grup local care sd coordoneze si monitorizeze implementarea
acestui plan, colaborind cu initiativele de la nivelul Zonei Metropolitane Cluj sau de la nivelul

judetului Cluy;.

Pentru a putea face fata nevoilor legate de servicii sociale din orasul Cluj, in perioada 2014-
2020 DAS trebuie sa beneficieze de dezvoltarea resurselor sale umane si materiale. Tot cu acest

scop, Primaria va sprijini organizatiile neguvernamentale care ofera servicii pentru incluziunea

2 Aici se vor discuta informatiile despre cele patru comunititi din Pata Rt generate prin
cercetarea realizata prin proiectul deja amintit, "Preparatory Phase for Model Project: making
the most of EU Fund for Sustainable Housing and Inclusion of disadvantaged Roma (explicitly
but not exclusively targeted) in Cluj Metropolitan Area."
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socialda a celor marginalizati si comisionarea de servicii sociale de la ONG-uri de profil,
specializate, iar intregul sistem de servicii sociale va urmari in continuare profesionalizarea si
acreditarea acestora. In completare, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, priméria va sustine
crearea unei baze de date despre servicii sociale. Mai departe, pentru perioada 2014-2020
intrevedem constituirea unor mecanisme si instrumente institutionale care pot deservi realizarea
obiectivelor din domeniul incluziunii sociale in general si al incluziunii sociale a romilor in
special, inclusiv al asigurarii participarii grupurilor vulnerabile la luarea deciziilor
administrative. Astfel, fard a-si plasa responsabilitatile pe alti actori sociali, Primaria si Consiliul
Local vor colabora cu ei si it vor sprijini pe acestia pentru a atinge obiectivele dezvoltarii
incluzive si coezive bazate pe evidente sau pe un sistem adecvat de colectare si analiza de date

despre nevoi (vezi Directia strategica 5 din capitolul VII).

[1l. Excluziunea sociala ca problema strategica

Pe baza analizelor de mai sus privind Clujul social concludem ca excluziunea sociala ca
problema strategicdi a municipiului Cluj-Napoca (sau existenta grupurilor vulnerabile,
dezavantajate, marginalizate si stigmatizate cultural) are patru mari dimensiuni: excluziunea
economica, excluziunea de la drepturi sociale (educatie, locuire, ocupare, sanatate, servicii
sociale), lipsa sau dificultatea participarii sociale (la viata sociala, culturala si politica a orasului)
si excluziunea teritoriala, asociata cu un mediu de viatd inadecvat sub aspectul infrastructurii,
poluarii si conexiunii la oras. Strategia care raspunde la aceasta problema este Strategia
incluziunii sociale, gandita in relatie cu celelalte directii de dezvoltare, precum si in contextul
dezvoltarii Zonei Metropolitane Cluj, judetului Cluj si regiunii de dezvoltare Nord-Vest.
Strategia incluziunii sociale are la baza viziunea unei dezvoltari socio-teritoriale incluzive si

coezive a orasului.

16



IV. Viziunea dezvoltirii socio-teritoriale incluzive si coezive

Actorii dezvoltdrii municipiului Cluj-Napoca inteleg importanta realizdrii unei cresteri
favorabile incluziunii sociale, o crestere care — pe de 0 parte — se bazeaza pe asigurarea
conditiilor in care toti cetatenii (indiferent de etnia, genul, varsta, conditia lor de
dizabilitate/invaliditate, statutul lor social) pot participa la dezvoltare, si — pe de alta parte — care
pune dezvoltarea economica in slujba bundstarii sociale a tuturor si astfel asigurda efectiv
respectarea drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor social-economice ale persoanelor

vulnerabile, grupurilor dezavantajate si comunitatilor marginalizate, precum romii.?

Actorii dezvoltarii municipiului Cluj-Napoca sunt ghidati de viziunea unei dezvoltari
teritoriale coezive, si isi propun ca in perioada 2014-2020 sa implementeze interventii teritoriale
integrate n zonele geografice urbane cele mai afectate de saracie sau in cartierele cele mai
dezavantajate. Aceste planuri vor include masuri obligatorii privind locuintele sociale,
masuri complementare In domeniile educatiei, sdnatatii, serviciilor sociale si a ocupadrii fortei de

munca, dar dupa caz si masuri de desegregare teritoriala.

V. Obiectivele dezvoltirii incluzive si coezive

Obiectivul general al acestei directii de dezvoltare este transformarea municipiului Cluj-
Napoca intr-un oras incluziv care se dezvolta pe baza principiilor incluziunii si coeziunii socio-
teritoriale, si asigura participarea tuturor categoriilor la deciziile privind prioritatile de dezvoltare
si bugetarea acestora. Dezvoltarea incluziva si coeziva propusa va fi in masura sa asigure o buna
calitate a wvietii pentru toti cetdtenii, indiferent de etnia, genul, varsta, conditia de

dizabilitate/invaliditate sau statutul lor social.

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Cluj-napoca urmareste in perioada 2014-2020

urmatoarele obiective specifice: promovarea politicilor care asigura un mediu favorabil

28 Drepturile social-economice au fost introduse n sfera drepturilor fundamentale in societatile
europene prin European Social Charter elaborat in 1961 si dezvoltat in 1966.
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economiei sociale si care faciliteazd angajarea persoanelor din grupuri vulnerabile, printre care si
etnicii romi la locuri de munca decente; crearea unor conditii de infrastructurd, resurse umane si
competente profesionale adecvate asigurarii accesului la prestatii si servicii sociale in randul
persoanelor si grupurilor vulnerabile; implementarea unor programe care asigura persoanelor si
grupurilor dezavantajate accesul efectiv la educatie scolara, sanatate si locuire adecvatd ca
drepturi social-economice; incluziunea socio-teritoriala a zonelor de locuire defavorizata si/sau a
comunitatilor marginalizate; elaborarea unor mecanisme institutionale incluzive care asigura
participarea persoanelor vulnerabile, grupurilor dezavantajate si comunitatilor marginalizate n

luarea deciziilor politice si administrative care privesc dezvoltarea orasului.

V1. Directiile strategice in domeniul Incluziunii sociale

1. Incluziunea economica

2. Asigurarea accesului categoriilor vulnerabile la servicii publice

3. Sprijinirea categoriilor vulnerabile prin retele de servicii specializate

4. Planul integrat pentru incluziunea socio-teritoriald a comunitatilor marginalizate din zona Pata
Réat

5. Mecanisme si instrumente institutionale incluzive si participative

18



VII.  Programe operationale in domeniul Incluziunii sociale 2’

1. Incluziunea economica
1.1. Structuri de sprijinire a economiei sociale

1.2. Stimularea angajarii persoanelor din grupuri vulnerabile, printre ele rome

2. Asigurarea accesului categoriilor vulnerabile la servicii publice

2.1. Centre de servicii comunitare integrate in cartierele dezavantajate ale Clujului (servicii de
informare si consiliere, servicii socio-ocupationale, servicii medicale, grupuri de suport, activitati
culturale-sportive-educationale)

2.2. Retea de unitati educationale incluzive, inclusiv pentru educatia prescolara si prevenirea
segregdrii scolare

2.3. Fond de locuinte adecvate si accesibile pentru categorii dezavantajate

3. Sprijinirea categoriilor vulnerabile prin retele de servicii specializate?®

3.1. Copii din familii dezavantajate, copii cu parinti plecati la munca in strainatate
3.2. Copii cu dificultdti de invatare, cu risc de abandon scolar

3.3. Tinerii care au parasit centrele de protectie

3.4. Persoane in varsta supuse excluziunii sociale

2" Elaborarea acestor programe operationale este in lucru. Fiecare dintre ele se va prezenta sub
forma urmatoarei scheme: Descrierea, Lista de masuri, Actori implicati/responsabili, Termen de
realizare, Buget (sau macar resursele bugetare posibile), si, dacd este necesar acest lucru in
aceastd faza, Rezultate asteptate, Indicatori, Monitorizare. Planurile de actiuni privind masurile
propuse nu vor fi elaborate in aceasta faza a planificarii dezvoltarii strategice a Clujului.

28 Programele operationale (si planurile de masuri aferente acestora) privind serviciile

specializate sunt definite prin prisma beneficiarilor acestora. Lista de grupuri vulnerabile de aici
nu este exhaustiva. Ea nu include, spre exemplu, grupurile fata de care, conform legislatiei
romanesti, nu primariile au responsabilitatea oferirii serviciilor de asistentd sociala. De exemplu,
copiii si tinerii din sistemul de protectie a copiilor (din centrele de plasament, familiile de
plasament si asistentd maternald), copiii victime ale violentei, abuzului sexual si traficului de
persoane, si copiii fara adapost (sau "copiii strazii") intra sub responsabilitatea DGASPC-ului.
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3.5. Persoane cu dizabilitati, persoane cu tulburdri psihice si boli cronice

3.6. Persoane dependente de substante

3.7. Persoane victime ale violentei, exploatarii sexuale si prin munca, precum si traficului de
persoane

3.8. Persoane fara adapost

3.9. Persoane migrante (din alte tari) si cetateni romani reintorsi in tara

3.10. Tineri si adulti delicventi, si persoane care comit acte de agresivitate

3.11. Etnici romi supusi excluziunii sociale

4. Planul integrat pentru incluziunea socio-teritoriald a comunitatilor marginalizate din
zona Pata Rat

4.1. Programe integrate adresate comunitatilor marginalizate din zona Pata Rat

4.2. Capacitarea autoritatilor locale in vederea deruldrii planului de desegregare teritoriald

4.3. Campanii pentru eliminarea prejudecatilor si discrimindrii pe bazad de statut social si etnie

5. Mecanisme si instrumente institutionale incluzive si participative

5.1. Unitatea inter-sectoriald a primariei pentru incluziune sociala

5.2. Sistem integrat pentru semnalarea, prevenirea si managementul cazurilor de marginalizare
sociala

5.3. Observator social si barometru/baza de date online de servicii sociale clujene

5.4. Participarea grupurilor vulnerabile la guvernare locala

5.5. Planul si grupul local de actiune pentru incluziunea romilor

VIII. Incluziunea sociala ca obiectiv transversal al Planului de dezvoltare al Clujului

Directia strategicd de dezvoltare privind incluziunea sociald, chiar daca este vizatd ca 0
problematica separata (la randul ei fiind un set de politici publice intersectoriale), are implicatii
fata de toate celelalte directii propuse si tocmai integrarea principiilor acestei directii in planul de

dezvoltare al Clujului pentru perioada 2014-2020 (mainstreaming) ii asigurd sustenabilitatea. Tn
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aceasta perioada, planificarea strategica a orasului va lua In considerare in mod explicit, dar nu
exclusiv cetatenii de etnie roma, atat ca minoritate etno-culturald care doreste sa se afirme ca
atare asuméandu-si cu mandrie identitatea, cat si ca populatie in randurile careia riscul excluziunii
sociale este cel mai mare, iar excluziunea sociala genereaza saracie extrema, conditii locative
precare in zone marginalizate, acces redus la protectie sociala, la locuri de munca decente, la
educatie scolara de calitate si servicii de sanatate. Procentul populatiei de etnie roma in orasul
Cluj este relativ redus (1.06% din populatie, conform Recensamantului din 2011), si municipiul
Cluj-Napoca (cu intregul sau potential economic, administrativ, civic si cultural) este capabil sa
solutioneze in mod adecvat excluziunea sociald a romilor ca o problemd in cazul careia
excluziunea pe baza statutului social se suprapune cu cea cauzata de tratamentul discriminatoriu

pe baza originii etnice.

Propunerile privind programele operationale in vederea realizérii incluziunii sociale formulate
in acest document privesc in mod direct “Oamenii si comunitatea” orasului Cluj, o comunitate
multiculturald, dar si una stratificatd social. Aceastd comunitate — pentru ca toti cetitenii sd se
simtd membri demni si parteneri egali, pentru ca orasul sa se dezvolte Tn mod coeziv si incluziv —
necesitd masuri din partea celor care detin controlul asupra resurselor economice, administrative,
sociale si culturale in vederea capacitdrii persoanelor si grupurilor supuse excluziunii sociale si
saraciei. Programele operationale ale incluziunii sociale sustin dezideratul asigurdrii unui
standard al calitatii vietii adecvate pentru toti, fara deosebire de statut social-economic, etnie,
gen, varstd, conditia de dizabilitate/invaliditate precum si participarea categoriilor sociale
vulnerabile, dezavantajate si marginalizate in toate domeniile vietii urbei (economie, educatie
scolard, viata culturald, guvernare, etc.). De aceea, sub-capitolele planificarii strategice din
capitolul “Oamenii si comunitatea” — in mod special cele privind Multiculturalismul, Educatia
pre-universitara si universitard, Tineretul, Medierea comunitara, Asociativitatea —, dar si directia
“ldentitatea istorica a orasului”, promoveaza si ele principiul egalizarii sanselor, solidaritatii,
incluziunii sociale si convietuirii interculturale in educatia scolard de la toate nivelele, in
afirmarea potentialului multicultural al Clujului, In programele pentru tineret, in educatia
comunitatii clujene in sensul larg al cuvantului, in mobilizarea mediului asociativ, printre altele

si 1n legatura cu populatia de etnie roma.
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Incluziunea priveste “oamenii si comunitatea” — in particular persoanele si grupurile
vulnerabile, dezavantajate si marginalizate — si prin dimensiunea economica a statutului lor
social. Incluziunea socialda este motor al dezvoltarii economice: pune forta de munca a
persoanelor ale caror acces la locuri de munca este redus in beneficiul dezvoltérii economice ce
sustine bundstarea sociald; creste numarul celor care prin consum favorizeazd productia de
bunuri; reduce procentul celor care au nevoie de protectie sociala pentru a trdi o viatd acceptabila
conform standardelor actuale de calitate a vietii. Crearea de locuri de munca care asigura venituri
din care se poate trai decent in materie de conditii locative si acces la bunuri, sau asigurarea
resurselor necesare sustinerii unor intreprinderi sociale, si in general crearea Oportunitatilor
economice de a duce o viata activa si independenta si de catre categoriile sociale vulnerabile,
este (si) responsabilitatea mediului de afaceri ce se defineste ca parte integratd a comunitatii
locale, dar si al autoritatilor locale in functiec de mecanismele legale de care dispun ele in acest
domeniu. De aceea, directiile strategice privind “Dezvoltarea economicd locald”, sau
“Antreprenoriatul si inovatia in comunitate” — recunoscand ca interventiile sociale care sustin
categoriile defavorizate sunt o investitie in bundstarea comunitatii — 1si propun derularea unor
activitati economice creatoare de locuri de munca care sustin incluziunea sociald, si/sau diversele
forme ale economiei sociale, a Tintreprinderilor sociale si a formelor de antreprenoriat
cooperativiste ce isi investesc profitul in dezvoltare comunitara, printre altele si intreprinderile
care angajeaza persoane dezavantajate care la randul lor creaza alte locuri de munca, in acelasi
timp promovand eliminarea prejudecatilor si practicilor discriminatori fatd de persoanele

apartinand unor grupuri vulnerabile, printre ele romii.

Deoarece 1n orasul Cluj avem zone de locuire defavorizata (cazul extrem al acestora fiind zona
Pata Rat, teritoriu al unor probleme complexe sociale si ecologice neglijate de-a lungul mai
multor decenii), in perioada 2014-2020 aceastd provocare nu va mai fi neglijata nici de directia
strategicd privind “Dezvoltarea urbana/ planificarea spatiald”, sau cea a “Clujului verde”.
Municipiul Cluj-Napoca va putea deveni Capitala Culturald Europeana, sau oras european
(europenitatea avand si o dimensiune sociald), sau model in domeniul incluziunii romilor, daca
solutioneaza in mod adecvat si cazul marginalitatii socio-teritoriale create in zona Pata Réat. De
aceea, directiile de dezvoltare privind “Dimensiunea europeand a Clujului” si “Cultura si

industriile creative”, sau “Orasul diferit, marketing teritorial” isi asuma si ele 0 responsabilitate
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n sensul asumarii principiului dezvoltarii urbane incluzive si coezive care integreaza si cele mai

vulnerabile, dezavantajate si marginalizate grupuri, pecum romii.

Fiindca dezvoltarea incluziva si coeziva nu poate sa se realizeze fara participarea celor afectati
de strategia de dezvoltare, directia strategica privind “Buna guvernare” va avea si prevederi cu
privire la asigurarea participarii la guvernare, la luarea deciziilor politice si administrative care i
privesc, dar si la definirea prioritatilor de dezvoltare a orasului a categoriilor marginalizate si
sarace, si/sau a minoritatilor (printre ele minoritatea roma) care nu au propriile structuri de

reprezentare politicd la nivel local.

IX. Brand si profil competitiv: 'Cluj — oras incluziv"’

Directia strategica de dezvoltare care isi propune o dezvoltare incluziva si coeziva, consacreaza

un brand inedit pentru Cluj. Cluj — oras incluziv.

Clujul competitiv din punct de vedere economic; Clujul performant din punct de vedere cultural;
potentialul Clujului in ceea ce priveste universitarii deschisi catre comunitatea orasului,
diversitatea mediului asociativ, precum si disponibilitatea Primariei si Consiliului Local de a
colabora cu toti acesti factori; initiativele inovatoare ale municipalitatii din ultima vreme (cum
este bugetarea participativd, dar si modelul de incluziune elaborat ca raspuns la problema
marginalizarii socio-teritoriale a romilor) ne conduc la concluzia ca orasul nostru poate fi un oras
competitiv exemplar si din punctul de vedere al agendei sociale europene si al incluziunii sociale

a cetdtenilor de etnie roma.
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