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A. Date statistice relevante

1. Reteaua scolara si efectivele de elevi

La o populatie de 307.000 locuitori, la nivelul municipiului, in 2012 exista un numar total
de 122 unititi de invatamant preuniversitar, din care 41 de gradinite, 20 de scoli de
invitamant primar si gimnazial, 46 de licee si 5 scoli postliceale. Fata de 2005, evolutia
acestora a fost variabild, cu exceptia cazului scolilor profesionale (vocationale) care au disparut
(prin schimbarea denumirii) in anii 2009 si 2010.

Evolutia efectivelor de copii din sistemul de invatamant, la nivel de municipiu in
perioada 2005 — 2011 a fost una variabila. Pe de-o parte, numarul copiilor din gradinte a crescut
constant, pentru intreaga perioadei numirul acestora avansind cu aproximativ 30%, in
timp ce numarul elevilor din invatdmantul primar si gimnazial a scazut cu 11,4%. Cea mai
drastica scadere a fost la nivelul elevilor din scolile de arte si meserii (95%) datorita desfiintarii
acestora, in timp ce cea mai ampla crestere a fost la nivelul scolilor de maistri, de 343% si a

scolilor postliceale, de 90%.
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Fig. 1. Evolutia numarului de elevi, in functie de ciclul educational

Aproximativ constant a fost numarul elevilor de liceu, cresterea acestuia fiind de sub 5% in 2011

fata de 2005.




2. Cadrele didactice

Evolutia cadrelor didactice o urmeaza, cu exceptia nivelului liceal, pe cea a numarului
elevilor. Astfel, numarul cadrelor didactice din invatamantul prescolar a crescut cu 24% in 2011
fata de 2005, in timp ce numarul cadrelor didactice din invatamantul primar si gimnazial a scazut
cu 11%, iar in invatamantul liceal cu 12%. Raportul numar de elevi/numar de cadre didactice, cu
exceptia invatamantului postliceal, este unul de invidiat (vezi tabelul 1), dar datele statistice
trebuie interpretate cu circumspectie: scolile bune au clase supraaglomerate, iar scolile slabe au
clase subdimensionate.

Tabel 1. Raportul statistic elevi/cadru didactic

Raport

elevi/profesor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gradinite 13,2 13,1 13,6 14,1 13,6 13,8 13,8
Primar si general 11,4 11,0 11,0 10,8 10,6 11,5 11,4
Liceal 10,7 11,2 10,5 10,4 11,5 12,2 12,8
Postliceal 102,8 43,9 516,0 251,4 176,6 106,2 107,5

Productivitatea cadrelor didactice, in termeni de elevi instruiti/profesor, este un indicator
important pentru a intelege masura in care exista riscul ca, din cauza suprasolicitdrii, calitatea
actului educational sa fie una in scadere. Din acest punct de vedere, singura zond cu probleme
semnificative pare a fi nivelul postliceal care, datorita cresterii acentuate a numadrului de
beneficiari, se confrunta cu o presiune semnificativa.

Tabel 2. Numar locuri in functie de tipul de clase la nivel liceal pentru anul scolar 2012-2013

Domeniu Profil Nr. locuri
Profil teoretic Matematica informatica 532
Filologie 320"
Stiinte ale naturii 224
Stiinte sociale 252
Profil vocational Teologic 224
Pedagogic 56
Sportiv 168
Arte 224
Profil tehnologic Economic 168
Tehnic (mecanica, electric, chimic) 768°
Servicii 168
Resurse naturale 196
Altele 280
Total 3580

Notd. *12 locuri sunt la liceul special pentru deficiente de vedere. * 12 locuri sunt la liceul pentru
deficiente de auz.



Distributia locurilor in licee, in functie de profil in 2012
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Fig. 2. Ponderea locurilor din licee, in anul scolar 2012 — 2013, in functie de profil

Numarul elevilor pe tipuri de clase este important, pentru a estima probabilitatea de
insertie profesionala si compatibilitatea cu cerintele pietei locale de forta de munca.

Performante

e Performantele elevilor clujeni, In ultimii ani, la examenul de capacitate si la examenul de
bacalaureat, comparativ cu reperele nationale, sunt prezente in tabelul de mai jos.

Evaluari nationale 2011 2012 2013

CJ RO CJ RO CJ RO
Examen de capacitate 87,34 | 8720 | 8842 | 6621 | 9557 | 77.16
(% promovabilitate)
Examen debacalaureat | g 91 | 4247 | 5682 | 4426 | 7221 | 5565
(% promovabilitate)

La sesiunea de bacalaureat din 2012, 8 licee au avut o ratd de promovabilitate de peste
90%, dintre acestea doar unul, Liceul ,,Gheorghe Sincai” avand o ratd de promovabilitate de
100%, fiind totodata liceul cu cei mai multi elevi cu media generala 10 (3 elevi); de asemenea
57% dintre elevii Liceului ,,Gheorghe Sincai” si 53% dintre elevii Liceului ,,Emil Racovita” au
luat note intre 9 si 10 la examenul de bacalaureat, fiind singurele licee din municipiu cu aceasta
performanta.



La polul opus, 20 de licee au avut o promovabilitate de sub 50%, la coada clasamentului
aflandu-se Grupul Scolar Industrial Tehnofrig, Grupul Scolar ,,Aurel Vlaicu” si Grupul Scolar
Didactica Nova, toate cu o ratd de promovabilitate de sub 14%.

Per ansamblul municipiului, rata de promovabilitate a fost de 56,82%, peste media
nationala de 44,26%.

Rezultatele sunt similare cu cele obtinute in 2011, cand tot 8 licee au avut o ratd de

promovabilitate de peste 90%, la acea data 2 licee, Emil Racovita si Avram lancu fiind singurele
cu o rata de promovabilitate de 100%.

e Performantele de excelenta (premii, la nivel national si international)

Premii M.E.N.nationale

An Premii e
. . Calificare . : . Total

scolar: | internationale | ~ 5 | Pre:nlul Prelr:nul Prtmlul s

national

2010-

2011 9 4 35 31 35 83 197

2011-

2012 4 13 34 24 25 44 144

2012-

2013 7 5 33 35 26 55 161
An scolar: Premii internationale Premii nationale Total
2011-2012 74 83 157
2012-2013 - 22 22

e 1In anul 2010, Cluj-Napoca a cAstigat competitia Piccolingo, organizati de Comisia
Europeana, pentru a premis multilingvismul si invatarea timpurie a limbilor straine. De

asemenea, 18 unitati de invatamant din Cluj-Napoca detin certificatele de Scoala
Europeana.

Perceptia beneficiarilor fatd de calitatea serviciilor educationale in invatamantul preuniversitar,
pe o scala de la 1 la 10, este de 6,62, ceea ce aratd ca performanta perceputd este modesta,
apropiatd de performanta perceputa fatd de sistemul national de invatdmant (6,23). Cetatenii
orasului au un nivel ridicat de educatie (aproximativ 25% au studii superioare), ceea ce face ca



asteptarile lor fatd de sistemul de Invatamant sa fie maie xigente. Raportat la aceste exigente,
performanta sistemului este modestd, chiar daca el ocupa un loc fruntas la nivel national.

4. Tintele sistemului national educational

Sistemul educational, in romatnia, este inca unul puternic centralizat. Ce se Intampla cu sistemul
educational local depinde, in proportic de peste 90% de decizia centralad, de la Ministerul
Educatiei. Tintele stabilite pentru sistemul educational national pentru intervalul 2014-2020
vizeaza doua aspecte, derivate din Agenda Lisabona 2020: a) reducerea abandonului scolar sub
11% (in 2011, rata de abandon scolar era de 16,7%); b) cresterea ponderii populatiei cu varste
intre 30-34 de ani cu studii superioare la 26% (in 2011, ponderea acestei populatii era de 20%).
Sunt cateva probleme cu aceste tinte:

1) sunt nerelevante pentru sistemul de invatamant local, pentru ca ele deja au fost atinse;

2) sunt mimetice, nu sunt endogene, adica au rezultat din aplicarea unor tinte stabilite la
nivelul UE pe cazul particular al Romaniei, nu sunt tinte asumate intern de sistemul
educational;

3) ele sunt doar enuntate, dar nu sunt sustinute printr-un plan de implementare si prin
alocare financiara corespunzatoare.

Primaria si Consiliul local nu sunt, din pacate, in pozifia de a stabili obiectivele de dezvolatre a
sistemului educational local, dar pot sd incurajeze, prin masuri ferme, atingerea unor tinte
dezirabile. Obiectivul major pe care trebuie sd-1 avem in vedere este de a face din invatamantul
local cel mai bun sistem de invatimant preuniversitar din Romania. Acest obiectiv este
fezabil, deoarece, in prezent, invatamantul clujean se pozitioneaza deja intre locurile 2-4 ale
clasamentului. Statutul de cel mai bun sistem edcuational se exprimd pe patru dimensiuni
fundamentale:

a) calitatea educatiei (de la calitatea infrastructurii, la calitatea profesorilor, a directorilor
de scoli si a rezultatelor elevilor);

b) eficienta (modul de utilizare a resurselor umane si materiale in atingerea rezultatelor);
c) relevanta (corespondenta cu cerintele pietei muncii si cu contextul social in care traim);

d) echitatea (asigurarea egalitatii de sanse in accesul si in utilizarea resurselor
educationale).

Masurile pe care le propunem vizeaza interventiile critice pe care autoritdtile locale le pot avea in
atingerea acestor obiective specifice.



B. Analiza SWOT? a sistemului local de invitimant

Puncte tari:

oferte multiple de invatare, printr-o retea scolara extinsa si diversificata;

raportul numar elevi/ numar cadre didactice foarte bun;

existenta unui invatamant universitar puternic dezvoltat, capabil sa stimuleze dezvoltarea
invatamantului preuniversitar;

existenta unei ,,culturi a Invatarii” si a unor expectanta ridicate privind invatarea, in Cluj-
Napoca.

Puncte slabe:

faramitarea retelei scolare, care duce la subutilizarea resurselor materiale si umane
existente in invatdmantul preuniversitar;

o0 insuficientd concordantd intre cererea de pe piata muncii si oferta educationala (de
exemplu, comertul are o pondere de 27% 1n economia judetului, in schimb locurile pentru
profilul economic reprezinta doar 4,69% din totalul de locuri oferite elevilor);

motivarea redusa a cadrelor didactice pentru actul didactic;

motivarea insuficientd a elevilor pentru performanta scolara.

Oportunitati:

oportunitati noi oferite de Legea 1/ 2011: crearea de consortii scolare, motivarea cadrelor
didactice prin competifii de genul ,Profesorul anului”, cresterea calitatii scolilor,
instituirea consiliilor de administratie;

interesul tot mai crescut al actorilor economici pentru optimizarea sistemului educational,
fondurile europene care pot fi atrase prentru dezvoltarea serviciilor educationale, in baza
obiectivelor ,,Lisabona 2020”;

interesul crescut si expectantele ridicate ale parintiolor privind calitatea actului
educational.

Amenintari:

evolutia demografica negativa;

rezistenta la schimbare din interiorul sistemului educational;

lipsa de consecventa si de coerentd in implementarea masurilor pentru cresterea calitatii
sistemului educational.

! Acronimul SWOT in limba englezi inseamna: S = Strenghts (Puncte tari), W = Weaknesses (Puncte slabe), O =
Opportunities (oportunitati), T = Threats (Amenintari).



C. Propuneri pentru dezvoltarea invatimantului preuniversitar

Prezentele propuneri pentru strategia de dezvoltare a invatamantului preuniversitar in
perioada 2014-2020 in municipiul Cluj-Napoca se bazeaza pe coroborarea a trei surse de

informatie:

1) Consultarile organizate de catre Inspectoratul Scolar Judetean cu:

a)
b)
c)
d)

reprezentanti ai asociatiilor de parinti legal constituite (31 de reprezentanti),
reprezentanti ai mediului de afaceri (20 de participanti),

directorii liceelor teoretice din Cluj-Napoca (au fost prezenti toti directorii),
Consiliul Judetean al Elevilor (10 membri).

2) Oportunitatile si constrangerile existente in legislatia actuala (legea 1/2011 si legislatia
subsecventa);

3) Analize internationale relevante (de exemplu, How the world’s most improved school
systems keep getting better — McKinsey Report, 2012; National School Improvement Tool
— Australia Government, 2013).

Reflectia si analiza critica asupra acestor categorii de informatii ne-au legitimat
urmatoarele propuneri, care sunt de competenta Primariei si a Consiliului Local Cluj-Napoca:

1. Stimularea constituirii consortiilor scolare

Caracterul fragmentar si numarul mare de unitati scolare mici existente in Cluj-Napoca a
devenit o frana in mobilitatea personalului didactic, in diversificarea oportunitatilor de invatare
oferite elevilor si in utilizarea eficienta a infrastructurii si a resurselor educationale. Ca atare,
existd, in acest moment, unitati cu spatii scolare excedentare si untitati suprapopulate; scoli in
care clasele sunt subdimensionate (cu consecinte negative pe bugetare) si scoli cu clase
supradimensionate. Existd cateva scoli catre care tinde sa aflueze toatd populatia scolara si scoli
cu personal didactic slab pregétit si spatii excedentare insuficient utilizate.

Organizarea pe consortii va permite:

a)

b)

o mai buna utilizare a infrastructurii scolare. De exemplu, in cadrul consortiului, o
scoald suprapopulatd poate delocaliza clasele de invatdmant primar intr-o scoalad
cu spatii excedentare, neutilizate. Bazele sportive pot fi utilizate, mai eficient, in
comun; la fel si resursele informatice, achizitia de carti etc. Sunt studii care
demonstreaza o reducere cu 20% a costurilor prin constituirea de consortii.

Diversificarea ofertei de invatare. Elevii vor putea beneficia nu numai de cursurile
optionale oferite de scoala proprie, ci si de optiunile educationale oferite de catre
toate scolile din consortiu.

Optimizarea mobilitatii cadrelor didactice. Cadrele didactice vor putea sa-si
constituie norma didacticd operand in mai multe unitati scolare din cadrul
consortiului. Normele didactice vor deveni mai omogene, birocratia legata de
,completarea de normd” se va reduce substantial, pentru cd norma unui cadru
didactic va fi socotitd la nivel de consortiu, nu la nivel de unitate scolara.



Consiliul local si Primaria pot stimula formarea consortiilor scolare in doua moduri:

a) Bugetarea prioritara, favorizatd, a unitatilor scolare care formeaza consortii
scolare. Baza legala a constituirii consortiilor scolare se afla in Legea 1/2011, art.
62.

b) Finantarea unitatilor de invatamant nu dupa nevoi, ca pana acum, ci pe criterii de
performanta.

Primaria, 1n colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean, va elabora o metodologie de
evaluare institutionald a fiecarei unitafi de invatamant, dupa doua axe majore: performanta si
incluziune. Vor fi premiate scolile cu excelenta in performantd, precum si cele cu excelenta in
incluziune, indiferent daca sunt de stat, private sau confesionale. Scolile care obtin calificativul
»,oatisfacator” sau ,,Nesatisfacator vor fi suspuse monitorizarii. Cele care nu dovedesc o crestere
a calitatii vor pierde personalitatea juridicd, fiind preluate de unitdti de invatdmant mai
performante, capabile sd asigure o imbunatatire a calitatii serviciilor educationale. Baza legala
pentru aceste masuri se afla in art. 109 (1) din Legea 1/2011. Masura nu presupune un efort
bugetar suplimentar, ci o0 mult mai eficientd gestiune a celui existent.

Organizarea pe baza de consortii scolare va permite o mai buna gestionare a resurselor si
in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii scolare. Se vor putea construi noi sili de sport, de
pilda, care sa deserveasca un consortiu, nu o scoald anume.

2. Constituirea unui corp profesional de elita

Numeroase studii au demonstrat cd principalul factor responsabil de calitatea educatiei
este cadrul didactic. Clujul trebuie sa atraga cele mai bune cadre didactice, daca doreste sa aiba
cel mai bun sistem de invatdmant preuniversitar din tara.

Propunem doua masuri concrete:

a) Premierea cadrelor didactice cu performante de predare deosebite. Inspectoratul
Scolar Judeatean va elabora o metodologie de evaluare a performantelor
didactice. Pentru fiecare disciplina de invatamant predatd in invatamantul
gimnazial sau liceal, cercurile pedagogice, pe baza metodologiei de evaluare, vor
stabili cate doua cadre didactice care vor primi titlul de Profesorul anului.
Primaria va conferi acest titlu, in cadrul unei ceremonii, Impreund cu premiul
aferent, reprezentand 25% din salariul unui profesor gradul 1/ un an. Baza legala a
acestei masuri se afla in art. 109 din Legea 1/2011.

b) Asigurarea de locuinte de serviciu pentru profesorii tineri. Aceste locuinte vor fi
inchiriate pentru primii 5 ani de activitate didactica, la preturi modice. Masura
poate fi pusd in practica rapid, prin amenajarea spatiilor deja existente la Liceul
Clujana. O astfel de masurda va mari sansele de retentie, in Cluj-Napoca, a
cadrelor didactice tinere si de mare valoare.

3. Cresterea performantelor educationale ale elevilor

Asa cum arata experienta sistemelor educationale cele mai performante la nivel mondial,
masurile de crestere a performantelor educationale trebuie sa vizeze atat elevii cu performante



exceptionale, cat si intreaga populatie scolara. Focalizarea doar pe una dintre componente (elevii
exceptionali versus populatia scolara in ansamblu) s-a dovedit eronata.

Am identificat cel putin doud masuri prin care Primdria si Consiliul local pot contribui la
cresterea performantelor educationale ale elevilor.

a) Sprijinirea Programului ,,After school” (Scoala dupa scoald). Buna organizare a
activitatilor after school poate ridica performanta educationald in ansamblu, poate
reduce rata de delicventa a tinerilor si poate oferi un sprijin substantial familiilor
cu copii de varsta scolard. Primdria si Consiliul local pot investi in dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii scolare capabile sa sustind activitati after school
(cantine, internate, extinderea unor scoli, fie pe amplasamentul existent, fie prin
alocarea de spatii noi). Din nou, gandirea acestor masuri in paradigma consortiilor
scolare poate spori eficienta utilizarii resurselor. De pilda, organizarea cantinelor
se poate face la nivel de consortiu, dupa cum anumite internate — subutilizate, se
pot reamenaja ca spatii pentru activitati after school, pentru beneficiul tuturor
unitatilor scolare din consortiu. In optimizarea programului after school,
autoritatile pot incheia parteneriate cu Organizatii non-guvernamentale, cu
competente in domeniu. Baza legald a unei astfel de masuri se afld in art. 58 din
Legea 1/ 2011.

b) Sprijinirea performantelor de excelentd ale elevilor. Se pot identifica o serie de
actiuni prin care o astfel de masura poate fi implementata: a) regandirea fondului
de burse existent, astfel incat premii mai consistente sa fie atribuite elevilor cu
performante de exceptie; b) constituirea, printr-un parteneriat public-privat, a unor
premii speciale pentru performantele exceptionale; c¢) utilizarea unor modalitati
non-fiscale de stimulare a performantelor de varf (de exemplu, accesul gratuit la
unele facilitati de care dispune Primaria).

Masurile de sprijinire a performantelor de excelentd trebuie sa vizeze toate
tipurile de activitati: academice, artistice, sportive, antrepenoriale, caritabile, de
voluntariat s.a.

Pentru a atrage cat mai mulfi elevi cu potential in scolile din Cluj.Napoca, se
poate institui un tip special de bursa (avand un cuantum care sda acopere toate
cheltuielile de scolarizare si de intretinere in Cluj-Napoca), ce va fi acordatd
tuturor elevilor cu performante deosebite din afara minicipiului, dar care doresc sa
urmeze scoala In Cluj-Napoca.

4. Constituirea Centrelor de Educatie Alternativa

Oferirea unor trasee educationale alternative la traseul scolar clasic ar putea dinamiza
procesul educational si ar putea acoperi mai eficient necesarul de fortd de munca pentru
economia locala.

Un Centru de Educatie Alternativa (CEA) este o Intelegere contractuald intre agentul
economic, universitate si Inspectoratul scolar, in vederea furnizarii unor servicii educationale. De
pilda, cateva firme de IT, Universitatea Tehnica si Inspectoratul scolar stabilesc o intelegere
pentru pregatirea acceleratd a fortei de munca pentru IT. Un curs de Java sau de QA in IT poate
fi oferit, dupa orele de curs, elevilor de peste 16 ani. Universitatea Tehnica ar putea recunoaste
unui absolvent al cursului un numar de credite, daca el ar urma sa devina student la Universitatea



Tehnica. Agentii economici ar putea avea mai rapid forta de munca necesara, iar Inspectoratul
scolar ar putea recunoaste aceste cursuri ca parte a CDL (curriculum la decizia scolii), iar elevii
doritori ar beneficia de o invatare acceleratd a unor tehnologii informatice, mai rapid decat
procesul din cadrul sistemului clasic de Invatdmant. Toate partile implicate ar avea de castigat!
CEA ar face educatia mai dinamica si mai versatila in raport cu nevoile pietei, cerintd greu de
satisfacut prin sistemul clasic de Tnvatare.

Autoritatile locale ar avea rolul de a mobiliza actorii pentru constituirca CEA si de a
asigura infrastructura necesara. Printr-o conlucrare eficientd cu AJOFM, o serie de fonduri
europene pot fi, cu sigurantd, atrase pentru constituirea unor astfel de centre. Preocuparea
centrala trebuie sa fie aceea de a oferi cat mai multe trasee posibile, prin care tinerii sa
dobandeasca competentele profesionale de care ei si economia locala au atata nevoie. Traseul
clasic de educare (oferirea educatiei in acelasi ritm, pentru toti, pe un traseu strict secvential:
liceu de o anumita specializare - universitate) este insuficient. El e tot mai putin compatibil cu o
piatd a muncii foarte versatild si cu mintea ,,generatiei digitale”.

5. Organizarea festivalului ,,Clujul educatiei”

Tipurile de manifestari organizate de catre autoritafi (locale sau nationale) sunt
diagnostice pentru ce anume considerd acestea cd e important, ce angajament au ele, ce vor sa
promoveze 1n viitor.

Dacé Clujul vrea sa devind prima optiune in mintea copiilor sia parintilor din toata tara
cand se pune problema educatiei, atunci organizarea unui festival al educatiei — ,,Clujul
educatiei” este necesara. Festivalul ar functiona nu numai ca vector de imagine, ci §i ca atractor
de talente.

Organizarea festivalului ar presupune sincronizarea unor initiative deja existente,
combinate cu noi actiUni, toate menite s pund in evidenta: a) potentialul educational al orasului;
b) reusitele si proiectele lui educationale; ¢) importanta pe care o acorda educatiei.

Festivalul va fi organizat, in fiecare an, In aceeasi saptdmana in care se organizeaza
programul ,,Scoala altfel”. In cadrul festivalului se vor organiza actiuni de genul celor prezentate
mai jos, cu titlu de exemplu:

Premierea Profesorului anului;
- Premierea celor mai bune scoli;

- Organizarea, de catre diversi furnizori de educatie, de ateliere de lucru, prin care sa se
ofere experiente de invatare celor interesati (de exemplu, atelier de creatie plastica,
atelier de ,,debate” etc.);

- Organizarea de expozitii cu realizarile de varf din fiecare unitate sau institutie de
invatamant;

- Manifestari demonstrative, artistice sau sportive;
- Zilele ,,portilor deschise”, pentru toate institutiile de Invatdimant din oras;

- Mediatizarea unor exemple de bune practici;



- Invitarea unor personalitati de renume mondial, care sa se Intdlneasca cu elevii si cu
studentii la Cluj-Napoca (de exemplu, laureati Nobel, antreprenori de mare succes,
artisti, sportivi).

Organizarea consecventd a unui astfel de festival ar contribui substantial la prestigiul
educational al Clujului.

6. inﬁintarea Fundatiei ,,Clujul educational”

Fundatia ,,Clujul educational” ar urma sa fie infiintatd si sustinutd de Consiliul local.
Functia ei principala este aceea de a atrage fonduri publice si private pentru a sustine initiativele
viabile si inovative de dezvoltare a educatiei.

Ea poate deveni, in timp, principalul instrument prin care autoritatile locale mobilizeaza
resursele necesare pentru excelenta educationala a orasului.

Aceste propuneri trebuie judecate in contextul mai general al prioritatilor de dezvoltare
pe care le va avea orasul nostru. Focalizarea pe cateva masuri, insotite de un angajament
administrativ ferm, este recomandabila fata de disiparea resurselor pe mai multe dimensiuni.



