WG Safe City

Procesul de planificare strategica al
municipiului Cluj-Napoca, 2014-2020

Raport Final al
Grupului de lucru sectorial - Clujul Sigur

Grupul de lucru sectorial - Clujul Sigur si-a propus ca partea referitoare la securitate,
siguranta si ordine publica din Proiectul de planificare strategici a municipiului Cluj-Napoca
(2013-2020) sa reprezinte o abordare centratd, pe de-o parte, pe identificarea vulnerabilitatilor,
riscurilor si amenitarilor care afecteaza starea de securitate in municipiul Cluj-Napoca, iar pe de
alta parte, pe identificarea unor solutii de contracarare a acestora.

Ca urmare, abordarea grupului de lucru se vrea multidimensionala, plecand de la premisa
cd notiunea de securitate acoperda in sensul cel mai larg si complet ceea ce-si doreste
administratia locald sa promoveze, prin capitolul “Clujul sigur” din Proiectul de planificare
strategica a municipiului Cluj-Napoca (2013-2020). S-a pornit de la premisa ca “sigur” din
perspectiva securitatii la nivelul municipiului Cluj-Napoca poate insemna:

o asigurarea bunastarii viitoare;

. prezervarea unui stil de viata acceptabil de catre cetateni;

° absenta amenintarilor la adresa unor valori existente, iar intr-un sens subiectiv,
absenta temerii ca astfel de valori vor fi atacate;

o faptul de a fi la adapost de orice pericol;

. sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol.

Grupul de lucru ,,Clujul sigur” considera cd doar o abordare multidimensioanld asupra
securitatii locale permite obtinerea de concluzii complete asupra vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenitarilor (VRA), precum si realizarea de prognoze care sa orienteze decidentul local in
adoptarea unor decizii adecvate de contarcarare a acestora.

Dimensiunile securitatii asupra carora grupul de lucru s-a concentrat au fost cele de
naturd economicd, sociald, ecologicd, dar si de naturd militard sau politicd. Cele de naturad
militara s-au referit strict la cele care provin din zona actorilor non-statali si anume terorismul,
secesionismul, grupdri radicale, grupari paramilitare. Cele de natura politicd s-au rezumat la
VRA asociate coruptiei si proastei guvernari/administrari. VRA de naturd economica s-au grupat
in jurul fenomenului de pauperizare a unui numar tot mai ridicat de cetdteni clujeni, pierderii
locurilor de munca, scaderii de cumparare a populatiei, pierderii unor investifii economice sau
distrugerii bazei economice a municipiului. VRA din zona societala s-au concentrat pe crima
organizata, mica criminalitate, relatiile interetnice si interconfesionale, migratia, problemele
demografice, calitatea unor sub-sisteme cum ar fi sanatatea, invatamantul, circulatia pe drumurile
publice, serviciile sociale, curatenia, dar si demoralizarea generalizatd, blazarea, pandemiile si
epidemiile. VRA de natura ecologica identificate sunt asociate fenomenulu de poluare, a
fenomenelor meteo extreme, dezastrelor naturale, accidentelor ecologice.

Plecand de la aceste consideratii, Grupul de lucru - Clujul Sigur a re-evaluat
documentele puse la dispozitie de catre autoritatile locale, din perspectiva proprie, dar a facut si
o cercetare empiricd asupra vulnerabilitatilor, riscurilor §i amenitarilor care afecteaza starea de
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securitate la nivelul municipiului Cluj-Napoca, cu ajutorul studentilor din anul 3 de studii de la
programul de licenta Studii de securitate din cadrul Facultatii de Istorie si Filosofie a
Universitatii Babes-Bolyai. Metodele de identificare a VRA folosite de studenti sunt cele
specific domeniului Intelligence Competitiv. Ca urmare, acestia s-au concentrat pe obtinerea
unor date si informatii care sd conduca la concluzia ca aceste VRA sunt reale. Acestia nu s-au
concentrat asupra modului in care populatia percepe securitatea sa. Aceasta consideratie a avut la
baza modelul oferit de localitatea Atena, care, dintr-un oras cu o populatie multumita de starea
de securitate n care se afla, a devenit, dupa declansarea crizei economice, un oras cu cea mai
nemulfumitd populatie vis-a-vis de starea de securitate in care se gaseste, lipsa securitatii
economice influentand decisiv aceasta stare.

1. Analiza preliminara (situatia sectorului avut in coordonare la momentul 2013,
istoric, evolutii, trenduri, date statistice, analize existente deja, etc.)

In baza datelor si informatiilor obtinute de la Politia Judeteana Cluj, Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta Cluj, Inspectoratul Judetean de Jandarmi Cluj, Agentia Nationala Antidrog
Cluj, Politia Locala a minicipiului Cluj-Napoca, Directia Judeteana de Statistica, precum si din
alte surse, grupul de lucru a intocmit o analiza privitoare la starea de securitate, siguranta si
ordinea publica din municipiul Cluj-Napoca.

Conform Analizei Preliminare a Proiectului de planificare strategici a municipiului
Cluj-Napoca (2013-2020) nivelul de multumire al cetatenilor fata de siguranta publica poate fi
identificat in urmatoarele aspecte:

- Gradul de libertate perceput este unul ridicat (7,83), reflectind, in mod indirect,
increderea in valorile si normele unui stat de drept;

- la nivelul comunitétii clujene, este perceput un nivel ridicat de sigurantd a locuintelor
(media: 7,86) si a alimentelor pe care le consuma indivizii (media: 7,00);

- cresterea nivelului de siguranta a locuitorilor municipalitatii, este determinat de accesul
facil la serviciile privind situatiile de urgenta (media: 6.86);

- nivelul ridicat de sigurantd a vietii (media: 6,75) este la randul sdu confirmata de
incidenta redusa a sentimentului de frica (media: 3,87).

Perspectiva cetatenilor privind siguranta (Scala utilizata: 1= nivel foarte scazut; 10 =
nivel foarte ridicat)

Media  Indicatori ai sigurantei
7,83 Gradul de libertate perceput

7,28 Siguranta spatiilor de locuit

7,00 Siguranta alimentatiei

6,86 Accesul la servicii in situatiile de urgenta

6,75 Siguranta vietii in general

6,65 Accesul la informatii privind managementul situatiilor de urgenta
6,63 Siguranta la locul de munca

6,20 Senzatia de siguranta

5,58 Siguranta economica

5,13 Expunere la violenta

3,87 Y Senzatia de frici
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La analiza cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea capitolului “Clujul
Sigur” din strategia la nivelul municipiului Cluj-Napoca, s-au studiat urmatoarelor documente:

1. Nivel European

- Quality of life in cities, Perception survey in 79 European cities, Comisia Europeana,
oct 2013
2. Nivel National

- Strategia de Securitate Nationala;

- Strategia Nationala de Aparare;

- Strategia Nationald Antidrog 2013 — 2020 si Planul de actiune in perioada 2013 — 2016;

-Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016 (HG
1142/2012);

- Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Terorismului;

- Strategia Nationala de Ordine Publica;

3. Nivel Regional

- Strategia Regiunii de Dezvoltare N-V (2014-2020);
4. Nivel Judetean

- Strategia Judetului Cluj 2014-2020;

5. Nivel local

- Planul integrat de dezvoltare pentru polul de crestere Cluj-Napoca zona metropolitana
Cluj 2009 — 2015. Prezinta anumite evaluari.

- Planul de analiza si acoperire a riscurilor al municipiului Cluj-Napoca (2007);

6. Documente ale institutiilor responsabile cu securitatea, ordinea si siguranta publica care-
si desfagoara activitatea pe teritoriul municipiului Cluj-Napoca:

- Politia Judeteana Cluj;

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Cluy;

- Jandarmeria Cluj;

- Agentia Nationala Antidrog Cluj;

- Politia Locala Cluj-Napoca;

- studii individuale privind “vulnerabilitatile, riscurile si amenintdrile (VRA) la adresa
situatiei de securitate locald (orasul Cluj-Napoca)” intocmite de cétre studentii din cadrul
programului de Studii de licentd Studii de securitate/UBB anul univ 2012-2013 (redactate in
decembrie 2012 - ianuarie 2013. Lucrarile au avut ca baza de obtinere a datelor si informatiilor
folosirea de tehnici specifice dobandite de studenti pe parcursul parcurgerii programei didactice.
Sursele de documentare au fost atat cele publice, cat si informatii obtinute direct de catre
studenti, prin mijloace specifice.

Stabilirea VRA a fost facutda in conformitate cu Strategia Nationala de Aparare si
completate cu Strategia Nationala de Securitate, Strategia Nationala Antidrog 2013 — 2020 si
Planul de actiune in perioada 2013 — 2016, Strategia nationala Tmpotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016 (HG 1142/2012), Strategia nationald de prevenire si combatere a
crimei organizate pe anii 2011-2016, Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a
Terorismului.

Cele mai semnificative VRA identificate pana in prezent au fost:
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1. SECURITATE SOCIALA/SOCIETALA

Din perspectiva Grupului de Lucru “Clujul Sigur”, securitatea sociala se refera la indivizi
si tine mai ales de domeniul economic pe cand securitatea societald se refera la colectivitati si la
identitatile acestor. Intrepatrunderea celor doua dimeniuni ale securititii este data de faptul ca,
conditiile sociale ale vietii individuale influenteaza procesele de identificare colectiva.
Evaluare:
- privind natura amenintarii: amenintare internd, ce vizeaza societatea in ansamblul ei, cat si

buna functionare a acesteia.

Privind forma amenintarii (atitudini, evenimente, acfiuni umane):

1. Infrastructura rutiera inadecvata unei localitati de marimea Cluj-Napoca;

2. Fenomenul infractional;

3. Evolutia pietei muncii si posibila cresterea numarului somerilor in municipiul Cluj-
Napoca;

4. Tendinta de scadere a nivelului de trai;

5. Manifestatii stradale;

6. Traficul si consumul de droguri

7. Lipsa de coerenta in activitatea de urbanism,;

8. Posibila scadere a gradului de incredere al populatiei 1n institutiile administratiei
publice, cét si in institutiile de ordine si siguranta publica.

9. Migratia, cu accent pe migratia populatiei inalt calificate spre alte.

- Stadiul amenintarii:
- Tipul actiunilor preconizate: non-violente
Anticiparea consecintelor:

- starea de fapt care ar putea rezulta: crearea unei stari de tensiune generalizatd, cu
influenta asupra sistemului macro-social al populatiei municipiului Cluj-Napoca, dar si
cu incidenta asupra relatiilor interumane si intergrupuri; scaderea gradului participarii
asociative si Civice; subapreciereca importantei valorilor civice impartasite; degradarea
standardului de viata, a calitatii vietii.

- influentele starii de fapt anticipate asupra securitatii: scaderea influentei economice,
culturale si sociale la nivel regional a municipiului Cluj-Napoca.

- masuri eficiente de prevenire:

» conceperea si implementarea unui sistem de circulatie rutiera eficient la nivelul
municipiului plecand de la premisa ca functia de transport la nivelul unei localitati
este doar una tertiara;
inbunatatirea transportului in comun;
realizarea de piste pentru biciclisti, parcari subterane/supraterane si pasaje pentru
pietoni, pentru a fluidiza traficul,
descurajarea folosirii masinilor personale in zonele centrale ale localitatii;

0 mai bund gestionare a situatiilor tensionate, generate la manifestatiile stradale;
sprijinirea investitiilor pentru a crea locuri de munca, in toate domeniile, in
special in ariile de activitate cu cea mai mare rata a somajului;

realizarea unui numar mai mare de actiuni de prevenire a infractiunilor;
raspunderea cu profesionalism si transparenta la situatiile si provocdrile la adresa
securitatii.

VV VVV VYV
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elaborarea si implementarea unei strategii locale antidrog, cat si a unui plan local
de combatere a fenomenelor de trafic si consum de droguri;

- oportunitati de realizare a intereselor de securitate :

>

>

Dialogul deschis si continuu intre principalele institufii nationale, regionale si
locale, intre administratia locala si institutiile de ordine si sigurantd publica.
Motivarea societatii in a actiona responsabil si in limitele legii, cu spirit civic
atunci cand participd la manifestatii stradale, prin realizarea de actiuni de
constientizare.

Transparenta 1n institutiile de ordine si siguranta publica, cu privire la subiecte de
coruptie, abuz in serviciu s.a.m.d. pentru a oferi un sentiment de incredere
societatii.

Adoptarea unei atitudini pozitive fata de proiectele sociale inifiate de ONG-uri si
oferirea de sprijin din partea institutiilor administratiei locale, pentru realizarea
acestora.

Suplimentarea cu resurse atat umane, cat si materiale pentru actorii ce iau parte la
actiunile de prevenire si combatere a consumului si traficului de droguri.
Comunicarea continud intre actorii implicati in prevenirea §i combaterea
consumului de droguri, administratia locala, institutiile statului cu competenta in
aceasta directie, si ONG-uri.

Organizarea de seminarii pentru prevenirea consumului de droguri in scoli si
implementarea de proiecte pilot si campanii educationale pentru combatere si
prevenire inclusiv in mediul prescolar.

Dezvoltarea de servicii si organizatii de reabilitare, cu scopul de a ajuta
persoanele consumatoare de droguri.

Spatiul public de calitate se bazeaza pe suportul arhitecturii de calitate. Posibile
directii de actiune: elaborarea si implementarea de proiecte urbanistice de valoare,
renegocierea spatiilor in favoarea pietonilor, biciclistilor, reducerea drastica a
parcarilor direct pe spatiul public, un sistem de transport in comun cu adevarat
modernizat, atat ca vehicule cat mai ales ca trasee si prioritate, care sa castige
increderea utilizatorilor ar spori atractivitatea.

extinderea transportului in comun la nivel metropolitan (spre noile cartiere
dormitor), folosirea caii ferate ca alternativd de transport urban si periurban;
Orasul ar putea deveni mai atractiv legand spatiile interesante, asigurand o
continuitate intre cele mai importante puncte, zone si directii, puniand in retea
elementele valoroase. Spre exemplu legarea pietelor Unirii, Avram lancu, Mihai
Viteazul, Lucian Blaga, Muzeului si chiar Piata Garii intre ele, activand
tronsoanele de legétura ar avea un efect multiplicator pentru folosirea centrului si
regenerarea spatiului urban, folosind potentialului existent, al zonei centrale. Ar fi
o contramasurd de compensare a “efectului de mall”, adica a dispersiei intereselor
spre periferie in detrimentul centrului, cu efectele vizibile de decadere urbana,
falimente, subutilizare, etc.

folosirea eficientd si la capacitate maxima a sistemului de monitorizare video
detinut de Primaria Cluj-Napoca pentru prevenirea si combaterea criminalitatii.
sustinerea micilor investitii a start-up-urilor prin crearea de incubatoare de afaceri,
punerea la dispozitie a unor spatii excedentare.
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» sprijinirea unor investitii in zona inaltelor tehnologii care sa reduca migratia fortei

de munca inalt calificate;
>

Aprecierea gradului de pericol al amenintarii :

realitatea amenintarii (capacitatea efectiva de periclitare a valorilor vizate) : problemele din
sfera socialului genereaza consecinte atdt la nivel macro, cat si la nivel de comunitati si
grupurilor sociale, urmari care se reflecta in toate domeniile, si care conduc cu o foarte mare
probabilitate in frustrarea si nemultumirea cetdtenilor, degradarea standardului de viata,
scaderea calitatii capitalului social, dar si a participarii asociative a indivizilor. Un astfel de
fenomen manifesta incidenta in influenta pe care o expune societatea in ansamblul ei, asupra
aparatului democratic si asupra institutiilor de stat. Tensiunea sociala nu se masoara doar in
regresul economic, dar si in tendinta descendenta a interesului fata de valorile civice.

amploarea §i intensitatea amenintdrii (resursele estimate a fi angajate In materializarea
pericolului): Socialul reprezinta realitatea cotidianului, asupra careia toate domeniile au un
anumit grad de influentd. De la modul in care functioneaza politicul, la infrastructura
orasului, fluctuatiile economice, sau amprenta pe care o manifestd mutatiile de pe piata
muncii si starea de fapt a fenomenului infractional, toate aspectele contemporaneitatii pot
produce tensiuni si instabilitate la nivel de societate.

Asadar, privind aspectul infrastructurii rutiere corespunzatoare unei localitati de 179.5
km? cu o populatie de peste 324.576 locuitori (potrivit estimarilor specialistilor in ordine si
siguranta publica in Cluj-Napoca se afla zilnic intre 400.000 si 600.000 de persoane), Se
remarca deficiente in ceea ce priveste numarul si organizarea locurilor de parcare, cat si
numarul restrans al pistelor pentru biciclisti. Starea de facto actuald (amplasarea parcarilor
partial pe carosabil, indeosebi in zona centrala, duce la ingustarea caii de rulare; amplasarea
trecerilor de pietoni in imediata apropiere a sensurilor giratorii — Ex. Piata Marasti —
reprezintd un impediment in fluidizarea traficului;) denota nemultumiri la nivel socio-uman
si conduce la o crestere a numarului de accidente rutiere.

Luand in considerare, trendul ascendent al numarului manifestatiilor stradale, se impune
o apreciere a consecintelor acestora, asupra securitatii sociale. Pe langa ciocnirile violente
dintre suporterii celor doud echipe de fotbal ,,U” Clyj si ,,CFR” Cluyj si protestele generate de
proiecte controversate (nr. Rosia Montana, gazele de sist, 6% pentru Educatie etc.)
accentueaza tensiunea sociala, generand nemultumiri si frustrari la nivel de societate,
comunitati §1 grupuri.

Din zona muncii, caracteristicile care impun o atentie deosebita, sunt rata somajului si
distribuirea fortei de munca pe domenii de activitate. Rata somajului pentru intregul judet,
pentru luna septembrie 2013, este de 3,3%, pentru Cluj-Napoca, cunoscand o crestere de
0,3% comparativ cu perioada similard a anului anterior. Singurul domeniu cu rata somajului
0, pentru Cluj-Napoca, si un numar de peste 3000 de posturi deschise fiind reprezentat de
aria serviciilor IT. Totodata se remarca si faptul ca apare un fenoment de scadere a numarului
persoanelor aflate n pregatire profesionala.

Pe de alta parte, in ciuda tendintei de diminuare a fenomenului infractional, trebuie
remarcat faptul ca In sens ascendent pentru primele 10 luni ale anului 2013, comparate cu
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aceeasi perioada a anului precedent, se afla, atat infractiunile de furt din societati comerciale,
cat si infractiunile de furt din genti, buzunare.

In ceea ce priveste reprezentarea institutiilor administratiei publice si institutiilor de
ordine si sigurata publica, la nivelul constiintei colective, se remarca faptul ca, la nivel de
societate, gradul de incredere al populatiei in institutiile statului este in scadere. Acest fapt se
datoreaza cazurilor de coruptie precum cazul vicepresedintelui Consiliului Judetean Cluj;
arestarea §i punerea sub acuzare a fostului primar al Clujului, cat si a cazurilor politistilor
Sergiu Todea, sau Sever Legian, dar si condamnarea politistului Mihai Curt.

Pe de alta parte, traficul si consumul de droguri, la nivel local reprezintd o problema
sociald ce solicita un interes deosebit. Asadar, trebuie remarcat faptul cd in timp ce varsta de
debut in consum este in scadere, varsta medie este de 13-24 de ani, substantele cele mai des
intalnite fiind cunoscute (eronat) in conceptia comuna ca etnobotanice, urmate de canabis,
ecstasy si amfetamine. Totodatd, consecintele prezentei drogurilor la nivel local, se remarca
prin extinderea mediilor de consum, care nu se limiteaza doar la locuinte proprii si petreceri
private, ci pot fi intalnite si in cluburi, baruri sau parcuri. Un alt aspect, de o importanta
aparte este prezenta localitatii Cluj-Napoca pe raza tranzitului cocainei. De remarcat ca
pericolul cel mai mare il reprezintd folosirea de droguri sintetice de multe ori asociate cu
medicamentatia.

- factori de risc si vulnerabilitati care ar putea fi exploatate: manifestarile stradale, deficientele
infrastructurii rutiere, proasta integrare a populatiei pe piata muncii, delincventa juvenila,
furtul din buzunare/posete, cersetoria, vagabondajul, prostitutia, consumul de droguri,
neincrederea in institutiile statului.

2. SECURITATE POLITICA

Din perspectiva Grupului de Lucru “Clujul Sigur”, securitatea se refera la stabilitatea
organizationala a ordinii sociale. Plecand de la acest aspect GL “Clujul Sigur” considera ca zona
de unde provin VRA specifice dimensiunii politice a securitatii la nivelul municipiului Cluj-
Napoca este datd de prezenta si actiunea politicienilor din structurile institutiilor administratiei
publice locale si a organelor reprezentative alese.
Evaluare:
- privind natura amenintdrii: amenintare interna, ce apartine de domeniul politic, dar care

influenteaza si domeniul economic si social.

Privind forma amenintarii (atitudini, evenimente, actiuni umane) :

1. Modul de realizare a guvernarii/administrarii locale;

2. buna/proasta guvernare (administrare).
Stadiul amenintarii: m

Tipul actiunilor preconizate: non-violente

Anticiparea consecintelor:

- starea de fapt care ar putea rezulta: scandaluri publice intre intre membri ai administratiei
locale, dar proveniti din partide diferite; probleme privind implementarea si finalizarea unor
proiecte de amploare, tendinte de manifestare a clientelismului politic; slaba calitate a unor
functionari publici; tendinte de coruptie.
pe plan extern si intern, pierderea interesului investitorilor, crearea unei imagini negative
municipiului Cluj-Napoca.
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- masuri eficiente de prevenire:

> evitarea alegerii/numirii in functii publice a unor persoane ce dau dovada de
principii morale si etice care sa le guverneze conduita.

» O mai buna cooperare intre Primaria Municipiului Cluj-Napoca si Consiliul
Judetean Cluj. O intelegere buna intre aceste institutii denotd incredere si
siguranta.

» Proiectele nu trebuie sa fie mari, ci coerente, continue, consecvente viziunii de
dezvoltare a localitatii si fara sincope in inplementare;

» cooptarea societatii civile la proiectele de dezvoltare a localitatii prin participarea
la discutii, dezbateri, evaluari si in promovarea proiectelor;

» tranparenta si comunicare mai multa in spatiul public.

oportunitafi de realizare a intereselor de securitate :

» Dialogul deschis si continuu intre principalele institutii nationale, regionale si
locale

» Asumarea responsabilitatii atunci cand proiecte de mare amploare sunt initiate si
depunerea eforturilor necesare pentru realizarea lor in cel mai eficient mod, atat
financiar, cat si temporal.

> Realizarea unor caiete de sarcini realiste, pentru evitarea amanarii termenelor de
finalizare.

» Seriozitatea functionarilor publici si aplicarea principiului prioritatii interesului
general, al cetitenilor, in detrimentul interesului personal, al functionarului/
partidului politic din care face parte.

» Adoptarea unui Plan Urbanistic General, care ar lega toate proiectele urbanistice
din oras Intr-o coerenta necesara.

Aprecierea gradului de pericol al amenintarii :

realitatea amenintarii (capacitatea efectiva de periclitare a valorilor vizate) : problemele la
nivel politic pot genera o serie larga de disfunctionalitati si pot afecta toate domeniile vitale
ale societatii, conducand la nemultumirea cetdtenilor, degradarea orasului si a standardului de
viata, paralizia dinamicii orasului, scaderea investitiilor si a productiei, cererii de consum,
ocupdrii fortei de munca, salariilor, profiturilor, vanzarilor. Criza politicd este cauzatd, in
principal, de ineficacitatea aparentd a politicilor sau esecul controlului rational al
administrarii treburilor publice, precum si de problemele privind legitimitatea atunci cand
sprijinul public este retras.

amploarea si intensitatea amenintarii (resursele estimate a fi angajate in materializarea
pericolului): coruptia si guvernarea neeficienta sunt fenomene cotidiene la nivel national.
factori de risc si vulnerabilitdti care ar putea fi exploatate : coruptia la nivelul functionarilor
publici, clientelismul politic, nivelul scdzut al veniturilor functionarilor publici care creeaza o
sensibilitate financiara, diferentele intereselor politice care creeaza dispute si divergente;

3. SECURITATE ECONOMICA
Din punctul de vedere al GL “Clujul Sigur” securitatea economica este datda de

posibilitatea ca piata globald sa creasca inegalitatile economice; riscul ca globalizarea
economica, ce duce la diminuarea functiilor economice ale statului, sa genereze efecte perverse,
sub forma economiilor subterane, comertului ilicit, traficului cu tehnologie, afectarea mediului
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inconjurator; riscul ca economia locala sa intre in criza, datorita unui leadership politic slab si
unui climat local nepropice dezvoltarii economice.

Evaluare:

- privind natura amenintdrii: amenintare internda, ce apartine de domeniul economic, dar
influenteaza deopotriva si domeniul politic si societal.
Privind forma amenintarii (atitudini, evenimente, actiuni umane) :
1. nesustinerea suficienta a initiativei individuale si a firmelor mici, ca baza a
dezvoltarii locale;
2. alocarea defectuasa a unor resurse
3. discrepante intre necesitatile populatiei si politicile publice alese;
4. schimbarea politicilor privind sustinerea unor investitii de amploare.

- Stadiul amenintarii:

- Tipul actiunilor preconizate: non-violente

Anticiparea consecintelor:

- starea de fapt care ar putea rezulta: saracirea unui numar tot mai mare de cetateni clujeni, ca
urmare a crizei economice; pierderea locurilor de munca datoratd inchiderii unor facilitati
economice locale; pierderea unor facilitati economice emblematice pentru Cluj;

.....

pe plan extern si intern, pierderea interesului investitorilor, crearea unei imagini negative
municipiului Cluj-Napoca, degradarea spatiilor destinate acivitatilor economice datorita
neutilizarii acestora, determinand pierderi financiare, cresterea numarului de someri si scaderea
nivelului de trai care conduc indirect la evolutia fenomenului criminalitatii.

- masuri eficiente de prevenire:

>
>
>

>

Incurajarea intreprinzatorilor mici si mijlocii

Realizarea la nivelul municipiului Cluj-Napoca a unor incubatoare de afaceri

O mai buna cooperare intre Primaria Municipiului Cluj-Napoca, Consiliul
Judetean Cluj, Guvernul Romaniei. O intelegere buna intre aceste institutii denota
incredere si siguranta.

Proiectele publice trebuie sa fie coerente, continue, consecvente viziunii si fara
sincope. Pentru atingerea acestui nivel ar trebui mai mult investit in discutii, idei,
dezbateri, evaluari si in calitatea proiectelor;

Sustinerea unor investitii care si duca la reabilitarea bazei indistriale a
municipiului.

- oportunitati de realizare a intereselor de securitate :

>

>

Dialogul deschis si continuu intre principalele institutii nationale, regionale si
locale;

Incurajarea intreprinzitorilor mici si mijlocii, prin inchirierea de spatii detinute de
Primaria Municipiului Cluj-Napoca contra unor sume rezonabile (Construirea
unor incubatoare de afaceri la nivelul municipiului Cluj-Napoca pentru start-up-
uri.

Aprecierea gradului de pericol al amenintarii :
- realitatea amenintarii (capacitatea efectiva de periclitare a valorilor vizate) : problemele la
nivel economic pot genera o serie larga de disfunctionalitati si pot afecta cu precadere toate
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domeniile vitale ale societatii, conducand la nemulfumirea cetatenilor, degradarea orasului si
a standardului de viata, paralizia dinamicii orasului, scaderea investitiilor strdine, productiei,
cererii de consum, ocuparii fortei de munca, salariilor, profiturilor, vanzarilor. O astfel de
crizd poate cuprinde diferite ramuri §i sectoare sau economia nationald in ansamblul sau,
mediul de afaceri ajungand sa se degradeze treptat deoarece apar unele dezechilibre.

amploarea §i intensitatea amenintarii (resursele estimate a fi angajate in materializarea
pericolului).Este evident impactul semnificativ pe care companiile straine si investitorii il au
la nivelul judetului Cluj. Stimularea investitorilor si obginerea unor contracte avantajoase pe
de o parte, dar si sustinerea intreprinzatorilor mici si mijlocii, care nu ar da niciodata
concomitent faliment, pe de altd parte, sunt actiuni imperioase la nivel local si regional
pentru realizarea unei bune guvernari.

factori de risc si vulnerabilitati care ar putea fi exploatate: coruptia la nivelul functionarilor
publici, clientelismul politic, cresterea ratei criminalitatii datoritd scaderii numarului
populatiei ocupate, scaderea nivelului de mulfumire a cetatenilor;

4. SECURITATE MILITARA
Din punctul de vedere al GL “Clujul Sigur” securitatea militara se refera la abilitatea

elitelor de a mentine pacea civila, si intr-un mod mai controversat, de a mentine aparatul
administrativ in fata provocarilor lansate de proprii cetateni. Forme specifice de astfel de
provocari sunt cele lansate de separatistii militari, revolutionari, teroristi sau organizagii sau
miscari criminale, tendinte ale administratiilor de a securiza chiar si acele grupuri pasnice care le
contesta autoritatea pentru a determina utilizarea fortei impotriva lor.

Evaluare:

privind natura amenintdrii: amenintare interna, ce apartine de domeniul militar, Tnsa
afecteaza deopotriva si domeniul economic, social si politic.

Privind forma amenintarii (atitudini, evenimente, actiuni umane):

» evolutii neprevazute 1n ce priveste criminalitatea: noi moduri de operare Cu
violenta;

» continuarea pastrarii unei perceptii deformate si uneori confuze a populatiei
asupra competentelor specifice fortelor de ordine publicd, precum si prezentarea
uneori distorsionata a activitatii acestora, de catre mass-media;

> lipsa de sustinere din partea populatiei si neincrederea acesteia in eficacitatea
structurilor cu atributii in prevenirea si combaterea fenomenul infractional.

» imposibilitatea efectivelor fortelor de ordine de a mentine ordinea si siguranta
publica;

» riscuri care provin din zona actorilor non-statali si anume terorismul,
secesionismul, grupari radicale, grupari paramilitare, gruparile de criminalitate
organizatd, gruparile de criminalitate transfrontaliera.

Stadiul amenintarii:{E5{=107A\O4 )
Tipul actiunilor preconizate: violente

Anticiparea consecintelor:
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starea de fapt care ar putea rezulta: imposibilitatea efectivelor fortelor de ordine de a mentine
ordinea si siguranta publica, riscuri care provin din zona actorilor non-statali si anume
terorismul, secesionismul, grupari radicale, grupari paramilitare, gruparile de criminalitate
organizatd, gruparile de criminalitate transfrontalierd;

pe plan extern si intern, pierderea interesului investitorilor, crearea unei imagini respingétoare
municipiului Cluj-Napoca, panica la nivelul societatii; neasigurarea bunastarii si securitatii
locuitorilor municipiului Cluj-Napoca;

- masuri eficiente de prevenire:

>

>

YV V VY ¥V VYV

>

experienta manageriald a personalului de conducere si deschidere pentru aplicarea unor
instrumente noi de management;

implementarea unui management proactiv, avand la bazd concluziile desprinse din
analize strategice si tactice;

organizatie tanara, cu putere de munca, invatare si afirmare;

resurse umane cu un nivel de calificare ridicat, existand o preocupare a fortelor de
ordine/militarilor pentru ridicarea nivelului de pregatire profesionala;

specificul fiecarei structuri;

flexibilitatea serviciilor si compartimentelor in functie de prioritatile stabilite sau de
situatia operativd la un moment dat;

mentinerea unei infrastructuri L.T. dezvoltate la toate cele la toate cele 7 sectii din cadrul
Politiei Cluj-Napoca

accesul facil la bazele de date ale Politiei Romane, la metodele moderne de cercetare si
investigare a criminalitatii, precum si capacitatea si disponibilitatea politistilor pentru
folosirea metodelor moderne de investigare (analiza informatiilor, obtinerea de listinguri
telefonice, interceptari, identificarea sistemelor informatice sustrase, etc.).

colaborare eficientd cu institutiile de aplicare a legii, societate civild si autorititi publice
locale, concretizate in obtinerea de sprijin financiar pentru anumite proiecte in domeniul
cresterii sigurantei cetatenilor (montare sisteme de supraveghere video in spatiul public,
asigurare finantare pentru realizarea materialelor de sustinere a campaniilor preventive,
dotare politisti cu echipament de protectie, asigurare autospeciale de politie i mijloace
tehnice de videofilmare si IT in comodat);

atitudine pro-activa in relatiile de parteneriat cu institutiile de aplicare a legii si societatea
civila.

oportunitati de realizare a intereselor de securitate :

>

Continuarea dezvoltarii si optimizarii resurselor institutionale, prin: promovarea activa a
viziunii, misiunii si valorilor, a prioritétilor, directiilor de actiune si obiectivelor la care se
raporteaza conducerea inspectoratului; cresterea gradului de pregatire profesionald a
politistilor; aplicarea unor metode moderne de cunoastere, evaluare si control a
efectivelor.

Crearea unui spatiu de sigurantd pe raza municipului Cluj-Napoca, prin: eficientizarea
activitatii de prevenire si combatere a criminalitdfii stradale; cresterea gradului de
siguranta a traficului rutier; cooperarea interinstitutionala pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor de naturd economico-financiara, cu prioritate a evaziunii fiscale; abordarea
pro-activa a tendintelor de dezvoltare a grupurilor infractionale; initierea si derularea de
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programe comune pentru prevenirea §i contracararea noilor forme de criminalitate
impotriva patrimoniului.

» Consolidarea si diversificarea parteneriatului cu comunitatea, prin: realizarea de proiecte
in parteneriat cu autoritdtile locale, in special Consiliul Judetean si Autoritatea Teritoriala
de Ordine Publica; realizarea unor programe in domeniul prevenirii criminalitatii la care
sa fie atrase institutii de la nivel local, precum si organizatii neguvernamentale. Au fost
initiate si vor continua campaniile de prevenire in domeniul delicventei juvenile,
protectiei copilului si violentei intrafamiliale, prevenirii criminalitatii stradale, a violentei
in scoli si a accidentelor de circulatie; Tmbunatatirea cooperarii interinstitutionale in
activitatea de aplicare a legii, prin reanalizarea si aplicarea protocoalelor de cooperare;

» s-a initiat si se doreste dezvoltarea proiectului privind ,,Voluntariatul”, prin atragerea
tinerilor la activitati de prevenire a criminalitifii Tn comunitatea clujeand, precum si
realizarea unor intalniri cu populatia municipiului pentru dezbaterea unor aspecte de
interes local; eficientizarea activitatilor de relatii publice prin intermediul comunicatorilor
stabiliti la nivelul inspectoratului si a structurilor teritoriale.

» Suplimentarea sistemului de supraveghere video existent la nivelul municipiului Cluj-
Napoca cu camere video in zonele aglomerate din oras, unitatile de Invatamant
preuniversitar si universitar, parcuri, etc. si conectarea terminalului de supraveghere
video si la dispeceratului jandarmeriei.

» Gasirea unor solutii legale pe plan local, pentru sprijinirea cu fonduri banesti, a
institutiilor care au atributii In domeniul asigurarii climatului de ordine si sigurantd
publica la nivelul municipiului Cluj-Napoca, inclusiv a Inspectoratului de Jandarmi
Judetean Cluj, pentru achizitionarea de mijloace auto si tehnicd necesarda la apararea
ordinii publice.

» Crearea unor proiecte cu fonduri nerambursabile de achizitionare de tehnica necesara
structurilor de apdrare a ordinii si linistii publice pe teritoriul municipiului Cluj-Napoca.

» Promovarea in mass-media locald a unor emisiuni cu teme specifice pe linia apararii
climatului de ordine si siguranta publica Tn municipiul Cluj-Napoca.

Aprecierea gradului de pericol al amenintarii :

realitatea amenintarii (capacitatea efectiva de periclitare a valorilor vizate) : problemele la
nivel militar, privind asigurarea securitdfii, genereaza o serie largd de disfunctionalitati si
afecteazd cu precadere toate domeniile vitale ale societatii, conducand la nemulfumirea
cetatenilor, degradarea orasului si a standardului de viata, paralizia dinamicii orasului,
scaderea investitiilor si a investitorilor strdini, productiei, cererii de consum, ocupdrii fortei
de munca, salariilor, profiturilor, vanzarilor. Criza politico-militara este definitd prin trei
factori: interesele-cheie sau cele vitale ale actorilor implicati (bunastarea si securitatea
cetatenilor sai), existenta elementului de timp sau a sensului de urgenta si progresele majore
sau amenintarile (sau ambele) la adresa intereselor tuturor partilor.

amploarea §i intensitatea amenintdrii (resursele estimate a fi angajate n materializarea
pericolului): In primele 10 luni ale anului 2013, la nivelul municipiului Cluj —Napoca au fost
sesizate 1.192 infractiuni contra persoanei (-337 infractiuni fata de 10 luni 2012). Dintre
acestea 167 au fost infractiuni de vatamare corporald ( -112 infractiuni fata de 10 luni 2012)
si 627 infractiuni de loviri sau alte violente ( -66 infractiuni fata de 10 luni 2012). Au fost
sesizate la nivelul municipiului 5.345 infractiuni contra patrimoniului (-225 fata de 10 luni
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2012). Dintre acestea 4. 168 au fost infractiuni de furt ( -2 fatd de 10 luni 2012), mai precis
598 infractiuni de furt din locuinte (-20 fatd de 10 luni 2012), 813 infractiuni de furt din
societati comerciale (+30 fatd de 10 luni 2012), 317 infractiuni de furt din posete, buzunare,
genti (+46 fata de 10 luni 2012), 479 infractiuni de furt din auto (-105 fata de 10 luni 2012) si
6 infractiuni de furt de auto (-11 fatd de 10 luni 2012). Tot in cadrul infractiunilor contra
patrimoniului subliniem faptul c&, la nivelul municipiului Cluj-Napoca au fost sesizate in 10
luni 2013, 62 infractiuni de talharie (art. 211 Cod Penal) cu 21 mai putine decat in 10 luni
2012 2, precum si 399 infractiuni de distrugere (art.217-219 Cod Penal) cu 131 mai putine
decat in 10 luni 2012. In ceea ce priveste nerespectarea regimului armelor si munitiilor (art.
279 Cod Penal) au fost sesizate 5 infractiuni, cu doud mai mult decat in 10 luni 2012. Privitor
la infractiunile care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala au fost sesizate in
10 luni 2013 la nivelul municipiului Cluj-Napoca 215 astfel de infractiuni, cu 14 mai putine
decat perioada similara a anului precedent.

La nivelul municipiului Cluj-Napoca aceste atributii sunt indeplinite prin Politia
Municipiului Cluj-Napoca, care are in subordine sapte sectii de politie, cu un efectiv de 448
politisti.

Din statisticile si informatiile detinute de catre Inspectoratul de Jandarmi Judetean Cluj,
s-a constatat la nivelul municipiului Cluj-Napoca un trend ascendent al faptelor de natura
infractionald, 1n special al infractiunilor de furt.

- factori de risc si vulnerabilititi care ar putea fi exploatate: nivelul de trai relativ scazut,
coruptibilitatea; dimensiunea efectivelor fortelor de ordine, instrumentele din dotarea fortelor de
ordine care pot constitui un dezavantaj in fata unor raufacatori mult mai bine Tnarmati; noi moduri de
operare si dificultatea cu care se confrunta fortele de ordine in a tine mereu pasul cu acestea; pericolele
asimetrice; Lipsa sau insuficienta fondurilor banesti alocate pentru dotarea efectivelor din
teren. Mijloacele auto existente sunt insuficiente si au o vechime mare, sunt intr-0 Stare
avansatd de uzurd, de multe ori fiind ineficiente; Lipsa sau insuficienta combustibilului
necesar pentru activitafi de patrulare auto cu mijloacele auto care mai functioneazd inca;
Subdimensionarea numarului de efective al Inspectoratului de Jandarmi Judetean Cluj,
comparativ cu situatia operativa existenta la nivelul municipiului Cluj-Napoca precum si cu
numarul mare al manifestarilor organizate, ceea ce implica folosirea acelorasi efective la
misiunile de asigurare a ordinii publice.

5. SECURITATE DE MEDIU/ECOLOGICA

Din punctul de vedere al GL “Clujul Sigur” prin securitate de mediu/ecologica se intelege
dereglarea ecosistemului forme de eroziunea solului, poluarea de orice fel; forme de poluare
datorate productiei si distributiei de energie (petrol, nuclear, produse chimice); cresterea
populatiei peste capacitatea de suport a sistemului natural, epidemii, boli, declinul
alfabetismului, migratie de masa; criza alimentara, supraconsum si bolile asociate; distrugeri de
terenuri agricole si surse de apa; protectia unor economii poluante; distrugerea mediului
inconjurator.
Evaluare:
- privind natura amenintarii: amenintare internd, ce vizeaza gradul de poluare si implicatiile

acesteia.
Privind forma amenintdrii (atitudini, evenimente, actiuni umane) :
» amenintare interna privind tendinta ascendenta a nivelului concentratiei de noxe
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» gradul semnificativ de poluare fonica.
» Actiuni de distrugere a spatiilor verzi si a padurilor din imediata vecindtate a
localitatii;

Stadiul amenintarii: [Z{=107A\04)
Tipul actiunilor preconizate: non-violente

Anticiparea consecintelor:

- starea de fapt care ar putea rezulta: cresterea nivelului concentratiei de noxe, pe suprafete
extinse care depaseste cu o valoare importanta, depasind maximele stabilite in standarele
de mediu. Cresterea nivelului de poluare a apelor si poluare fonicd. Esecul utilitatilor
publice.

- influentele starii de fapt anticipate asupra securitafii nationale/regionale: scdderea
prstigiului orasului si a numarului de turisti

- masuri eficiente de prevenire:

> Realizarea de controale pentru a identifica autovehiculele care depasesc limita
admisa a noxelor eliberate.

Realizarea de cercetari pentru a masura nivelul poluarii fonice, cauzat de aparatele
de zbor ce au traseul pe deasupra localitatii Cluj-Napoca.

Realizarea si sprijinirea campaniilor privind constientizarea sociala a efectelor
poluarii.

Realizarea de centre de colectare si reciclare a deseurilor de diferite categorii
Demararea de proiecte de conservare a zonelor verzi si de oprire a schimbarii
destinatiei acestora;

Adoptarea de hotarari de interzicere a distrugerii zonelor verzi din imediata
vecinatate a localitatii.

YV VYV VvV 'V

oportunitati de realizare a intereselor de securitate :
» Dialogul deschis si continuu intre administratia locala si entitatea juridica
responsabild de colectarea deseurilor
» Motivarea societdtii in a actiona responsabil si in limite legii, cu spirit civic in
vederea protejarii mediului.
» Comunicare permanentd intre institutiile administratiei locale si reprezentantii
Aeroportului International ,,Avram lancu”.

Aprecierea gradului de pericol al amenintarii :

realitatea amenintdrii (capacitatea efectiva de periclitare a valorilor vizate) : Consecintele
poludrii, se manifestd nu doar in prezent, prin efecte imediate, asupra calitatii viefii si a
sanatatii populatiei, cat si pe termen lung, prin aportul adus la incdlzirea globald si la
degradarea stratului de ozon. Mai mult decat atat se pierd din vedere aspecte ale dezvoltarii
durabile, cauzand impedimente in dezvoltarea strategiilor privind sandtatea populatiei si
sustenabilitatea sistemului

amploarea §i intensitatea amenintdrii (resursele estimate a fi angajate In materializarea
pericolului): In ceea ce priveste poluarea aerului se remarca faptul ci nivelul concentratiei
diverselor noxe in mediu depdseste concentratia maximad admisd reglementatd prin
standardele de mediu, zonele cu cel mai mare grad de poluare fiind principalele cadi de
comunicatie si zonele industriale. Mai mult decat atat se remarca faptul cd in raurile Somesul
Mic si Nadas pot fi permanent vazute resturi si amabalaje. Considerand, poluarea fonica,
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aceasta este produsa de circulatia auto si de trecerea aparatelor de zbor deasupra Clujului. Se
necesitd mentionat ca odata cu construirea noii piste de aterizare, si cresterea numarului de
curse fenomenul poluarii se amplifica.

- factori de risc si vulnerabilitati care ar putea fi exploatate: iresponsabilitatea populatiei fata
de mediu, cresterea numarului de autovehicule, dar si a numarului de curse de zbor,
dezvoltarea palierului industrial.

CONLUZILI:

Prezentarea acestor VRA nu are rolul decat acela de a constientiza decidentii locali
asupra prezentei lor pe cuprinsul municipiului Cluj-Napoca.

Precizam ca identificarea acestor VRA nu trebuie interpretatd ca fiind un lucru negativ.
Cunoasterea lor poate poate conduce insa la evitarea maximizarii efectelor acestora.

Clujul si-a asumat proiecte de anvergura (Cluj - capitali a tineretului european, Cluj -
capitald culturald europeand), organizeaza manifestari si competitii sportive de anvergura
nationald si internationald, deci trebuie sa-si pund si problema aparitiei si proliferarii unor VRA
care erau de cele mai multe ori doar apanajul marilor metropole. Dezvoltarea infrastructrurii de
transport §i comunicatii precum si prezenta unei comunitati cosmopolite potenteaza acest lucru.

Prin urmare, se impune adoptarea unor masuri de prevenire, dar si de limitare a acestora.

Plasare cadrului de rezolvare a acestor probleme la nivel national nu va face decat sa
amane adoptarea unor masuri adecvate de contracarare a VRA. Automulfumirea locald conform
careia Clujul este un oras prosper si sigur poate sa fie startul declinului acestei stari.

Clujul este Tn momentul de fata ,,mai prosper” si ,,mai sigur” decat alte orase de talia sa si
aflate 1n relativa vecindtate. Ori dacd orasul isi propune planuri ambitioase, el trebuie sa-si
planifice atent noua dezvoltare plecand tocmai de la identificarea si rezolvarea problemelor de
securitate pe care le are.

2. Analize de tip PEST si SWOT
a. Analiza PEST

Analiza de fata este realizatd prin prisma securitdtii i sigurantei la nivelul municipiului
Cluj-Napoca. Aceasta isi propune sa identifice riscurile, amenitarile si vulnerabilitatile din
sectoarele politic, economic, social si tehnologic cu relevantd pentru municipiul Cluj-Napoca.

Analiza este una obiectiva si isi doreste sd aducd in atentie anumite probleme din
rezolvate pentru a creste increderea cetatenilor si pentru a duce la o dezvoltare armonioasa a
municipiului.

Politic

- Diferendele dintre Primiria Cluj-Napoca, Consiliul Judetean Cluj, Guvernul
Romaniei diferende ce duc la tensiuni intre parti si la intarzierea implementarii unor
proiecte cu importantd deosebita pentru Cluj-Napoca.

- Tensiunile dintre membrii administratiei locale care fac parte din partide politice
diferite (consilieri locali, etc).
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Fenomene asociate coruptiei la nivelul administratiei locale. Cazurile de arestari la
nivelul administratiei locale au confirmat existenta acestui fenomen. Coruptia duce la
neincrederea cetatenilor in autoritati, reticenta posibililor investitori si pateaza imaginea
orasului la nivel national si international

Manifestari ale clientelismului politic. Algerile locale si generale aduc dupa sine
schimbari majore in structurile de personal ale institutiilor administratiei publice locale
cat si ale deconcentratelor, primordialitate avand numirile de naturd politicd In
detrimental profesionalismului.

Modificirile prea dese ale legislatiei.

Economic

Impactul crizei economice asupra cetatenilor clujeni.

inchiderea sau relocarea unor facilitati economice

Sustinere redusa a initiativelor private si a firmelor mici si mijlocii

Migratia fortei de munca inalt calificate din cauza lipsei unor salarii motivante.

Lipsa unor incubatoare de afaceri ingreuneaza initiativele private de mici dimensiuni.

Social/Societal

Existenta unor cazuri de discriminare, care pot duce la aparifia unor conflicte intre
membrii diferitelor etnii cat si la plata unor despagubiri de catre administratia locala.

Posibilitatea crearii retelelor de criminalitate transfrontaliera prin intermediul
studentilor straini dar si a persoanelor care nu-si declara prezenta pe teritoriul orasului.

Delicventa juvenila este in crestere, numarul de cazuri infractionale crescand, fapt care
prezinta un mare pericol nu doar la adresa societatii, cat a statutului municipiului Cluj-
Napoca.

Cersetoria creaza disconfort in randul cetatenilor, dar si al turistilor si creazd o imagine
negativa.

Prostitutia se intalneste in anumite locuri publice, dar si Tn anunfuri camuflate Tn mica
publicitate. Acest fapt duce la crearea unei imagini negative asupra orasului.

Vagabondajul este un pericol la adresa sigurantei locale, deoarece comportamentul
acestora este unul deviant, ducand de cele mai multe ori la comiterea de infractiuni si
prezintd o constantd incdlcare a normelor legale si morale ale societatii.

Furtul din buzunare produce un sentiment de teama si neincredere in randul populatiei.
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Consumul de droguri poate duce la comportament deviant si la forme de violenta.

Manifestari stradale generate de evolutii socio-economice: proteste violente, ciocniri
intre galeriile de fotbal. Acest lucru creeaza o stare de insecuritate sociald, nu doar
cetatenilor-locuitori ai Clujului, cat si potentialilor vizitatori.

Insuficienta prezenta a politiei in special pe timp de noapte in zonele dinspre periferie.
Duce la cresterea starii de nesiguranta a cetatenilor.

Problema cainilor comunitari

Tehnologic

Lipsa unei infrastructuri rutiere adecvate unei localititi de marimea Cluj-Napoca,
Lipsa iluminérii corespunzitoare a anumitor zone duce la un sentiment de nesiguranta
al cetatenilor pe timp de noapte si favorizeaza savarsirea unor infratiuni cum ar fi:
talharii, spargeri de masini, furturi din locuinte.

Fatadele deteriorate ale imobilelor reprezinta un pericol nu doar pentru localnici, ci si

pentru turisti.
- Poluarea sub toate formele sale.

b. Analiza SWOT

Puncte tari

1. Economie

- Cluj-Napoca se situeaza pe locul al 3-lea in
topul celor mai bune orase pentru afaceri la nivelul
Romaniei si pe primul loc in regiunea Nord-Vest;

- Sectorului IT&C in crestere si expansiune
prin firme private;

- Un climat favorabil investitiilor, sustinut de
administratia locald si de pozifia geografica a
municipiului Cluj-Napoca, asezat de-a lungul unor
coridoare importante de transport ;

- Banca Transilvania 1si are sediul central in
municipiul Cluj-Napoca.

2. Social

Puncte slabe

1. Economie

- Numarul redus al IMM-urilor si lipsa de
productivitate a acestora;

- Lipsa unui produs local, care sd poatd fi
folosit pentru promovare internationala;

- Slaba capacitate manageriala si
anteprenoriald in promovarea mediului
privat.

2. Social
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- Populatia Clujului are o buna educatie si un
nivel de civilizatie ridicat;

- Perceptia locuitorilor asupra nivelului lor
de securitate economica si sociala este una
buni;

3. Sistemul de sianitate
- la nivelul regiunii Transilvania, Cluj-Napoca
este cel mai important centru medical,

nivelul
nivelul

- calitatea serviciilor oferite la
municipiului  Cluj-Napoca depaseste
calitatii sistemului de sanatate national,

- ascensiunea sistemului privat de sanatate:
aparitia de policlinici, clinici si spitale private (4
spitale private, 7 policlinici, 3 centre medicale,
325 cabinete medicale de specialitate);

- al doilea oras la nivel national, dupa Bucuresti,
dupa numarul de centre medicale;

- existenta unor stranse colaborari cu insitutii de
profil din straindtate, precum si realizarea in
parteneriat a diferite premiere medicale;

- rata mare de absolvire a studentilor la medicina
care 1si 1au cu succes rezidentiatul (promotia
2013-98,5%), denota seriozitatea lor pe de o parte,
dar si buna pregatire de care au parte;

- Institutul Oncologic din Clujeste in acest
moment singura unitate din tard acreditatd de catre
Uniunea Europeana a Stiintelor Medicale (UEMS)
pe procedurile de diagnostic si tratament.

4. Mediu

- Cresterea numarului de mijloace de
transport in comun cu poluare redusa;

- Existenta cazurilor de discriminare, din
cauza diversitdfii etnice pe care O
inglobeaza municipiul Cluj-Napoca,;

- Cresterea numarului de infractiuni in randul
minorilor;

- Imposibilitatea stoparii fenomenului de
cersetorie, 1In ciuda existentei unor
campanii;

- Lipsa unei infrastrucuri rutiere moderne,
necesare unui oras precum Cluj-Napoca.

3. Sistemul de sinéitate

- Nivelul scazut al salariilor, ce determina cat
mai multi specialisti sd migreze in strdinatate
pentru locuri de munca bine platite;

- Lipsa acutd de personal ce ingreuneaza
oferirea de servicii medicale optime;

- Dotarea deficitara a centrelor medicale de
stat;

4. Mediu

- Insuficienta spatiilor verzi in raport cu
numarul populatiei si pretentiile unui oras
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Inexistenta unor probleme majore 1In
mentinerea curdtenii la nivelul
municipiului.

Cultura si educatie

Cluj-Napoca este unul din cele mai
importante centre universitare ti culturale
din tara cat si din Europa de Sud-Est;

Existenta unui numar semnificativ de
centre culturale, Centrul Cultural Britanic,
Centru Cultural American, Centrul Cultural
de Studii Africane, etc , precum si a unui
numar de biblioteci staine;

Cresterea constantd a numarului de
studenti, precum si numarul mare de
studenti strdini ce sunt atrasi de calitatea
invatamantului universitar clujean;

Prezenta unor importante vestigii si edificii
cultural, cu caracter unic;

Existenta wunor festivaluri cu traditie,
precum TIFF, TIMAF.

de marimea Cluj-Napoca,

Utilizarea in mod intensiv a mijloacelor
proprii de deplasare 1n detrimentrul
mijloacelor de transport in comun, fapt ce
duce la ambuteiaje in trafic si poluare;
Poluarea sonora (auto si aerian);

Poluarea Somesului Mic, prin aruncarea
diferitor obiecte nereciclabile si daunatoare
mediului.

Cultura si educatie
Nivelul redus de sprijin economic alocat
actului cultural din resurse locale;

Probleme in ceea ce priveste conservarea
sau reabilitarea unor monumente, cladiri cu
valoare artistica deosebita;

Lipsa de initiative in sustinerea tinerilor
creatori;

Interesul redus al unei parfi a societatii
pentru evenimentele culturale;

Investitii insufiente pe partea
modernizarilor si dotarilor institutiilor de
invatamant.
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Oportunitati

1. Economie

- Promovarea unui  parteneriat cu
investitorii strdini, prin oferirea de
conditii avantajoase de dezvoltare;

- Dezvoltarea unor produse locale, ce pot
fi promovate prin multitudinea de firme
specializate in domeniul publicitatii;

- Accesarea de fonduri europene prin
diferitele programe.

2. Social

- Promovarea  diversitatii  culturale,
lingvistice;

- Eliminarea din mentalul cetatenilor a
diferentelor etnice i promovarea
coabitarii  pagnice  prin  diferite
programe, manifestari,

- Accesarea de fonduri externe in vederea

3. Sistemul de sanatate

- Colaborarea cu unitatile medicale si cu
structurile  implicate in  asistenta
medicala la nivel national si
international, in vederea cresterii
sigurantei actului medical;
de dezvoltare profesionald al cadrelor
medicale, la nivel teoretic si practic,
prin specializarea in strainatate;

- Alocarea de fonduri suficiente pentru
dezvoltarea cercetarii 1In domeniul

medical,
- Dotarea  unitatilor medicale cu
echipament modern, conform

standardelor europene;
- Dezvoltarea centrelor de sanatate
privata.

Amenintari

1. Economie

- Migratia fortei de munca inalt calificate
din cauza lipsei  unor  salarii
motivationale;

- Lipsa unei legislatii care sa sprijine
inceperea unor afaceri;

2. Social
- Riscul de conflict intertnic
- Discriminarea populatiei rrome;

- Accentuarea fenomenului infractional
prin existenta unor factori favorizanti.

3. Sistemul de sanatate

- Pierderea unui numar semnificativ de
personal medical din cauza salariilor
mici §i migrarea acestora in exterior sau
spre mediul privat;

- Incapacitatea de a face fatd numarului
mare de pacienti, din cauza scaderii
drastice a personalului din unitatile
medicale .

4. Mediu

- Cresterea gradului de poluare a aerului
prin utilizarea unui numar din ce in ce
mai mare de autoturisme proprii la un
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Mediu
Sustinerea unui investitii care folosesc
tehnologii nepoluante;

Realizarea unui cadru legislativ si
utilizarea acestuia in vederea pedepsirii
poluatoriilor;

Promovarea mijloacelor alternative de
deplasare( ex. Mijloacele de transport in
comun, bicicleta, etc);

Initierea la nivelul sistemului de
invatdmant a unui specializari precum
mediul, ecologia.

Cultura si educatie
Realizarea unor parteneriate
internationale, prin care se poate
promova cultura locald si atragerea de
evenimente artistice;

Promovarea traditiilor si a culturii locale
prin diferite evenimente sau festivaluri
locale;

Aplicarea pentru obtinerea de fonduri
europene pentru sprijinirea si
dezvoltarea culturii;

Promovarea noul tip de arta, streetart,
prin realizarea unor concursuri sau
crearea de spatii special in care se pot
realiza asemenea lucrari.

stadiu foarte ridicat;

5. Cultura si educatie
Deteriorarea unor cladiri si monumente
culturale;

Nealocarea de  fonduri  bugetare
suficiente pentru desfasurarea unor
evenimente, activitafi, precum si pentru
intretinerea institutiilor cultural.
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3. Probleme strategice cheie (PSC) - marile probleme care afecteazi calitatea
politicilor publice in domeniu pe termen lung si de 0 maniera determinanta

a. Lipsa unei infrastructuri rutiere adecvate unei localitati de marimea Cluj-Napoca;

b. evolutii neprevazute in ceea ce priveste criminalitatea: noi moduri de operare in mediul
de afaceri, numar mare de infractiuni 1n sectorul patrimonial, cresterea criminalitatii in
mediul familial s.a. Infractionalitatea: prostitutia, cersetorie, talharii, furturi, etc.

C. cresterea numarului de persoane disponibilizate ca urmare a mentinerii crizei economice
la nivelul Romaniei;

d. riscuri generate de fenomene meteo extreme si dezastre;

e. Capacitate administrativa limitata, pericolul coruptiei, Slaba performanta a unor functionari
publici

4. Definirea de strategii sectoriale ca raspuns la PSC

a. Colaborare eficienta cu institutiile de aplicare a legii, societate civila si autoritati publice
locale, concretizate in obtinerea de sprijin financiar pentru anumite proiecte in domeniul cresterii
sigurantei cetatenilor (montare sisteme de supraveghere video in spatiul public, asigurare
finantare pentru realizarea materialelor de sustinere a campaniilor preventive, dotare politisti cu
echipament de protectie, asigurare autospeciale de politie si mijloace tehnice de videofilmare si
IT in comodat);

b. Atitudine pro-activi in relatiile de parteneriat cu institutiile de aplicare a legii si
societatea civila.

5. Propuneri de programe operationale - in ordinea prioritatii lor

a. inﬁintarea unui sistem de identificare si evaluare a problemelor de securitate, siguranta
si ordine publica gestionat de o structurd locald dupa modelul Autoritatii Teritoriale de Ordine
Publica de la Consiliul Judetean

b. infiintarea unui centru operativ comun pentru gestionarea problemelor de securitate,
siguranta si ordine publica din care sa faca parte: primaria, [JP, Politia locala, ISU, Jandarmi,
SRI, MapN.

c. Eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a criminalititii stradale prin realizarea
unor programe in domeniul prevenirii criminalitatii la care sa fie atrase institutii de la nivel local,
precum s$i organizafii neguvernamentale. Campanii de prevenire in domeniul delincventei
juvenile, protectiei copilului si violentei intrafamiliale, prevenirii criminalititii stradale, a
violentei 1n scoli si a accidentelor de circulatie;

d. Cresterea gradului de siguranti a traficului rutier prin inplementarea unei strategii care sa
aiba in prim plan calitatea vietii cetdteanului pe termen lung prin descurajarea circulatiei rutiere
in centrul oragului reducandu-se astfel aglomeratia si poluarea,
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e. Demararea unui program de crestere a nivelului de pregitire profesionala a efectivelor
de ordine publica prin colaborarea cu IPJ Cluj, Scoala de Agenti de Politie Cluj-Napoca,
Jandarmeria Cluj si Universitatea Babes-Bolyai, programul Studii de Securitate;

f. Verificarea tuturor furnizorilor de securitate, firme de protectic si paza, furnizori de
formare profesionald in domeniul serviciilor de securitate civila

g. Eficientizarea sistemului de supraveghere video detinut de Politia Locala Cluj-Napoca

h. Initierea unei campanii de promovare a municipiului Cluj-Napoca, ,,Clujul Sigur”.

Coordonatori - prof.univ.dr. Adrian-Liviu Ivan/UBB,
- chestor de politie Tudor Grindean/IPJ Cluj

Team manager: drd. Raul-Ciprian Diancuta/UBB
Consultanti:
- General de brigada dr. ing. Aurel LITAN / Jandarmeria Cluj

- Inspector principal de politie Sebastian MARCUY/ Centrul Regional de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog

Echipa de lucru: Bianca Simion, Flavius Rusu, Carmen Crisan, Daniel Butunoi, Laura-Carmen
Lazar, Daniana-Ioana Sabou, Lorena Gavril (studenti studii de securitate, UBB)
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Anexa 1
NIVELURI DE ALERTA

In cadrul analizei privind situatia privind securitatea la nivelul municipiului Cluj-Napoca, stirile
de amenintare sunt identificate prin cinci niveluri de alerta, evidentiate distinct pe baza de culori:

SL@VA4 U Vinformatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ¢a un incident este foarte

utin probabil
mmfomaﬁile disponibile si evenimentele recente indicd un risc scazut de producere a
incidentului pus in discutie
informatiile disponibile si evenimentele recente indica faptul ca exista risc general,

fiind posibila realizarea unui astfel de incident
informatiile disponibile si evenimentele recente indica un risc crescut, fiind probabila

realizarea unui incident
Ol [®Yinformatiile disponibile si evenimentele recente indica un risc iminent de producere a
unui incident

In stabilirea nivelului curent de alerta, se utilizeaza doua categorii de indicatori:

. informatii disponibile, continand avertizari cu privire la evolutii ce s-ar putea constitui in:
vulnerabilitati/ factori de risc/ amenintari/stari de pericol/iminenta unui incident pe teritoriul
municipiului Cluj-Napoca

. evenimente recente - manifestari explicite de orice natura ale unei grupari de a realiza un
submina securitatea pe plan local/regional
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