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VIZIUNE

Orasul Cluj-Napoca isi defineste dezvoltarea in termenii
calitatii vietii locuitorilor sai. Cluj-Napoca va fi un spatiu al
realizarii individuale si colective, cu cetateni activi, un mediu
economic creativ, complex, dinamic si competitiv, capabil sa
utilizeze resursele intr-un mod integrat si sa ofere o dezvoltare
sustenabila a comunitatii.

Clujul va fi un model de buna guvernare, cu o administratie
transparentd, progresista, performanta, in care cetateanul va
fi partenerul administratiei.

Clujul va fi un pol de excelenta academica, unde mediul
universitar angajat in viata comunitatii va fi sursa a
creativitatii, inovatiei si cercetarii.

Clujul va fi un reper european prin viata sa culturala dinamica,
vibranta, care sprijina experimentarea si initiativa. Cultura va
reprezenta un factor transversal in organizarea comunitatii,
devenind motorul transformarii sociale si regenerarii urbane.

Cluj-Napoca va fi un oras care promoveaza principiile
incluziunii si coeziunii socio-teritoriale, asigurand participarea
grupurilor vulnerabile la deciziile privind prioritatile de
dezvoltare.

Clujul se va defini ca un oras european, centrul istoric al
Transilvaniei, 0 comunitate cu caracter unic, intercultural.

Cluj-Napoca va fi o retea de comunitati interconectate, un
laborator al creativitatii sociale, un oras cu spirit tanar, in
egala masura prietenos si responsabil.
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INOVATIE
PARTICIPARE
UNIVERSITATE

Acesti factori strategici
(KSF) vor influenta
dezvoltarea orasului in
urmatoarele

decenil
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ANALIZA COMPARATIVA

Recent, municipiul Cluj-Napoca a fost declarat unul dintre campionii economici ai Romaniei (For-
bes Romania, 2014). Distinctia vine ca o continuare putin surprinzdtoare a altor recunoasteri din
domeniul cultural, social sau antreprenorial. Pe de alta parte, premiul Forbes arata ca orice stra-
tegie de dezvoltare locala nu poate ignora contextul si alternativele locale existente in Romania.
Analiza de fata doreste sa imbunatdteasca intelegerea principalilor competitori nationali ai muni-
cipiului din perspectiva demograficd, sociala si economica. Analiza se bazeaza pe calculele pro-
prii ale autorilor si pe analiza recenta a Bancii Mondiale, Competitive cities: reshaping the
economic geography of Romania (2013).

1. Demografie

Trendurile demografice pot fi un indicator pentru sustenabilitatea comunitatilor de a atrage in-
vestitori, ,materie cenusie”, si in general pentru dinamismul economic si social. O pondere a
populatiei tinere mai ridicata poate sugera un apetit pentru consum mai ridicat, mai ales pentru
0 anumit categorie de produse si servicii. In aceeasi idee, prezenta unui procent mai ridicat de
absolventi de studii superioare poate sugera un loc potrivit pentru investitii in domenii care pre-
supun activitdti si sarcini mai complexe, specifice societatii cunoasterii.

Tabelul 1: Evolutia populatiei in perioada 2002 — 2011 la nivel de municipiu

2002 2011 Evolutie
Cluj-Napoca 317.953 324.576 2.08%
Timisoara 317.66 319.279 0.51%
lasi 320.888 290.422 -9.49%
Constanta 310.471 283.872 -8.57%
Brasov 284.596 253.2 -11.03%
Sibiu 154.892 147.245 -4.94%

Sursa: INS. Rezultate finale recensamant 2002 si 2011. Calcule proprii.

Patru din cele sase municipii au suferit reduceri de populatie in intervalul analizat, cea mai sem-
nificativa scadere remarcandu—se n Brasov. Trebuie avut insa in vedere faptul ca in toate
aceste cazuri avem de-a face de fapt cu un proces de suburbanizare, cu o crestere puternica a
populatiei din comunele limitrofe marilor municipii. Cresterea populatiei celor celor doua munici-
pii (Cluj-Napoca si Timisoara)se suprapune de fapt cu o performanta si dinamica superioard a
economiei locale, aspect ce poate fi interpretat drept un indicator al atractivitatii si dinamismului

celor doua comunitati.
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Educatie

Tabelul 2: Ultima scoala absolvita, la nivel de municipiu.

6

Studii Studii Studii . ‘ x "

superioare postliceale secundare Studii primare | - Fard scoals
Cluj-Napoca 31.72% 3.90% 58.61% 4.75% 1.01%
Constanta 27.07% 4.36% 58.87% 8.23% 1.46%
Brasov 26.47% 4.94% 62.56% 5.10% 0.92%
lasi 30.66% 4.90% 56.93% 6.36% 1.16%
Sibiu 27.96% 5.72% 60.00% 5.30% 1.03%
Timisoara 29.99% 3.12% 61.15% 4.68% 1.07%
National 14.38% 3.19% 65.25% 14.18% 3.00%

Sursa: INS. Rezultate finale recensamant 2011, calcule proprii

Educational, cele sase municipii stau considerabil mai bine in termeni de calitate a capitalului
uman decat media nationald, cu aproximativ 1/3 dintre locuitori absolventi de studii superioare,
fata de aproximativ 15% la nivel national. Dintre acestea, Cluj-Napoca pare a avea un usor
avantaj competitiv, cu aproape 32% din populatie absolventd de studii superioare, pozitionandu-
se cu 5% peste Brasov, dar doar 1% peste lasi.

Varsta
Tabelul 3: Distributia populatiei pe categorii de varsta, la nivel de municipiu.
Sursa: INS. Rezultate finale recensamant 2011. Calcule proprii,

In termeni de varsta, municipiile par relativ echilibrate, cu un usor avantaj al lasului la nivelul ca-
tegoriei sub 19 ani si a Timisoarei, urmata de Cluj-Napoca pentru categoria 20 — 39. In cifre ab-
solute, ierarhia ramane relativ similard, cu unele exceptii: Cluj-Napoca are usor mai multi tineri
pana in 19 ani decat lasiul, in timp ce Timisoara are cel mai mare numar de persoane cu o varsta
ntre 40 si 59 de ani.

Datele recensamantului indica un echilibru relativ intre cele sase municipii din perspectiva indica-
torilor demografici de baza. Totusi, prin prisma cresterii populatiei, a ponderii populatiei tinere si
relativ tinere, precum si a procentului de persoane cu studii superioare, municipiile Cluj-Napoca
si Timisoara au un avantaj competitiv in raportul cu celelalte, si implicit premisele unei dezvoltari
mai sustenabile pentru viitor.

Evolutia contra-intuitiva a populatiei intre 2002 si 2011 sugereaza si o atractivitate ridicatd a
acestor zone, mai ales pentru populatia tandra.

2. Dezvoltare umana si calitatea vietii

0 analiza recentd a Bancii Mondiale (Heroiu et a/ 2013) privind indicele de dezvoltare umana
arata ca municipiul Cluj-Napoca are cel mai ridicat grad de dezvoltare din randul celor sase mu-



Cluj-Napoca: Planificarea strategica 2014-2020

nicipii si, mai extins, din randul tuturor polilor de dezvoltare din Romania.

Analiza se bazeaza pe indexul dezvoltdrii umane, conceput de sociologul Dumitru Sandu, similar
cu Indicele de dezvoltare Umana a United Nations Development Program si care incorporeaza
cateva dimensiuni:

- Capital uman (stocul educational de la nivel local)

- Capital de sanatate (speranta de viata la nastere)

- Capital vital (varsta medie a populatiei de 18 ani sau peste)

- Capital material (care include suprafata locuibila, consumul de gaze si numarul de automobile)
Tn primul rand, fatd de 2002, ierarhia dezvoltarii umane s-a modificat considerabil, remarcandu-
se un avans deosebit al comunelor din jurul capitalei si a marilor orase. De asemenea, dintre cele
mai mari orase din Romania, inclusiv Bucuresti, Cluj-Napoca obtine cel mai mare punctaj. Com-
plementar, comuna Floresti, limitrofa municipiului Cluj-Napoca, se plaseaza superior celorlalte
mari orase, cu exceptia Clujului, consolidand avantajul competitiv in termeni de dezvoltare locala
a zonei Cluj-Napoca.

Figura 1: Indexul dezvoltarii umane. Cele mai dezvoltate localitati 2002 — 2011

o ploped [ Most developed localities in 2001
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Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. 106

Ceea ce remarca autorii studiului este ca desi judetul Timis are un grad de dezvoltare economica
superior Brasovului si Clujului, ierarhia dezvoltarii umane este inversata. Acest lucru ar putea
sugera o capacitate mai scazutd de a transforma capitalul economic in bunastare comunitara si
ar putea reprezenta un atu comunitar latent pentru cele doua judete.

Acelasi raport mai include o referinta privind distributia spatiilor verzi in cele mai mari sapte
orase. Figura 2 indica un trend usor crescator in toate orasele, cu exceptia a doud extreme:
Constanta si Cluj-Napoca. Primul dintre acestea a avut oscilatii specifice intre 2002 si 2011, in
timp ce Cluj-Napoca cunoscut o explozie a spatiilor verzi pe cap de locuitor incepand cu 2006,
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potrivit autorilor datorita raportarii padurilor limitrofe municipiului ca spatii verzi. Artificial a adus
Clujul in varful ierarhiei la nivelul anului 2011.

Figura 2: Evolutia spatiilor verzi (hectare/capita)
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Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-

nia, 2013, p. 93

Cifrele arata o competitivitate superioara a municipiului Cluj-Napoca in privinta capacitatii de a
furniza o calitate a vietii superioara celorlalte municipii din Romania, inclusiv Bucuresti. Avanta-
jul devine si mai relevant in conditiile in care o calitate crescutd a vietii este indispensabila pentru
a atrage forta de munca competitivd, care va aduce indirect mai multe venituri fiscale pentru co-

munitatea gazda, consum pentru mediul de afaceri local si un mediu social favorabil.

3. Resurse bugetare si autonomie financiara

Capacitatea autoritatilor locale de a-si implementa o strategie de dezvoltare locala depinde si se
masura in care comunitatea isi poate genera la nivel local majoritatea resurselor de care are
nevoie, adica de autonomia locala. Veniturile totale, veniturile proprii, veniturile proprii/cap de
locuitor, ponderea veniturilor proprii in ansamblul veniturilor, precum si ponderea din cheltuieli

acoperita de veniturile proprii, reprezintd un set de indicatori ai autonomiei locale.

Tabel 4: Venituri totale ale bugetelor municipiilor

2009 2010 2011 2012
Brasov 608.965.376 572.764.587 597.828.047 512.103.556
Cluj-Napoca 609.073.434 590.752.220 642.735.997 647.195.785
Constanta 557.650.853 510.029.597 523.387.185 513.256.582
lasi 548.004.935 522.593.044 504.353.610 538.048.921
Sibiu 291.547.876 290.317.550 332.950.247 304.565.543
Timisoara 584.454.033 583.434.636 595.544.689 751.571.185

Sursa datelor: MDRAP, Directia pentru politici fiscale si bugetare locale.
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Comparatia indicatorului “Venituri totale”, pentru perioada 2009-2012 a conturilor de executie
bugetara, plaseaza Cluj-Napoca pe primul loc in ceea ce priveste veniturile bugetului local in
perioada 2009-2011.

1n 2012, Timisoara este municipiul cu cele mai mari venituri, o crestere semnificativa fat3 de fiecare
dintre anii perioadei anterioare (25% fata de 2011). Aceasta crestere este generatd de venituri
provenite de la nivelul central — in special Sume defalcate din TVA, pentru echilibrarea bugetelor
locale — unde diferenta fata de celelalte municipii subiect al analizei este frapanta (aproximativ
115 milioane lei, in conditiile in care Cluj-Napoca a beneficiat de aproximativ 2 milioane lei, lasi —
19 milioane, si Constanta 4,5 milioane).

Un indicator mai potrivit pentru analiza performantei bugetare locale este cel al veniturilor

proprii.

Veniturile proprii reprezinta totalitatea resurselor bugetare care se afld, direct sau indirect, sub
controlul autoritatilor locale si includ venituri fiscale si non-fiscale (cote defalcate din impozit pe
venit, impozite pe proprietate, taxe, amenzi etc.

Tabel 5: Veniturile proprii ale bugetelor municipiilor.

2009 2010 2011 2012
Brasov 365.187.354 359.144.425 351.422.442 360.944.782
Cluj-Napoca 396.539.327 403.333.063 458.598.080 450.994.275
Constanta 365.668.563 358.081.960 358.778.771 368.681.347
lasi 292.398.365 285.338.900 295.258.561 289.852.074
Sibiu 195.349.888 206.628.617 233.394.593 228.113.933
Timisoara 389.908.874 390.672.115 411.176.461 410.903.214
Sursa datelor: MDRAP, Directia pentru politici fiscale si bugetare locale.
Cluj-Napoca are cea mai ridicata capacitate a administratiei locale de a genera venituri, obtinand
cele mai consistente venituri proprii dintre municipiile analizate, pe parcursul intregii perioade
2009-2012.
Tabel 6: Veniturile proprii/capita si veniturile totale/capita ale bugetelor municipiilor.
VENITURI PROPRII/LOCUITOR (LEI) VENITURI TOTALE/LOCUITOR (LEI)
2011 2012 2011 2012
Brasov 1387.92 1425.53 2.361 2.023
Cluj-Napoca 1412.91 1389.49 1.980 1.994
Constanta 1263.88 1298.76 1.844 1.808
lasi 1016.65 998.04 1.737 1.853
Sibiu 1585.08 1549.21 2.261 2.068
Timisoara 1287.83 1286.97 1.865 2.354

Tn ceea ce priveste veniturile proprii pe cap de locuitor, Sibiul si Brasovul au cele mai ridicate va-
lori, urmate de Cluj-Napoca, Constanta, Timisoara. lasiul are cele mai mici valori ale acestui indi-
cator, cu o diferentd apreciabila fatd de celelalte municipii. Situatia sta relativ asemanator si in
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cazul veniturilor totale, Cluj-Napoca situandu-se in imediata apropiere a Brasovului si Sibiului,
acestea depasite fiind de Timisoara (motivatia se afla intr-un paragraf anterior).

Un alt indicator al performantei financiare este gradul de autofinantare, evidentiat de procentul
veniturilor proprii in veniturile totale din venituri proprii precum si gradul de acoperire al cheltuie-
lilor totale din venituri proprii.

Tabel 7: Ponderea veniturilor proprii in veniturile totale ale municipiilor.

Venituri proprii/Venituri totale (%)
2009 2010 2011 2012
Brasov 59.97 62.7 58.78 70.48
Cluj-Napoca 65.11 68.27 71.35 69.68
Constanta 65.57 70.21 68.55 71.83
Sibiu 67/ 71.17 70.1 74.9
Timisoara 66.71 66.96 69.04 54.67

Tabel 8: Ponderea veniturilor proprii in cheltuielile totale ale municipiilor.

Venituri proprii/Cheltuieli totale(%)

2009 2010 2011 2012
Brasov 60.48 65.48 61.17 65.87
Cluj-Napoca 65.2 68.84 75.89 70.67
Constanta 73.7 82.5 64.14 71.46
lasi 53.65 59.09 61.76 54.01
Sibiu 67.19 73.5 76 74.44
Timisoara 65.8 67.09 72.01 52.66

Gradul de autofinantare al autoritatilor locale are valori medii in intervalul 65-75% pentru Cluj-
Napoca si Sibiu, municipile cu cele mai ridicate valori, fapt care arata o capacitate de a genera
venituri mai ridicata decat a celorlate municipii. Municipiul lasi are cele mai scazute procentaje,
Timisoara Tnregistrand o depreciere a indicatorilor pentru 2012, cauzata in principal de cresterea
consistenta a veniturilor provenite de la nivel central.

Coroborate, datele privind veniturile generale, veniturile proprii si veniturile proprii per capita in-
dica o pozitie avantajoasa pentru municipiul Cluj-Napoca. Pe de-o parte, in cifre absolute, dis-
pune, cu exceptia anului 2012, de cele mai mari venituri bugetare, cu exceptia municipiului
Bucuresti, ceea ce permite implementarea unor proiecte mai ample si cu impact mai ridicat. Pe
de alta parte, proportia veniturilor proprii si ponderea acestora per capita indica prezenta unor
factori structurali favorabili, care permit municipiului o valorificare superioara a potentialului de
venituri de la nivel local. Pe termen lung, acestia vor putea asigura o continuitate a resurselor lo-
cale si o dependenta redusa fata de transferurile de la bugetul de stat.

Un raport al Institutului de Politici Publice (2013) a aratat recent o dependenta crescuta a
bugetelor locale fata de transferurile de la bugetul de stat, majoritatea comunitatilor locale din
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Romania neavand capacitatea de a se auto-sustine (de a-si suporta cheltuielile de baza).

Tabel 9: Venituri provenite de la nivel central (sume defalcate din TVA si subventii)

Venituri provenite de la nivel central (lei)
2009 2010 2011 2012 Total (09-12)
Brasov 231.326.909 203.645.086 218.254.291 135.360.100f 788.586.386
Cluj-Napoca 212.229.682| 187.037.347|  150.804.393| 159.238.788  709.310.210
Constanta 191.982.290f 149.340.784] 161.468.578 137.814.772| 640.606.424
lasi 254.685.772|  197.882.672| 177.108.343| 211.057.985 840.734.772
Sibiu 95.919.438 82.518.785 64.626.056 76.206.273|  319.270.552
Timisoara 194.510.159, 191.736.908  140.894.925 281.932.187 809.074.179
Sursa datelor: MDRAP, Directia pentru politici fiscale si bugetare locale.
Nivelul veniturilor provenite de la nivel central (sume defalcate din TVA si subventii) in perioada
2009-2012 nu plaseaza Clujul in topul beneficiarilor de fonduri, intre municipiile comparate, fiind
depasit la acest capitol de lasi, Timisoara, si Brasov.
In ceea ce priveste gradul de indatorare al administratiei locale, in pofida unei pozitii foarte bune
privind capacitatea de a se auto-sustine, municipiul Constanta are cel mai fnalt nivel de
indatorare. Asa cum releva tabelul de mai jos, Constanta a depasit cu aproape 8% limita de 30%
in care autoritdtile centrale garanteaza imprumuturile locale. Procentul ridicat de indatorare
poate genera dificultati in contractarea de imprumuturi in sustinerea unor de investitii locale,
insa nu se aplica in cazul imprumuturilor pentru cofinantarea proiectelor din fonduri europene.
Tabelul 10: Datorie publica a municipiilor, aferenta anului 2013
Cluj-Napoca lasi Timisoara Constanta Sibiu Brasov
13.05% 24.15% 20.29% 37.76% 20.23% 13.47%

Sursa: Ministeru Finantelor

Cluj-Napoca are cea mai ridicata marja de actiune din acest punct de vedere, gradul de inda-
torare fiind sub 15%, fiind urmat de Brasov, Sibiu si Timisoara. Acest aspect confera municipiului
o0 autonomie crescuta fn accesarea de resurse pentru a sustine proiecte de dezvoltare locale care
nu pot fi finantate din fonduri europene, aspect deosebit de important in perspectiva
implementari unei strategii proprii si independente de dezvoltare locala.

4. Piata muncii

Atractivitatea comunitatilor locale, atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru forta de munca,
depinde intr-o mare masura de profilul si dinamica pietei muncii. Rata somajului, usurinta de a
gasi un nou loc de munca, disponibilitatea locurilor de munca bine platite sau venitul mediu sunt
cateva dintre variabilele centrale care merit analizat la acest nivel.

Nota: Datele prezentate se refera la nivelul judetean. Totusi, intrucat economiile locale
sunt puternic interdependente, nivelul metropolitan sau judetean este mai relevant
pentru a avea o imagine potrivita a dinamicii pietei muncii de la nivel local.
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5. Rata somajului

Figura 3: Rata somajului la nivel judetean
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Sursa: Institutul National de Statistica. Calcule proprii.
Figura 4: Ponderea somerilor neindemnizati la nivel judefean
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Sursa: Institutul National de Statistica. Calcule proprii.

Judetele Cluj si Timis par a avea printre cele mai dinamice piete ale muncii. Pe de-o parte, rata
somajului este sub 4% (chiar sub 2% in cazul Timisului), sub media nationald si a celorlalte
judete. Pe de alta parte, figura 3 indica nu doar ca numarul de someri este mai redus in aceste
judete, dar si ca acestia isi gasesc relativ usor un nou loc de muncd, inainte sa-si piarda
indemnizatiile de somaj. Ponderea somerilor neindemnizati variaza de la aproximativ 35% in
cazul Timisului, la aproape 65% in Brasov, sub media nationala de aproximativ 75%. Cel mai
bine din acest punct de vedere se plaseaza Timis si Constanta, urmate de Cluj, Sibiu, lasi si
Brasov.

Trebuie avut in vedere faptul ca datele vizeaza nivelul judetean, lucru care, pentru unele mu-
nicipii precum Cluj-Napoca, se traduce intr-o ,crestere” a mediei. Foste zone puternic industrial-
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izate, precum Turda, incd au probleme majore in dinamizarea pietei muncii, fapt ce pe de-o parte
ridica media judeteana a somajului, dar pe de alta parte, poate creste atractivitatea zonei pentru
investitii. Chiar si in aceste conditii, Clujul are cea mai redusa rata a somajului dupa Timis.
Ponderea redusa a somerilor reindemnizati poate indica pe de-o parte o oferta relativ ridicata de
locuri de munca, dar pe de alta parte si o potrivire intre nevoile pietei mundii si calificarile si ex-
pertiza populatiei.

Sursa: Institutl National de Statistica. Calcule proprii cu judetul Cluj drept termen de referinta.

Datele INS arata ca pe parcursul celor sapte ani, venitule medii din judetul Cluj au fot fie cele mai
ridicate dintre cele sase judete, fie s-au clasat pe locul al doilea, dupa judetele Constanta si, mai
recent, Timis.

La fel ca Tn cazul somajului, datele privind veniturile se refera la nivelul judetean, fiind influentate
de performanta mai scazutd a comunelor si oraselor defavorizate. Figura de mai jos (Heroiu et al,
2013, p.98) evidentiaza diferenta semnificativa de venit dintre comunele din jurul municipoiului
Cluj-Napoca pe de-o parte si cele din jurul Timisoarei pe de alta parte. Datele indica o realitate
usor diferitd la nivel municipal, cu venituri semnificativ mai ridicate la nivelul muncipiului Cluj-
Napoca decat la nivelul judetului Cluj si posibil peste restul municipiilor analizate.

Figura 5: Veniturile populatiei din unitatile administrative din jurul municipiilor Cluj-Napoca si
Timisoara (culori mai inchise indica venituri mai ridicate)

-

Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. 98.

Totusi, concentrarea strict pe unitatea administrativa pierde din vedere situatiile din ce in ce mai
frecvente in care locul de munca al unei persoane (deci venitul) este altundeva decat unde fsi are
locuinta sau unde fsi consuma resursele. Nivelul judetean este, din acest punct de vedere, o
optiune mai buna pentru intelegerea dinamicii pietei muncii de la nivel local.

Datele privind veniturile medii, coroborate cu cele privind somajul indica o dinamica crescuta a
pietei muncii la nivel judetului Cluj, principalul competitor din acest punct de vedere fiind judetul
Timis.

6. Angajati in sectoare cu venituri ridicate

Ponderea salariatilor cu venituri ridicate intr-o economie, dar si numarul absolut al acestora, pot
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oferi o serie de date privind, pe de-o parte, gradul in care respectiva economie devine o econo-
mie bazata pe cunoastere, dar si privind productivitatea muncii si competitivitatea fortei de
munca. Pe de alta parte, numarul acestora poate indica si masura in care respectiva economie va
atrage astfel de angajati pe viitor, potrivit raportului Bancii Mondiale, profesiile avand tendinta
de a se concentra. Altfel spus, un specialist IT este mai probabil sa se indrepte spre 0 zond cu un
numar ridicat de astfel de angajati decat spre alte zone. Existenta unui procent relevant de
angajati in sectoare cu salarii ridicate poate atrage angajati care se incadreaza in categoria
aceasta, crescand competitivitatea economiei respective.

Pe de altd parte, angajatii cu salarii ridicate vor consuma mai mult, contribuind la dezvoltarea si
pe orizontala a economiei locale, inclusiv a industriilor alternative (restaurante, estetica, timp
liber, educatie, sandtate). Existenta unui numar ridicat de persoane cu salarii ridicate poate ex-
plica cresterea insemnatd a sectorului restaurantelor in economiile locale ale Timisoarei si muni-
cipiului Cluj-Napoca.

Tabelul 12: Angajati in sectoare cu salarii ridicate (sectoare cu salarii peste media nationald) —

nivel municipal
Nr. angajati % din totalul angajatilor

Timisoara 32.719 30.20%
Cluj-Napoca 24.185 22.90%
Constanta 21.369 24.40%
Brasov 18.175 22.90%
lasi 14.163 20.20%
Sibiu 12.815 23.20%

Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Ro-
mania, 2013, p. 66.
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7. Concentrarea economica

Pe langa componenta fiscald, asupra carora comunitatile locale au intr-o mai mica masura con-
trol, atractivitatea economiei locale este data de disponibilitatea fortei de munca bine calificata,
ieftina, dar si de piata locala de consum, fie ca este vorba de consumul populatiei (determinat de
venituri si numarul locuitorilor), sau de consumul agentilor economici. Astfel, disponibilitatea
unui numar ridicat de potentiali consumatori pe o distanta usor accesibila poate reprezenta un
puternic avantaj competitiv pentru o comunitate.

Tabel 13: Gradul de concentrare economica

Durata unei calatori cu automo- Durata unei calatori cu au-
bilul fata de centru (minute)| tomobilul fata de periferie
20 40 60 60
Timisoara Populatie] 350.000 |[452.000| 767 945.000
%venituri companiif 3.16% | 3.41% | 5.43% 6.00%
Cluj-Napoca Populatie| 360.000 |482.000 | 620.000 905.000
%venituri companiii  3.29% | 3.48% | 3.71% 4.47%
lasi Populatie[ 328.000 |[423.000 | 582.000 943.000
%venituri companiif 1.47% | 1.52% | 1.60% 2.20%
Constanta Populatie] 312.000 |492.000 | 620.000 716.000
%venituri companiii  2.51% | 4.12% | 4.54% 4.67%
Brasov Populatie| 328.000 |485.000| 615.000 868.000
%venituri companiil  2.65% | 2.83% | 2.98% 3.54%

%venituri companii = ponderea veniturilor din unitatea geografica in totalul veniturilor companiilor de la nivel national.

Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. XV.

Pe distante scurte, Cluj-Napoca are cea mai ridicata densitate economicd, la 20 de minute de
centru orasului fiind accesibila o populatie de 360,000 de locuitori si agenti economici care cum-
uleaza o cifra de afaceri reprezentand aproximativ 3,3% din venitul tuturor companiilor de la
nivel national. Pe o distanta de 40 de minute, cel mai competitiv municipiu este Constanta, care
ofera acces la aproape 500.000 de locuitori si la companii cu venituri cumulate reprezentand
4,12% din veniturile nationale. Le o distanta mai ridicata, de 60 de minute de centrul orasului,
respectiv 60 minute de periferia orasului, Timisoara ofera cea mai buna alternativa, cumuland
767.000, respectiv, 945. 000 de locuitori, precum si firme cu venituri reprezentand 6% din veni-
turile nationale, multe peste celelalte municipii, car nu ating pragul de 5%.

Concentrarea economica coroborata cu veniturile ridicate indica atat o accesibilitate ridicata la
forta de muncs, cat si o potentiala piata de consum.

Asa cum am aratat mai sus, din perspectiva accesului la o forta de munca calificatd, municipiul
Cluj-Napoca sta cel mai bine, la distante neglijabile insa fatd de restul municipiilor. Avantajul
competitiv se pierde pe distante mai lungi, unde Timisoara prezintd o concentrare economica su-
perioard, atat in termeni de populatie cat si in termeni de mediu de afaceri.
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8. Accesibilitate

Conectivitatea este unul dintre principalele atuuri pe care o economie le poate avea pentru a-si
asigura dezvoltarea competitiva. Asa cum aratd raportul Bancii Mondiale, lasiul a pierdut prin
pozitionarea geografica care nu-i asigura o conexiune rapida la pietele de desfacere din occident.
Aditional, conectivitatea permite un mai bun flux al resurselor, in special a celor umane, punand
presiune atat asupra agentilor economici cat si asupra angajatorilor pentru a-si dezvolta compe-
titivitatea.

Cu exceptia relativa a lasului, fiecare dintre cele sase municipii prezinta un avantaj competitiv in
functie de punctul de interes privind accesibilitatea: piata occidentala, Bucurestiul si portul
Constanta.

Tn raport cu pietele europene, Timisoara si Cluj-Napoca au cea mai ridicata accesibilitate,
Timisoara fiind la ma putin de 1 ora de granita de Vest, in timp ce Cluj-Napoca este la distantd
de 121 — 180 de minute, considerabil mai aproape decat Brasov (peste 361 minute), lasi (peste
421 de minte si Constanta (peste 481 minute).

Figura 6: Durata unei calatorii pana la granita de vest.
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Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. 144

lasiul, Constanta si Brasovul pierd din competitivitatea relativa si mai mult cand vine vorba de in-
frastructura feroviara, amplificand avantajul competitiv al celor doua municipii din Vestul Roma-
niei.

In raportul cu capitala, principalul sustinator al PIB-ului national, ierarhia suferd o schimbare im-

portanta, Brasovul si Constanta avand un avantaj competitiv superior, urmate de Sibiu, lasi, Cluj-
Napoca si Timisoara. lerarhia se pastreaza in privinta transportului feroviar
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lerarhia suferd o noua configuratie in raport cu accesibilitatea la portul Constanta. Datorita
competitivitatii transportului maritim, accesul rapid la porturi poate oferi accesul rapid la o piatd
de desfacere globald. Tn mod natural, municipiul Constanta se plaseaza cel mai bine din acest
punct de vedere, urmat de municipiul Brasov, lasi, Sibiu, Cluj-Napoca si Timisoara.

Un avantaj aditional al municipiilor Cluj-Napoca si Timisoara fata de restul municipiilor si a poli-
lor de dezvoltare accesul rapid la aeroporturi in plina dezvoltare. Constanta si Craiova au un tra-
fic neglijabil in timp ce Brasovul nu are aeroport. Conectivitatea aeriand este un atu important
pentru cele doua comunitati intrucat le pune in legatura directa cu centrele economice europene,
dar si cu capitala.

Figura 7: Cele mai aglomerate aeroporturi din Romania
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Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. 130

9. Economie locala

Analiza privind economiile locale ale celor cinci municipii se bazeaza pe analiza realizata de
Banca Mondiala si Ministerul Dezvoltdrii Regionale privind competitivitatea oraselor din Romani
si publicat in 2013.

Analiza are ca obiectiv evidentierea pricipalelor motoare ale economiei locale ale zonelor metro-

politane ale polilor de dezvoltare locala (ramuri ale economiei unde proportia angajatilor in eco-

nomia locala este mai mare decat proportia aferenta economiei la nivel national la nivelul anului
2011) a zonelor de competitivitate locala si a evolutiei competitivitatii economiei pe perioada cri-
zei economice (2008 — 2011) fata de perioada de crestere economic (2005 — 2008)
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Analiza vizeaza evolutia ,punctelor tari” ale economiilor metropolitane, adicd a acelor ramuri
economice care sunt concentrate la nivel local comparativ cu nivelul national, si care reprezintd
40-50% din locurile de munca de la nivel local.

Tn analiza de fats, vom sintetiza:

- Principalele puncte tari ale economiilor locale (cinci dintre ramurile care asigura
cele mai multe locuri de munca la nivelul anului 2011)

- Zone de competitivitate locala: acele ramuri in care, in intervalul 2008 — 2011,
cresterea la nivel local a fost peste cresterea la nivel de ramura nationala.
Cresterea economica superioara ramurii poate sugera prezenta la nivel local a
unor factori care incurajeaza cresterea domeniului respectiv si poate fi un indi-
cator al unei evolutii pozitive atat pentru domeniul respectiv, cat si pentru do-
meniile corelative.

Brasov

Principalele ramuri ale economiei locale, in termeni de angajati, sunt:
Productia de accesorii si alte parti pentru vehicule motorizate
Transportul rutier de marfa
Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor mecanice de trans-
misie
Repararea si intretinerea altor echipamente de transport
Productia de pantofi
Zone de competivitate locald (care au crescut mai repede decat la nivel national):

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor

Recuperarea materialelor sortate

Activitdti de secretariat, servicii suport si alte activitati de servicii prestate in principal in-
treprinderilor

Productia de pantofi

Repararea si mentinerea altor echipamente de transport

Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor mecanice de trans-
misie

Productia de structuri si parti de structuri metalice

Evolutia economiei: 2005 — 2008 vs 2008 - 2011

Motoarele economice ale Brasovului au evoluat relativ stabil pe perioada de criza. Chiar daca
comparativ cu perioada 2005 - 2008, numarul ramurilor economice in care Brasovul are un
avantaj competitiv s-a redus — la fel si intensitatea avansului — importanta si numarul ramurilor
care performau sub media nationald a urmat un trend similar, astfel incat per ansamblu perioa-
dei 2008 — 2011 se poate observa o evolutie simulara cu media nationala.

Constanta

La nivelul anului 2011, cei mai multi angajati din domeniile de activitate centrale de la nivelul
zonei metropolitane Constanta erau in:

Manipulari

Restaurante

Servicii legate de transportul pe apa
Colectarea, tratamentul si furnizarea apei
Transportul rutier de marfa
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Zone de competitivitate locala

colectarea, tratamentul si furnizarea de apa,

restaurante

comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in magazine specializate,

fabricarea produselor de morarit,

inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate

- comert cu amanuntul al altor bunuri, in magazine specializate

Doar cinci din cele 19 cele mai importante ramuri ale economiei locale au performat in 2011 mai
bine decat media nationala

Evolutia economiei: 2005 — 2008 vs 2008 - 2011

Economia Constantei, comparativ cu nivelul national, a avut o evolutie mixta pe perioada crizei
economice, cu o usoara tenta de sub-performanta. Numarul si importanta ramurilor care aveau o
performanta peste media nationald s-a diminuat, cele mai importante 2 ramuri - constructia de
nave si structuri plutitoare si servicii legate de transportul pe apa — trecand din zona
competitivitatii in sona de sub-performanta. Per ansamblu, Constanta a pierdut din competitivi-
tate pe perioada crizei.

Cluj-Napoca

Principalele motoare ale economiei locale din zona metropolitana Cluj-Napoca sunt:
- Activitati de programare (IT)
Transportul rutier de marfuri
Restaurante
Productia de produse electrice si electrotehnice pentru vehicule motorizate
Activitati de inginerie si consultantd tehnica
Productia de echipamente de comunicatii.

Zone competitive:

Programare,
Transportul rutier de marfuri
Restaurante
Productia de produse electrice si electrotehnice pentru vehicule motorizate
Activitati de inginerie si consultanta tehnica
- Productia de echipamente de comunicatii.
Cele mai competitive ramuri de la nivel local sunt si cele care au cei mai multi angajati la nivel

local.

Zonele putin competitive sunt domeniul consultantei in management si business, colectarea tra-
tamentul si furnizarea apei, precum si intretinerea cladirilor, acestea avand o evolutie sub media
pe ramura la nivel national. Tot performante sub medie au avut si domeniile constructiei de in-
frastructura, hoteluri, utilitatilor casnice sau productia de lenjerie.

Evolutia economiei: 2005 — 2008 vs 2008 - 2011

Fata de perioada 2005 — 2008, economia municipiului Cluj-Napoca a avut o evolutie mixta. Pe
de-o parte, o serie de ramuri precum programarea, transportul rutier de marfuri sau productia de
echipamente electrice si electrotehnice pentru vehicule motorizate si-au mentinut si chiar accele-
rat cresterea in raport cu nivelul national. Pe de alta parte, numarul domeniilor care au sub-per-
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format fata de economia nationala a crescut, cele mai reprezentative, ca numar de angajati, fiind
constructia de drumuri, consultanta in domeniul afacerilor si domeniul utilitatilor.

lasi

Principalele motoare ale economiei zonei metropolitane lasi la nivelul anului 2011 sunt:
constructii de cladiri rezidentiale si non rezidentiale
productia de imbracaminte
restaurante
transportul de pasageri urban si suburban
- consultantd Tn management si business
O prima constatare este ca economia ieseand este mai putin diversa decat a celorlalte municipii,
cu o locomotiva a angajarilor — domeniul constructiilor.
Tn ceea ce priveste competivitatea locald, principalele zone in care lasiul a performant in pe-
rioada 2008 — 2011 mai bine decat ramurile nationale sunt:
Restaurantele
Baruri si alte activitati de servire a bauturilor
Activitati din zona cosmeticii si esteticii
Constructii
- Activitati de consultanta tehnica si inginerie
Comparativ cu restul municipiilor, lasiul are disproportionat mai putine zone de competitivitate
economica locald, mai ales din randul celor aflate in crestere la nivel national. Analiza Bancii
Mondiale indica o competitivitate relativ scazuta a economiei iesene, cu un trend negativ in ma-
joritatea domeniilor care domina economia locala.

Evolutia economiei: 2005 — 2008 vs 2008 - 2011

In raport cu perioada 2005 — 2008, evolutia economiei locale a municipiului lasi in perioada
2008 - 2011 este inferioara, majoritatea domeniilor de activitate trecand din zona
competitivitatii locale — cu o crestere peste media nationala la nivel de ramura — in zona de sub-
performantd, cu evolutii sub media la nivel de ramura.

Timisoara

Principalele motoare ale economiei locale la nivelul anului 2011 sunt:
Productia de echipamente electronice si electrotehnice pentru vehicule motorizate
Productia altor parti si accesorii pentru vehicule motorizate
Productia de pantofi
Transportul rutier de marfuri
- Restaurantele
De notat este faptul cd piata muncii tinde sa fie relativ concentrata in patru, cinci ramuri care au

considerabil mai multi angajati decat restul motoarelor economiei locale.
Competivitate locala

Productia de accesorii pentru vehicule motorizate
Activitatile medicale

Baruri si alte activitati de servire a bauturilor
Transportul rutier de marfuri

Evolutia economiei: 2005 — 2008 vs 2008 - 2011

Trei dintre cele mai importante cinci ramuri ale economiei locale au avut o evolutie sub medie pe
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perioada crizei economice. Totusi, trendul general este de evolutie spre zona de crestere supe-
rioara nivelului national.

Atat Cluj-Napoca cat si restul oraselor au fost afectate de criza economica inceputa in 2008, desi
de o maniera distincta. Cel mai bine se pozitioneaza din acest punct de vedere Cluj-Napoca si
Timisoara, ambele avand cel mai mare numar de ramuri cu o crestere pe perioada de crizd mai
mare decat media nationald la nivel de industrie. Mai mult, in cazul municipiului Cluj-Napoca, un
numar importat de ramuri cu o pondere insemnata in economia locala fac parte din categoria in-
dustriilor cu crestere peste medie in ramurile care au o crestere peste media nationald, acesta
fiind municipiul cu cele mai multe ramuri in aceasta categorie (10). Caracterul relativ echilibrat al
pietei muncii municipiului Cluj-Napoca (nu s-a remarca detasat vreo ramura economica domi-
nantd) dar si diversitatea crescuta a economiei locale sugereaza prezenta unui mediu economic
extrem de dinamic si stabil, cu perspective de crestere foarte bune.

Analiza sugereaza o capacitate relativa a economiilor locale de a se adapta si a iesi mai solide din
criza economicd, cu municipiile Cluj-Napoca si Timisoara detasandu-se din acest punct de vedere.

10. Vulnerabilitatea economica

Raportul BM discuta posibilele vulnerabilitati structurale ale economiilor judetelor, datorate
prezentei unor sectoare care domina disproportionat economia locala si care, in caz de crestere a
afacerii, profita comunitatii, dar in caz de deteriorare sau abandon, afecteaza disproportionat co-
munitatea. Un exemplu este cazul sectorului productiei de echipamente de telecomunicatii din
Cluj, care, datorita prezentei Nokia a fost puternic concentrat. Plecarea companiei a produs deze-
chilibre semnificative la nivel judetean, cu consecinte inca imposibil de cuantificat.

Documentul arata ¢4, relativ la celelalte judete, Clujul prezinta o serie de vulnerabilitati structu-
rale, sectoarele concentrate reprezentand intre 16,5 si 27.5% din totalul sectoarelor, peste Timis
si Brasov (7,2-16.4%) si lasi (sub 7%), dar sub Constanta (27.6 — 41.6%), pozitionandu-se la
acelasi nivel cu Sibiul.

Figura 8: Ponderea sectoarelor cu o concentrare ridicata in totalul sectoarelor economiei judetene
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Sursa: Heroiu et al, Romania - Competitive cities: reshaping the economic geography of Roma-
nia, 2013, p. 100.
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Concluzie

Datele de mai sus reconfirma Timisoara ca principal competitor al municipiului Cluj-Napoca.
Avantajul geografic — proximitatea fatd de granita de vest — structura pietei muncii si concen-
trarea economica reprezinta principalele avantaje competitive ale Timisoarei. Pe de alta parte,
Cluj-Napoca prezinta o serie de avantaje structurale, indicate pe de-o parte de capacitatea
superioara de a genera venituri locale (venituri proprii per capita) iar pe de alta parte de calitatea
vietii superioare in Cluj-Napoca (indicele de dezvoltare umana). De asemenea, economia locala a
Clujului este mai diversd, cu domenii high end (ex: IT) semnificative. Totusi, Cluj-Napoca trebuie
sa depuna eforturi sa recupereze ecartul in termeni de salariati in domenii cu venituri ridicate,
unde Timisoara are un avantaj important fata de Cluj. Capacitatea acestora de a genera venituri
locale, dar si de a atrage locuri de munci similare fi fac un indicator cheie pentru dezvoltarea
locald. De asemenea, economia judeteana pare a fi mult mai dependenta de anumite sectoare
economice decat cea a Timisului, ceea ce poate reprezenta, in conditii favorabile, un avantaj, dar
poate genera si vulnerabilitati semnificative in conditii de incertitudine economica.
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ISl propune sa asigure o crestere economica

INTELIGENTA

prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare

DURABILA

prin orientarea decisiva catre 0 economie cu emisii scazute
de carbon si o industrie competitiva

FAVORABILA INCLUZIUNII

prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca si pe
reducerea saraciei

Strategia se concentreaza asupra a cinci obiective ambitioase
privind ocuparea fortei de munca, cercetarea, educatia, reducerea
saraciei si energia/clima.
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AVANTAJ COMPETITIV

Principalele elemente de avantaj competitiv au fost identificate pe baza anali-
zei integrate a rapoartelor grupurilor de lucru, pe baza analizelor transversale
a celor 7 dimensiuni de dezvoltare strategica, precum si pe baza analizei FSC
(factori strategici cheie).

Calitatea vietii reprezinta principalul factor strategic in dezvoltarea comunitatii clujene. De
aici, importanta ce trebuie acordata indicatorilor specifici, dezvoltarii unor sisteme de moni-
torizare si masurare a performantelor, cresterii calitatii serviciilor publice si private si valorifi-
carea potentialului de conectare internationala.

1. Cluj Napoca este, in primul rand, un oras universitar. Toate avantajele competitive ale
Clujului se leaga, direct sau indirect, de profilul universitar.

a) Traditia universitara care se construieste greu, in timp si influenteaza profund mediul
imediat in care activeaza universitatile. De aici existenta unei culturi a invatarii si a unor
expectante ridicate privind invatarea in comunitatea clujeana. Dezvoltarea unor zone de
varf precum inovatia, cercetarea, calitatea vietii, cultura sunt relationate cu traditia univer-
sitara locala.

b) Orasul detine un capital intelectual major, care reprezinta un avantaj competitiv impor-
tant

c) Diversitatea ofertei educationale, care acopera o zona larga de specializari si compe-
tente.

d) Calitatea si valoarea diplomelor universitare clujene, ce afecteaza pozitiv atractivitatea
comunitatii

e) Potentialul crescut de internationalizare: capacitatea universitatilor din Cluj de a atrage
o populatie internationala semnificativa.

f) Potentialul de integrare a activitatii de cercetare si inovare universitara in dezvoltarea
comunitatii

2. Orasul are un dinamism demografic semnificativ. Populatia Clujului nu scade in perioada
recenta , reflectand un trend demografic destul de rar intalnit in comunitatile teritoriale ale
tarii. In acest context este relevant faptul ca orasul atrage si retine o forta de munca cu nivel
ridicat de pregatire si experientd, bazat pe numarul si calitatea absolventilor, (competente
profesionale, lingvistice, compatibilitate culturala cu valorile promovate de companiile
multinationale, sectorul ONG, profilul inovativ, creativ, competitiv al orasului). Clujul este de
asemenea unul dintre putinele orase din Romania si din regiune unde fenomenul de suburba-
nizare/extindere spre periferie, cu toate implicatiile negative ce derivade vaici, nu este dublat
de scaderea populatiei si contractia economiei.

3. Participarea si implicarea in comunitate au un potential generator de avantaj competitiv. -

a) Gradul inalt de asociativitate este vizibil prin dimensiunea, amploarea, diversificarea si
sofisticarea sectorului non-guvernamental ce reprezintd un hub de expertiza, pol de bune
practici si furnizor de capital si finantari atrase in oras.
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b) Comunitatea poate investi cu un grad crescut de succes in zone precum guvernanta par-

ticipativa.

c) Capitalul social crescut al orasului este important: organizatiile aduc impreuna oameni

cu experiente variate, creand un cadru de dialog si participare. Clujul poate deveni un

spatiu de inovatie sociala pe termen lung.
4, Orasul are o traditie urbana impresionanta si un patrimoniu cultural-istoric complex. Aces-
tea se reflecta si la nivelul patrimoniului construit, in special in zona centrald/istorica a
orasului dar si in locatii de la nivelul zonei metropolitane (Bontida — Castelul Banffy) usor ac-
cesibile rezidentilor urbani. Comunitatea clujeana are un potential crescut de dezvoltare in
culturd si industrii creative. Cluj-Napoca prezinta o vitalitate culturala specifica, o diversitate
culturala importanta, un consum cultural consistent si o dinamica pozitiva in participarea la
evenimente culturale.

5. Comunitatea a dezvoltat o traditie a diversitatii culturale, multietnice si pluriconfesionale,
un spatiu multicultural coerent. Atmosfera este favorabila politicilor multiculturale si unor
modele de bune practici in ceea ce priveste implementarea politicilor multiculturale.

6. Cluj-Napoca este un centru de excelenta in medicina, detinand unitati medicale cu un nivel
ridicat al calitatii serviciilor. Aportul acestui domeniu la obiectivul strategic de crestere a
calitatii vietii este esential, datorita capacitatilor de furnizare de asistenta medicala de cali-
tate pentru toate categoriile sociale. Unitatile medicale publice si private care ofera stan-
darde ridicate ale serviciilor medicale permit atragerea unui numar crescut de pacienti din
tara si strainatate (turismul medical este dezvoltat in domeniile medicinei dentare, chirurgie
plastica, recuperare medicala, asistenta medicala a varstnicilor, etc.). Datorita programelor
universitare de specialitate orasul reprezinta un pol de cercetare in domeniul medical si al sa-
natatii publice, are un potential major in colaborari transversale intre universitati si mediul
privat si dezvolta un grad inalt de internationalizare academica.

7. Cluj-Napoca este un pol de competitivitate economica, puternic conectat international.
Resursa umana si mediul de afaceri sunt atuurile unei economii cu o structura diversificata si
cu un potential de clusterizare ridicat in multiple domenii. Peste 60% din totalul angajatilor
la nivelul zonei metropolitane sunt implicati in activitati economice ce inregistreaza valori
pozitive ale indicatorilor de avantaj competitiv ceea ce indica o economie puternica si un
potential de dezvoltare ridicat.

Economia Clujului este performanta in IT si servicii financiare, cea mai recenta ilustrare a
acestei performante se regdseste sub forma unui posibil proiect strategic - Cluj Innovation

City.

Exista un potential excelent de dezvoltare a unei economii de tip ICC (Inovativ, creativ, com-
petitiv). Economia de tip ICC se incadreaza in mod coerent in obiectivul strategic european al
cresterii economice inteligente.

8. Orasul Cluj-Napoca are un potential semnificativ de dezvoltare care deriva din desemna-
rea sa incepand cu 2008 ca unul dintre cei sapte poli urbani nationali de crestere. Orasul
Cluj-Napoca cistiga oportunitati de dezvoltare (anumite investitii/finantari directionate spre
acesti poli) dar in acelasi timp are rolul de a multiplica acest potential in comunitatile si cen-
trele urbane mai mici care se regdsesc in zona sa de polarizare, ducand astfel la crearea unei
regiuni dezvoltate economic si competitive la nivel national si chiar regional.
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PROBLEME
STRATEGICE CHEI

Principalele probleme strategice au fost identificate pe baza analizei integrate
a rapoartelor grupurilor de lucru, pe baza analizelor transversale a celor 7 di-
mensiuni de dezvoltare strategica, precum si pe baza analizei elementelor de
avantaj competitiv. Problemele strategice cheie au doua caracteristici
esentiale: afecteaza comunitatea clujeana de o maniera determinanta si pe
termen lung.

1. Orasul nostru trebuie sa ia serios in calcul competitia din partea altor orase in context
national si european. Ea este mult mai vizibila in cazul concurentei pentru obiective specifice
(precum Capitala Culturala Europeana 2021) dar exista permanent la nivelul principalelor
zone de dezvoltare strategica si este tot mai puternica in contextul globalizarii si al spatiului
comun european.

2. La nivelul comunitatii a fost identificata o lipsa de coeziune si coordonare a strategiilor
sectoriale. De aici:

¢ 0 multitudine de probleme operationale, tactice si strategice de coordonare, comunicare
insuficienta intre stakeholderi comunitari, abordari neintegrate a politicilor publice locale.
e Alocarea resurselor este dificila fara o abordare coerenta si relationata a comunitatii care
sa permita identificarea zonelor prioritare si a avantajelor competitive ce trebuie stimulate.
e Insuficienta valorificare a potentialului local, a resurselor materiale si umane existente in
comunitate.

e Lipsa sistemelor de monitorizare si evaluare pe domenii care aduc avantaj competitiv

e Exista o insuficienta concordanta intre cererea specifica de pe piata muncii si oferta
educationala existenta in comunitate.

3. Excluziunea sociala reprezinta o amenintare strategica pentru oras (existenta grupurilor
vulnerabile, dezavantajate, marginalizate, discriminate si stigmatizate cultural). De aseme-
nea, imbatranirea populatiei poate aduce efecte negative pe termen lung in dezvoltarea
orasului.

4. Insuficienta utilizare a noilor tehnologii pentru dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor
pentru cetateni si firme si prioritatea scazuta acordata de catre administratie dezvoltarii unui
sistem modern de e-guvernare.

5. 0 problema strategica este reprezentata de perceptia avantajelor competitive intr-o para-
digma invechita, ignorarea factorilor non-traditionali de dezvoltare si regenerare comunitara,
precum si efectul multiplicator de resurse si valoarea economica a acestora (cultura,
educatie, sanatate, industrii creative, etc).
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6. Exista un potential negativ semnificativ in ceea ce priveste problemele de mediu
(insuficienta spatiilor verzi, poluare, accesul la resursa de apa, gestionarea deseurilor)

7. Pe termen mediu si lung, dezvoltarea orasului poate conduce la fenomene de risc speci-
fice: cresterea criminalitatii, infractionalitdtii, delicventei juvenile, prostitutiei, cersetoriei,
consumului de droguri la nivelul orasului. De asemenea, dezvoltarea orasului poate fi afec-
tata de fenomene asociate coruptiei si de manifestari ale clientelismului politic.

8. 0 alta problema strategica este legata de capacitatea comunitatii si administratiei de a
atrage si retine investitori, precum si de a sprijini antreprenoriatul local. Aceasta este gene-
rata de proceduri administrative stufoase,incoerenta administrativa la nivelul Zonei Metropo-
litane, nivelul informatiilor privind mediul de afaceri local, infrastructura de afaceri, gradul
nca redus de accesibilitate a surselor de finantare.

9. In domeniul dezvoltarii urbane si planifacarii spatiale orasul se confrunta cu provocéri din-
tre cele mai diverse, multe dintre acestea fiind rezultatul cresterii economice si demografice
din ultima perioada dar si a planificarii defectuoase din perioada comunista:

e Lipsa de coordonare intre actorii institutionali locali in ceea ce priveste planificarea
spatiala la nivelul zonei metropolitane Cluj. Existenta si promovarea unor viziuni diferite si
neintegrate de cdtre institutiile locale, judetene si regionale cu privire la planificarea
spatiala.

e Dezvoltarea urband haotica, datorata in principal nerespectarii reglementarilor urbanis-
tice si unei capacitati limitate a a asigura disciplina in constructii. Infrastructura deficitara
in anumite cartiere nou construite.

e Efectele negative implicate de procesul de suburbanizare rapida din ultimii ani: o pre-
siune crescuta asupra infrastructurii si a serviciilor municipale de care beneficiaza si
rezidentii din zona peri-urband; congestionarea traficului, migrarea unor afaceri dinspre
centrul orasului spre periferie etc.

¢ Conditionarea dezvoltarii economice locale viitoare de accesarea unor resurse din zona
periurbana (terenuri de exemplu) — la nivelul municipiului Cluj-Napoca nu mai exista in
prezent locatii disponible pentru viitoare proiecte investitionale de anvergura.

e Discrepante semnificative intre cartierele orasului in ceea ce priveste accesul la spatii
verzi si infrastructura (locuri de parcare de exemplu).

e Existenta unor probleme generate de dezvoltarea rapidd a orasului care pot fi rezolvate
doar pe termen mediu sau lung si care presupun negocieri si compromisuri intre diversi sta-
keholderi. Aceste probleme determind insa in prezent nemultumiri majore la nivelul
cetatenilor: lipsa parcari, spatii verzi insuficiente, trafic crescut in centru si lipsa unor zone
exclusiv pietonale, cresterea nivelului de trai.
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DIRECTII'STRATEGICE

Principalele probleme strategice au fost identificate pe baza analizei inte-
grate a rapoartelor grupurilor de lucru, pe baza analizelor transversale a
celor 7 dimensiuni de dezvoltare strategica, precum si pe baza analizei
problemelor strategice cheie si a elementelor de avantaj competitiv.

1. Intarirea/consolidarea capitalului uman local prin cresterea calitatii vietii

2. Asumarea unui parteneriat strategic intre comunitate si universitatile clujene, ca sursa
esentiald de avantaj competitiv

3. Cresterea implicarii sectorului asociativ in sectoare cheie ale comunitatii si stimularea par-
teneriatelor cu alti actori comunitari

4. Asumarea consecventa a politicilor si a mesajului multicultural

5. Investitii sustinute ale comunitdtii in educatia preuniversitara

6. Dezvoltarea unor mecanisme si instrumente institutionale incluzive si participative
7. Stimularea dinamismului demografic

8. Cresterea calitatii actului de guvernare si a calitatii serviciilor oferite si integrarea acestora
intr-un pachet complet; dezvoltarea unor strategii coerente in zona de e-guvernare

9. Adoptarea si asumarea unei strategii de marketing si crearea unei identitdti a orasului —
aceasta ar trebui sa includa acele elemente care disting, atrag si pot reprezenta un avantaj
competitiv pentru comunitate

10. Dezvoltarea unui set de indicatori ai calitatii vietii si serviciilor care sa fie
urmariti/monitorizati constant si care sa furnizeze date empirice valide, permitand
administratiei si stakeholderilor implicati sa decida pornind de la realitatile existente (si sa
evalueze eficacitatea eforturilor depuse). Sistemul ar trebui coordonat de autoritatile locale,
in parteneriat cu stakeholderii din fiecare domeniu.

11. Constientizarea si valorificarea potentialului de transformare sociala si regenerare urband
al culturii.

12. Gestionarea si valorizarea comunitara coerenta si unitara a resurselor cultural-istorice ale
spatiului urban in baza expertizei profesionistilor in domeniu

13. Dezvoltarea unor politici coerente de mediu, adaptate la profilul orasului (transport, ge-
stionarea deseurilor, spatii verzi, cladiri verzi si energie regenerabila)

14. Cresterea competitivitatii economiei si a nivelului de bunastare al comunitatii prin:

a) Valorificarea potentialului de clusterizare al economiei locale (in sanatate, energie etc)
bazat pe modelul de buna practica implementat in sectorul IT
b) Utilizarea noilor tehnologii ca parte integrata a dezvoltarii comunitatii



29

Cluj-Napoca: Planificarea strategica 2014-2020

c) Stimularea politicilor axate pe inovatie si transfer tehnologic in sectorul public si privat

d) Stimularea industriilor cu potential creativ (cinematografie, teatru, arte plastice, muzica
etc.)

e) Dezvoltarea unei economii de tip ICC (Inovatie, Creativitate, Competitivitate). Integrarea
structurala a cercetdrii universitare in dezvoltarea economiei locale. Aceasta politica are un
puternic continut strategic in contextul european al cresterii economice inteligente ( axata pe
investitii in educatie, cercetare si inovare)

15. Crearea unei viziuni integrate si a unor mecanisme de cooperare institutionala in ceea ce
priveste dezvoltarea urbana si planificarea spatiala la nivelul intregii zone metropolitane. Pla-
nificarea dezvoltdrii proiectelor majore de infrastructura si a serviciilor publice de baza la
nivel de zona metropolitana (sau a unei portiuni din aceasta in functie de necesitati).

16. Mentinerea vitalitatii zonei centrale a orasului si contracararea procesului de dispersie ur-
bana spre localitatile din peri-urban. Valorificarea cladirilor istorice si a utilizarea spatiilor pu-
blice pentru promovarea unor evenimente semnificative la nivelul comunitatii. Incurajarea de
proiecte de regenerare urbana.

17. O mai buna respectare a planurilor urbanistice, corelarea acestora cu strategia de dezvol-
tare locald, asigurarea disciplinei in constructii si sanctionarea abaterilor de la normele urba-
nistice inca din fazele incipiente ale dezvoltarii unui proiect/constructii.

FSPAC

Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicirii



